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النظاميغیرالاقتصاد
للعاملینالمفقودةالقانونیةوالحمایة

طارهاب
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المقدمــــة

فـيالاتنتهـيولاتبـدأتكـادومتناقضـةمتعـددةبمراحـلالانتـاجأطـرافبـینالعمـلعلاقـاتمرتلقد
كــادتتخللتهــافتــراتوإنالعلاقـاتهــذهعلــىالمسـیطرهــوالمــالرأسماكـانغالبــاً حیــثالنقطـةذات
الــىالعــودةإن،التطبیــقفــيالأشــتراكیةالنظریــاتتلقتهــاالتــيالكبــواتلــولاتغلــبأنالعمــلقــوةفیهــا
حجـمكبـرمـعأمامهـامنـازعلاالتـيوقوتـهالمـالرأسبغلبـةالعمـالحقـوقمجـالفيمكاسبألانقطة
عــنوالعمــلالمــالرأسقــوتيبــینلتــوازناایجــادضــرورةفیــهأضــحى’المــنظمغیــرالاقتصــادقطــاع
بتنظـیمإلاتتحقـقأنیمكـنلاوالتـيوالاقتصاديالأجتماعيبهدفیهاالأجتماعیةالعدالةتحقیقطریق
لمشـكلةواقعیـةبمعالجـةیسـمحممـاالوقـتذاتفـيومرنـةملزمـةقانونیةبقواعدوتأطیرهاالعملعلاقة
الاقتصـادموضـوعأهمیـةوأزاءالعربیـةالمنطقـةعمـالنصـفنمـوأكثـرعمومـاً العـالمفـيالعمـالثلـث
عربیـةدولثـلاثفـيبدراسـتهإطـارهفـيللعـاملینحمایـةمـنیفتقـدهومـاالبحـثموضـوعالنظاميغیر

.لهالمطروحةالحلولبعضلأخذكسبیلإیطالیاهيمتوسطیةأوربیةدولطرحتهوما



النظاميغیردالاقتصاماهیة–الأولالمبحث
الـراهنالوقـتفـيبهكافةالمجتمعاتلأهتمامممیزاً موقعاً النظاميغیرالاقتصادفيالعملیحرز

مــنأيتخلــوتكــاد،ولا)1(والنامیــةالمتوســطةبــینتتـدرجأمالتطــورمــنعالیــةدرجــةعلــىكانــتسـواء،
تعــدتهابــلفیهــاللســلطاتالشــاغللالشــغعــادتمــا،والتــي)2(المتنامیــةالظــاهرةهــذهمــنالمجتمعــات
غیـــرالاقتصـــادفـــيأوالعمـــلالمســـتوىدونالعمـــلأوالظـــلفـــيالعمـــلأوالأســـودفالعمـــلللمـــواطن،
أوالمنـزلأوالشـارعفـيسـواءالیومیـةالمعیشةخلالمنملاحظته،یمكن)3(تسمیتهكانتأیاً النظامي

.)4(المنظمةوالمشاریعكالمنشأتالتنظیمفیهاالمفترضالقطاعاتفيحتى
مقارنةتأریخیةنظرة:الأولالمطلب*

التغاضـيیمكـنلاواقعـاً أصـبحتأنبعـدمجتمعاتهافيالظاهرةهذهالىمتأخرةالحكوماتتنبهت
–الدولیـةالعمـلمنظمـةتنبهـتحیـث،الماضـيالقـرنمـنالأخیـرالعقـدفـيعنه ILO مـنذلـكالـى
(الأنكلیـزيالأنثرویولوجیـاعالمبهاتقدم١٩٧٢عامكینیافيمیدانیةدراسةخلال KEITH HART

واســتبدالهاالنظــاميالعمــلأشــكالاختفــاءمــنالمتخوفــةوالأجتماعیــةالاقتصــادیةالدراســاتلتتــولى،)
قطاعـــاتبواقـــعالـــدولاعترافـــاتأدىلقـــد،)5(عالمیـــاً بالانتشـــاروالمتســـارعةالنظامیـــةغیـــربالأشـــكال

لدراســــةوالاقتصــــادیةالاجتماعیــــةوالأبحــــاثالدراســــاتاعتمــــادالــــىالأســــودالعمــــلعلــــىفیــــهالعمــــل
–الاداریــةالأطــرتحدیــدعلــىقــدرتهاعــدممــنیتجــهللعمــلالمنظمــةللتشــریعاتالقانونیــةالاخفاقــات

العربیـةنطقـةالمدولوخاصـةبعضـهافـيلهـمالصحیحةالأعدادبأخفاءفیهاالعاملینلحمایةالقانونیة
الواضــحةالمعرفــةوعــدمالظــاهرةهــذهفهــمفــيالأبهــاماخــرىناحیــةمــن.ناحیــةمــنهــذا،)كــالعراق(

) ١(بخصوص ذلك جدول رقم إنظر )١(
) ٢(جدول رقم ) ٢(
المنظم وهذه المصطلحات مرادفة للأنكلیزیة الآتیة الأقتصاد " ویدعى بذلك لتمییزه عن )٣(

(( Black Work , Shadow Work , Under ground Economy Or Informal Economy ))
www.Free Encyclopedia , P1 .

وباللغة الایطالیة  
(( Lavoro Nero , Ombra Lavoro , Lavoro Sommerso , Informale Econominco del
Lavoroe delle Politiche Sociall ))
www.Welfare.gov.it-Ministero

یوسف إلیاس ، مراجعة تشـریعات الأسـتخدام وعلاقـات العمـل فـي ضـوء التغیـرات المصـاحبة للعولمـة ، مجلـة . د) ٤(
.٦٤، ص٢٠٠٤–) ٧٧(منظمة العمل العربیة ، العدد 

أظهــرت الدراســات المختلفــة انتشــارها فــي مــدن نیویــورك وســتوكهولم كمــا فــي مدریــد ونــابولي والأركــواي ، التقریــر )٥(
، بعنـوان العمــل اللائــق والاقتصـاد غیــر المــنظم ، ٢٠٠٢لســنة ) ٩٠(السـادس مــن تقـاریر مــؤتمر العمــل الـدولي رقــم 

ILO ،١، ص ٢٠٠٢



الـبعضعـدعنناهیكالجنائیةالقوانینفيالتجریمالىبهاالمشمولةالقطاعاتبعضواحالةبأركانها
.بالعملالحقتقدكانتاذاالأعمالومكملاتضروراتمنمنها

ولةالد

ناتج الدخل 
الوطني

بسعر السوق 
مقدربالدولار 

الأمریكي
٢٠٠٠-ملیار

الاقتصاد غیر 
النظامي من 
ناتج الدخل 
الوطني مقدر 

بالدولار
عام -ملیار

٢٠٠٠

الأستهلاك 
الخاص طبقاً 
لرأسمال عام

مقدر ٢٠٠٠
بالدولارالأمریكي

السكان بسن 
العمل بین 

٦٤-١٥
عام عموماً 
مقدرین 
-بالألف 
٢٠٠٠

السكان 
عموماً 
مقدرین 
بالألف

٢٠٠٠عام 

٨٣،١١٩،٤١٣٧٧٨٦٤٢٣٤٨٨٧الأردن-١
٩٩٦،٦٣٥،١١١٢٦٣٨٧٠٨٦٣٩٧٦مصر-٢
١٠٦٦٧،٢٢٧،٠١١٢٥٣٣٩٠٢٦٥٧٦٩٠ایطالیا-٣
٥٥٢٤،٠٢٢،٦٨٤٠٣٢٦٩٦٥٣٩٤٦٥اسبانیا-٤
٢٢٤٤،٨١٩،١١٢٩٣١٥٧١٠٨٨٦٩السوید-٥

٢٠٠٢،الأمریكیةالمتحدةالولایات،واشنطن،الدوليالبنكتقدیرات:المصدر
العالمدولبعضفيالمنظمغیرالاقتصادحجم:)١(رقمجدول

العامالدولة

حجم الاقتصاد 
غیر النظامي 

من ناتج الدخل 
الوطني

حجم القوى 
العاملة في 

، لكل )6(الاقتصاد
ألف شخص

حجم القوى العاملة غیر 
القوى النظامیة ضمن 

العاملة المسجلة 
)٢٩- ٢٠(بعمر

١٩٧٩ایطالیا-١
١٩٩٨-١٩٩٧

١٦،٧%
٢٧،٣%

٧٠٠٠-٤٠٠٠
١١٤٠٠-٦٦٠٠٠

٣٥-% ٢٠%
٤٨-% ٣٠%

اسبانیا-٢
١٩٨٠-٧٩
١٩٩٨-٩٧

١٩%
٢٣،١%

٣٥٠٠–١٢٥٠
١٥٠٠–٤٢٠٠

٢٦،٥-% ٩،٦%
٣٢،٣–١١،٥%

%١٤-% ٧٥٠١٣%١٩٧٨١٣السوید-٣

لعمل كاملة ، العمال غیر المسجلین ، العمال المهاجرین ، غیر الشرعیین، العمل یدخل ضمنها العمل بساعات ا)١(
.الثاني 



١١٥٠١٩،٨%١٩٩٨١٩،٨–٩٧%
دول -٤

OECD

١٩٧٨
١٩٩٨-٩٧

١٥%
٢٠،٢%

٢٦٠٠٠
٤٨،٠٠

ـــــــــــــــ

.الأوربيالأتحاددولفيالمنظمغیرالاقتصادحجم:)٢(رقمجدول
:المصدر OECD ١٩٩٨–١٩٧٨عاميبینمختلفةأعداد،باریس،

جانـبالىالقانونیةالجوانبشملتبدراساتشرینالعالقرنأواخرفيبعدفیماالفكرةلتتضح،المنظم
.)7(الاجتماعيالاقتصاد

النظاميغیرالاقتصادمفهوم:الثانيالمطلب*
فأنهــا،مــادولــةفــيالمختصــینبــینالنظــاميغیــرالاقتصــادوجــودحــولتحتــدمالجدلیــةكانــتاذا
وراءالقـائمالعلـمهـواهمهمـاأمـرینالـىذلـكویعـود،مفهومـهالمكتنفـةبالضـبابیةذروتهـالتصلتحتدم

عـــنالأجتماعیـــةاوالاقتصـــادیةالنظـــروجهـــةتختلـــفحیـــثالأســـودالعمـــلمفهـــومالمتقصـــیةالدراســـة
ایجــادفـيالحكومـاتجدیـةعـدمالـىنـرىكمـافتعــودثانیهمـا،امـاالقـانونيالمنظـورحیـثمـندراسـتها
بهــمالاعتــرافعلــىیترتــبومــابــهالعــاملینمــنالكبیــرمبــالكلاصــطدامهانظــراً الظــاهرةلهــذهحلــول

.مادیةضروراتمنواقعةكحقیقة

النظاميغیرالاقتصادتعریف–الأولالفرع*
الاقتصادیةالناحیةمن-اولاً 

:همامهمینتعریفینعالمیاً یبرزوفیه
لنـاتجالرسـمیةالتقـدیراتفـيالـدخولتتحاشىوالتيالمسجلةغیرالاقتصادیةالأنشطةكل((-١

.)))٨(القوميالدخل
مـنالأحـوالكـلفـيتتهـربولكنهـالاأمشـرعیةسواءكانتوالخدماتالبضائعانتاجاسس((-٢

)))٩(الشخصيللدخولالرسمیةالتقدیرات
الاجتماعیةالناحیةمن–ثانیاً 

(1) De Soto EL Otro (H) ,Informal Economy In American , Peruvian , 1989 , P33 .
(2)Fiege  Edgeap .L. The Underground economy and The Currency Enigma,
Supplement To Puplic Finance , Finance  Publqa , 1994 , PP 119 – 136 .
(3)Fredrich Schneder , Size and Measurement of informal Economy in ILO Countries
around the world Australia , National Tax center , AW , Canberra ,  P 3 .



أســـستطبیـــقفــيالحاســـمالادارةلعنصـــروجــوددونالعمـــلبأنــه،العربیـــةالعمـــلمنظمــةتـــرىفیــه
مـنالأنتقـاللكثـرأوالعمـلوصـاحبالعامـلبـینوثابتةمنظمةعلاقةوجودلعدمالاجتماعیةالحمایة

.)10(أساساً عملصاحبوجودلعدمأولآخرعملصاحب
القانونیةالناحیةمن–ثالثاً 

الاقتصــادهــذاعلاقــةمــننتیجــةنظــاميغیــرأقتصــادبأنــهإلیــاسیوســفالــدكتورأســتاذيویعرفــه
منشتىبوسائلتتهربأوالقانونإطارخارجتعملإنهاأمامنشأةعنعبارة(فهو،عموماً بالقانون

للغایـةمحـدودةبـأجراءاتأورسـمیةاجراءاتوبدونضئیلةمالیةبتكلفةذلكوكل،))11(أحكامهتنفیذ
.)12(القانونیةالتبعیةحسابعلىتصادیةالاقالتبعیةفكرةالعلاقةهذهتبرزحیث،

النظاميغیرالاقتصادتحتالمنضویةوالفئاتالقطاعات–الثانيالفرع*
الاقتصـادیةالأنشـطةلكافـةیمتـدفهـو،الاقتصـاديالأنتـاجأشـكالأوسعمننظممالالاقتصادیعد

الـــىأو)والضـــریبةالعمـــلبعلاقـــاتةالمختصـــالقـــوانینبعـــضتخـــالفكانـــتوإن(قانونـــاً المشـــروعة
الخـدماتقطاعـاتعلـىتتـوزعحیـث،)13(الاقتصادیةأوالجنائیةللتشریعاتأساساً المخالفةالأنشطة

لیضـم،الأوسـعالزراعـةقطـاععـنناهیـكوالتعمیـرالبنـاءوقطـاعالصـناعةوقطـاعي،البضائعونقل
یعملــونوآخــرینأجــرمقابــلغیــرهلحســابأوســابهلحیعمــلمــنمــنهمالعمــالمــنخلیطــاً جوانحــهبــین

بالعمــالشــمولههــوالعمــلمــنالنــوعهــذایمیــزمــاأهــمإنإلا،لأســرهمتابعــةمنشــأتفــيأوبالمنــازل
الأضعف

:همأساسیةأصنافثلاثهناویبرز،القانونیةالحمایةحاجةالأشدو
.یینالشرعوغیرالشرعیینالمهاجرینمنالعمال–أولاً 

.)أناثاً وذكوراً (الأطفالالعمال–ثانیاً 
.النساءمنالعاملات–ثالثاً 

.١٢٩، ص٢٠٠٥جتماعیة لعمل المرأة العربیة ، منظمة العمل العربیة ، تقریر تطور الحمایة التشریعیة واالأ)٤(
.٦٤ص –یوسف إلیاس ، مصدر سابق . د)١(
هــو العمــل دون عقــد مؤســس لعلاقــة عمــل بالأعتمــاد علــى ( یــذهب فقهــاء القــانون الأیطــالیین الــى تعریفــه بإنــه )٢(

D. Givoanna Viriani , Alongitudinal) ونیـة مجرد الأجراء أي صیغة أخرى للـدفع ودون أي ضـمانات قان
Prespective On The Study Of Informal Employment In Contomporary Italy , apaper
prepared For The Equalsoc Summer School '' Inequality And Social Cochesion '' ,

Trento , Septemper , 2006 , P 4
) ٣(إنظر جدول رقم )٣(



.النظاميالاقتصادعنتمییزه:الثالثالفرع*
فـــيالأعمـــالنوعیـــةعـــنتمییـــزهمـــنلابـــدبحثنـــامـــدارالنظـــاميغیـــرالاقتصـــادمفهـــومولأیضـــاح
الاقتصــادنطــاقضــمن)خاصــةألأجتمــاعیین(احثینالبــبعــضیــدخلهاقــدوالتــيالنظــاميالاقتصــاد

.بینهاالحدودوضعضرورةنرتأيللبحثالموجبةوللأسبابنرىإنناإلاالنظاميغیر

تجنب 
الضریبة

المراوغة عن دفع 
الضریبة

تجنب 
المراوغة على الضریبةالضریبة

طبیعة 
المنشأة

العمل المنزلي 
أو لخدمة 
المعارف

ت مقایضة الخدما
القانونیة 
والبضاعة

الخصومات 
المادیة 
لصالح 
صاحب 
العمل

العمــل دون الأبــلاغ عــن 
المـــــــــــــدخول الشخصـــــــــــــي 
للعمــل المســتقل والأجــور 
والرواتـــــــب والمســـــــاعدات 
ـــالغ  مـــن الأعمـــال فـــي مب
ــــــــــــغ یســــــــــــاعد  غیــــــــــــر مبل
الخـــــــــــــدمات وكصـــــــــــــنائع 
قانونیة 

وعة
شر

الم
ت 

اطا
نش

ال

التجارة الفردیة التجارة الجماعیة 

ت 
اطا

نش
ال

یر 
غ وعة

شر
الم مقایضة المخدرات ، البضائع 

المسروقة التهریب عموماً ، انتاج 
أو زراعة المخدرات ، السرقة 

الاتجار غیر المشروع بالضائع 
المشروعة ، الاتجار بالمخدرات أو 

تصنیعها ، البغاء، المقامرة ، التهریب 
، الأحتیال ، الاستجداء

القانونيوغیرالقانونیةالمنظمغیر)٣(رقمجدول
:المصدر LPPERT AND WALKER

–النظاميالاقتصاد FORMAL ECONOMIC

مــنوجلیــاً واضــحاً التمییــزهــذایظهــرحیــث،غیرالنظــاميللاقتصــادتمامــاً المعــاكسالاقتصــادهــو
:بالآتيوالمتمثلالنظاميلممیزاتإدراجناخلال



.الشفهيأوالمكتوبالعمللعقدكنتاجوالعاملالعملصاحببینقانونیةتبعیةعلاقةوجود-١
مــنعنهــاالناتجــةالقانونیــةللإلتزامــاتوإداءهالعمــلبعلاقــةالمختصــةللســلطاتالعمــلصــاحبإبــلاغ-٢

.الأجتماعيالضمانلدوائرالمدفوعكالأشتراكالمختصةللدوائرورسومضرائب
بكـلالمطالبـةعلـىقدرتـهمـنذلـكعلـىیترتـبومامخالفاتأيمنوخلوهاالقانونیةالعاملمركزقوة-٣

.ذلكالىوماالأصابةوتعویضاتوملحقاتهأجرمنمالیةتبعاتمنالعملصاحببهإلتزمما
كــانوإنالعمــالیمارســهاالتــيالاعمــال،النظــاميالاقتصــادفــيالأعمــالنطــاقمــنفیخــرج
أوصریحةموافقةدونیمارسالذيالثانيالعملو ،)14(الموسمیةكالأعمال،صحیحالقانونيموقفهم
محــدودةلســاعاتوالعمــلالجزئــيوالعمــلالمســتقلوالعمــلالمنزلــيوالعمــلالعمــلصــاحبمــنضــمنیة

.والاعمال
النظاميغیرللاقتصادالأنضمامأسباب–الثانيالمبحث

أغلـبفـيالسـنینمـنعشـراتىعلوتشكلتكونقدالأعمالمنالكمهذایحويواسعاً اقتصاداً ان
مــنأوســعتبــدوبظــروفأخــرىناحیــةومــنناحیــةمــنالخاصــةومعطیاتــهبظروفــهمتــأثراً المجتمعــات

.فردیاً خاصاً لیكونمنهوأضیقعالمیاً لیكونبالذاتمامجتمعالىنسبتها
اجتماعیةاسباب–الأولالمطلب

عـنحتـىفتمیـزهغیـرهبـینوتبـرزهبهـایتسـمالتـياصةالخالطبیعیةالمجتمعاتمنمجتمعلكلأن
.بالآخرمنهماكلتأثررغمالمجاورةالمجتمعاتمنغیره

واجتماعیةدینیةاعتبارات–الأولالفرع*
التمســكفیهــاتصــلقــدوالتــي،الأســرةوهــيألا،الأولــىالنــواةمــنتبــدأالبشــریةالتجمعــاتهــذهان

المـرأةفمزاحمـةالمقبـولغیـرمـنفیهـایجعلمماالمألوفعنوالخروجالتشددحدلىاالأعتباراتبهذه
مــنمحرومــةیجعلهــاممــاالأعــرافحســبوتحــرمالتقالیــدعــنفیهــاتخــرجظــاهرةیعــدوتمیزهــاالعاملــة
الحاجـةعنـدمنظمـةبأعمـالإنتظامهـاعـدمذلكعلىفیرتبالمهنيالتدریبأوالأوليحتىولاالتعلیم

، ففي حین شمول بأحكام قانون العمل والضمانفیما یتعلق بالأعمال الموسمیة ، فأن هناك تعارض بالنصوص في ال)١(
دل فأن قانون الضمان المع١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٨(یشملها قانون العمل بأحكامه طبقاً لنص المادة 

، ولا یعــدون ١٩٧١لســنة ) ٣٩(قــانون التقاعــد والضــمان الأجتمــاعي للعمــال رقــم ) ٣(لا یشــملها طبقــاً لحكــم المــادة 
.تعتبر أن قانون العمل معدلاً له ) ٣٩( من قانون ) أ /٣( مشمولین إلا إذا كان تفسیر المادة 



اختلاطهــاویمنــعمحــدودنطــاقضــمنبالعمــلوالاجتماعیــةالدینیــةالاعتبــاراتلهــاتســمحقــدأو،)15(
الاعتبــــاراتهــــذهإن،)16(اســــرتهاأفــــرادأحــــدینشــــأهاالتــــيالمشــــاریعضــــمنفتعمــــلالغربــــاءبالرجــــال

وأنمـافقـطميالاسـلاالـدینفیهـابنتشـرالتـيالمناطقفيفقطتظهرلاتبدوكماالدینیةأوالاجتماعیة
العائلــةمهنــةتعــلالفــردعلــىوالمفتــرض)بالــذاتالمتوســطة(الغربیــةالتقلیدیــةالمجتمعــاتفــيحتــى

مـنعامـلجلـبعنـاءتجشـمدونالأسـرةأفرادداخلفقطبالعملتحتكرهاقدوالتيأجیالعنالمتوارث
)17(النطاقهذاخارج

المنظمالانتاجعلىالمساعدةالعواملضعف–الثانيالفرع*
علــىالمســاعدةوالعوامــلالمهمــةالنقــاطمــنتعــدالأولیــةالتقــدیراتفــيوالخســارةالــربحمســألةإن
الأعمـالهـذهتكـونأنمـنتمنـعمسـتجدةمحددةوغیرمحددةعوائقتبرزحیث،المنتجالعملتنظیم

:الیةالتبالأشكالالعواملهذهوتبرز،النظاميالاقتصادنطاقضمن
الاقتصاديالأستثماروضعفالتمویلضعف–أولاً 

الجهـدكثافـةعلـىتعتمـدالنظـاميغیـرالاقتصـادنطاقضمنتدخلالتيالأعمالأغلبأنحیث
.المالرأسحسابعلىالأنتاجتصریففيوالمرونةالبشري

ــاً  مــعالتعامــلامكانیــةوضــعفامهاانعــدالــىوصــولاً معینــةمهنــةإطــارفــيالعملیــةالخبــرةقلــة–ثانی
.)18(فیهاللعملشرطاً المؤسساتووضعالتطورفيالمتسارعةوالبرامجیاتالتكنلوجيالتطور

الأعمالفيالأنتقائیة–ثالثاً 
یــدفعممــا،)19(مصــادرهاوقلــةلصــعوبتهامعینــةأعمــالممارســةعــنوالعــزوفالأختیاریــةالبطالــة

إنتـاج(الأثریـةكـالمهنالنظـاميغیـرالاقتصـادفـيالعمـلالـىمؤسسـاتهاالتاليوبالأعمالهذهجانباً 
).النحاسعلىالطرقأوبالخشبالعملأوالسجاد

الأجــر وغیــر نظامیــة كالخیاطــة والأتجــار بــأنواع الأغذیــة داخــل ممــا یــدفع الــى إنتظامهــا فــي أعمــال منخفضــة ( )١(
.١٢٧تقریر تطویر الحمایة التشریعیة والأجتماعیة لعمل المرأة ، مصدر سابق ، ص ) . المنزل 

أغلــب المجتمعــات الشــرقیة تفضــل تــزویج المــرأة صــغیرة قبیــل إكتســابها خبــرات علمیــة أو عملیــة بحجــة الحفــاظ )٢(
. ١١٥بق ، ص علیها، مصدر سا

(3) Fredrich Schneder , OP . Cit , P 29
محمــد صــبري الشــافعي ، مواكبــة بــرامج وسیاســات التــدریب المهنــي لمتطلبــات أســواق العمــل ، مجلــة العمــل . د)١(

.١٥٠، ص ٢٠٠٥، ) ٧٨(العربیة ، العدد 
خلیـــل أبـــو خرمـــة ، الحـــوار الأجتمـــاعي ودوره فـــي ترســـیخ الدیمقراطیـــة وتعزیـــز الســـلم الأجتمـــاعي ، مجلـــة العمـــل )٢(

.١٠٢ص ٢٠٠٤، ) ٧٧(العدد ، العربي 



اداریة–اقتصادیةأسباب–الثانيالمطلب
العناصـــرفـــيتتمثـــلتكـــادالنظـــاميغیـــرللاقتصـــادالمنشـــأةالاداریـــةوالاقتصـــادیةالأســـبابإن

:الآتیةالثلاثة

الاقتصاديالتنظیم–الأولالفرع*
التعلـــیمحجــممــعالتنفیـــذاثنــاءتنظــیممــنیتبعـــهومــاالمســبقالاقتصـــاديالتخطــیطیتفاعــلحیــث
یشــبهمــاالــىیتحــولالتفاعــلذاتإنإلا،التنمیــةبوتقــةفــيلینصــبالعاملــةللقــوةالمهنــيوالتــدریب
علــىوالفاعلیــةالقــدرةوعــدمالتنظــیمبســوءوالتنفیــذالتخطــیطحلتــيمر مــنكــلإمتــازتمــااذاالصــدمة
للصیغةتعدیلاً للتغیراتالأیجابیةالأستجابةتعنيحینفي)البطالة(عنهمالینجمبالمطاطیةالأمتیاز

.)20(العمللعلاقاتالقائمة

البطالة–أولاً 
القوىحجمالىقیاساً كبیرةوبنسبالعملعلىرینالقادبطالةظاهرةمن،)21(عموماً العالمیعاني

المشـــكلةهـــذهحـــدةوتـــزداد،إجباریـــةأوإختیاریـــةوبطالــةمقنعـــةأوســـافرةبطالـــةبـــینمتراوحـــةالعاملــة
التقنیـةأوالمهنیـةثقافتـهمحدودیـةمعأوبالعمرالعملطالبتقدممعمنظمعملإیجادمعهالیصعب

مشـــكلةواقـــعإنإلا،)22(عائلیـــةمســـؤولیاتذاتإمـــرأةبالعمـــلالراغـــبلكـــونأو)الهیكلیـــةالبطالـــة(
وكــونالــنفطأســعارإنخفــاضبعــدالأخیــرةبالســنواتتفاقمــتقــدخصوصــاً العربیــةالمنطقــةفــيالبطالــة

عبد الغني شاهین ، أهمیة التدریب والتعلیم المسـتمر فـي ظـل التحـولات الأقتصـادیة  ، مجلـة العمـل العربیـة ، . د)٣(
١٢٢، ص ٢٠٠٦، ، ینایر ) ٧٩(العدد 

یعاني عموماً جنوب العالم ظاهرة بطالة واضحة إزاء فرص العمل المتوافرة للشمال ، فنجده داخل البلد الواحـد (( )١(
وتلاحـظ هـذه الظـاهرة واضـحة فـي مـدن البحـر المتوسـط )) فمثلاً فرصة سكان مدن الشمال تزداد عـن مـدن الجنـوب 

.ى القبول بتعویض البطالة الشحیح أو العمل الجزئي أو العمل الأسود كأیطالیا ، حیث لا یعد أمام العامل سو 
Giovman Viviani , Op.City . P 4 .

، ٢٠٠٠ابراهیم قویدر ، الحمایة الأجتماعیة الماهیة والمفاهیم ، رؤیة شـمولیة ، مطـابع جامعـة الـدول العربیـة ، )٢(
.٨٨ص 



العمالـةومنافسـةالحكومـاتوضعتهاالتيللخططالاقتصاديوالفشلللتراجعالرئیسیةالواجهةالبطالة
.)23(العربیةالعاملةللیدالثمنالرخیصةةالوافد

العملعلاقاتصیغتعدیل–ثانیاً 
التغیـراتبعیـدالعالمیـةالأسـواقفـيالمنافسـةمـنتحسـباً الحدودأقصىالىالأنتاجكلفةتقلیلبغیة
لتنظـیماوإعـادةالخصخصـةبأعتمـادالاقتصـاديالتصـحیحبـرامجوإتبـاعالاقتصـادیةبالعولمةالمسماة
أفقــدقــد،الآخــرالــبعضعلــىبعضــهاالأســواقوإفتــاحالجنســیاتالمتعــددةوالشــركاتالمرونــةومبــدأ
علاقــاتمــنالجدیــدةالأنمــاطكفــةلصــالحثقلــهالوقــتلكــل،)العمــلعلاقــة(لصــیغةالتقلیــديالشــكل
ذلكفيساعدوقد،)24(المستقلوالعملبعدعنوالعملالوقتلبعضوالعملالمنزليكالعمل،العمل
أصــحابحریــةبــأطلاقالحــرالأداءصــیغةوإعتمادهــاالتخطــیطاقتصــادعلــىالمعتمــدةالــدولإبتعــاد
قـدالـذینالعمـالمـنالفـائضوتسریحجدیدةوهیكلیاتصیغوإعتمادمشاریعهموتنظیمإدارةفيالعمل
،الجـنس،السـن،)25(للأنهـاءمعینـةصـیغبأعتمـادالـربححـدالـىبهیصلفلاالمشروعكاهلیثقلون
لســاعاتبالعمــلالقبــولوحتــىالتكنلوجیــةوخاصــةجدیــدةمهــاراتبأكتســابالمهنــةتغییــرعلــىالقــدرة

.)26(للعملالدولیةالقانونیةالشروطتفوقوشروط

الرقابيالدورضعف–الثانيالفرع*
إلتـــزامفیمـــدىالتـــدقیقممارســـةفـــيالضـــعیفدورهـــافـــيالمهنیـــةللمؤسســـاتالرقـــابيالـــدوریبـــرز
آمـرةنصوصـاً فیهاعرفقدوالتيعلیهاالمفروضةالقانونیةللألتزاماتادائهاالعلاقةصاحبةالجهات

قـدالخـرقوهـذاالجماعیـةالأتفاقـاتأوالعالمیةالأعلاناتفيحتىأودستوریاً علیهمنصوصحقاً أو
الألتزامــاتاداءمــنالتقلیــلمــنإقتصــادیاً المســتفیدارهبأعتبــالعمــلصــاحبمــنتوقــعحتــىیمــارسلا

الواقـــع والطموحـــات ، مجلـــة العمـــل –و عمالـــة عربیـــة مؤهلـــة بدیلــة حنــان یوســـف ، المســـاهمة المجتمعیـــة نحــ. د) ٣(
.٧٧، ص ٢٠٠٦، ینایر ) ٧٩(العربي ، العدد 

،والدولیـــةالوطنیـــةالعمـــلتشـــریعاتعلـــىوإنعكاســـاتهاالعولمـــة،الـــتلاويعـــدنان.د)٤(
.١٨ص١٩٩٧،)٦٨(العدد،العربيالعملمجلة

، العـدد سعینات ، سلسلة البحـوث والدراسـاتالتشریعیة لقوانین العمل العربیة في التیوسف إلیاس ، الأتجاهات . د)٥(
.١٢، ص ١٩٩٧، ) ١٤(
، ا إعـــادة البنـــاء ، إعـــادة الهیكلیـــةعمـــال المـــوانيء مـــروا بتجـــارب تمثلـــت بتغیـــرات كارثیـــة لظـــروف عملهـــم منهـــ(( )١(

البعض الآخر عملوا بظروف تشغیل سیئة وشـروط التحرر والخصخصة مما أدى الى فقدان الاف العمال لوظائفهم و 
، ألمانیـــا ، والتـــي تعمـــل فـــي إیطالیـــا ، بلجیكـــا)یوروغیـــت( وشـــركة ) PSA( غیـــر مریحـــة فمـــن عملـــوا مـــع شـــركات 

. ١٨ص ، TLF , UKعولمة التضامن ، الأتحاد الدولي لعمال النقل )) البرتغال 



ویتمثـللـذلكشخصـيبشـكللـهمطالبتـهحتـىأوالعمـلصـاحبمـعالعامـلإتفاقحدالىیصلوإنما
:الآتیةالعناصرفيالأسودالعملایجادالىالمؤديالضعف

التفتیشجهاز–أولاً 
وهـو،)27(أحكامـهتنفیـذومراقبـةالعمـلأحكـامتطبیـقلـىعالأشـرافیتـولىالذيالجهازبهویقصد

الدولیــةالأتفاقیــاتأقــرتحیــث،للعمــلالاجتمــاعيالتنظــیمفــيالدولــةتــدخلفــيالقویــةالمظــاهرأحــد
الأنظمـةتنفیـذلضـمانالنسـاءفیـهتشـاركبانشائهادولةكلإلزامعلىنشأتهابدایةومنذالعمللمنظمة

مهمــةبــأيلهــمتعهــدلاعمــومیینمــوظفینمــنیتكــونأنفیــهیفتــرضبحیــث،)28(العالمیــةوالقــوانین
وإسـداءالفنیـةالمعلومـاتاعطـاءفـيمسـؤولیتهموتتمثـل،الأصـلیةبواجبـاتهمقیامهممعتتداخلأخرى

)29(القانونیـةالأحكـاملتنفیـذالفعالـةالوسـائلأحسـنحـولالعملواصحابالعمالمنكلاً الىالنصائح

الــىالمختصــةالســلطاتتنبیـهعــنناهیــكبــهالمرتبطـةوالقــوانینالعمــلقــانونتنفیـذمراقبــةالــىةإضـاف
.النافذةالقانونیةالأحكامتشملهالاالتيوالمخالفاتالأخطاء

العمالیةالنقابات–ثانیاً 
عقـدیاً علیهـااتفقـتءسـواالعمـالحقـوقتنفیـذعلـىالرقابـةفـيالعمالیـةدورالنقابـاتفـيالبحثیعد

،الخ)الأجتماعيوالضمانالعمل(الخاصةالقوانینفيعلیهاالمنصوصتلكأم)جماعیاً امفردیاً (
والتـيالعالمیـةالتغیـراتمـعالعمالیـةالنقابـاتدورتنـاميیفتـرضفنظریـاً ،المهمـةالمسـائلمـنالعامة
مـامـعمكاسـبهممـنالتقلیـلالـىمـواقعهمالغـاءمنإبتداءاً العمالمنالعدیدبحقوقالمساسالىأدت

العملـيالواقـعأنإلا،)30(القانوینیـةالحقـوقمـنالعدیـدانتـزاعفيالعمالنقاباتدورمنعالمیاً عرف
العمالیـةالنقابـاتحـلعـننـاتجاقتصـادیاً منفـتحعـالمفـيوتفریغهاالعمالیةالنقاباتدورتهمیشأثبت

منهاجعلمما،)31(أخرىتارةوظائفهمبفقدانأوتارةالمادیةبالمكاسبإغرائهمأواأعضائهتهدیدأو
وخبـرةمهـارةإسـتغلالومـعالجماعیـةأوالفردیـةالحقـوقخـرقحظـرفـيالفاعلـةللقـدرةفاقـدةمؤسسات

لـدورایخفـىولا،المناقشـةإطـارفـيأسـرعمكاسـبتحقیـقسـبیلفـيمادیـاً العمـلعلـىالأنسـانوقدرة

.٨١، ص١٩٨٩العراق، –العمل ، مطابع وزارة التعلیم العالي یوسف إلیاس ، قانون. عدنان العابد و د. د)٢(
.١٩١٩دستور منظمة العمل الدولیة ) ٤١(المادة ) ٩(الفقرة ) ٣(
.الخاصة بالتفتیش ١٩٤٧لسنة ) ٨١(الأتفاقیة رقم ) ٣(المادة ) ١(الفقرة )٤(
یوسف إلیاس  ، مصدر سابق  ، ص . عدنان العابد و د. د)١(
٢٠٠٢عبید البریكي ، أي دور للنقابات في ضمانات الحقوق الأساسـیة للعمـال ، المركـز ، النقـابي ، تـونس .د)٢(

.٢٩، ص 



إنهـااسـاسعلـىالنظـاميغیـرالقطاعفيیعملونممنالعمالمشكلاتازاءالعمالیةللنقاباتالسلبي
.)32(النظاميالقطاعتطورمعبالتأكیدمنتهیةإنتقالیةظاهرةمجرد

المالیةالهیئات–ثالثاً 
أعمالهـــاتمـــارسمـــاعـــادتوالتـــيالضـــرائبلأستحصـــالالمالیـــةالمختصـــةالجهـــاتبهـــاونقصـــد

الضـرائبأمـولإستحصـالفـيالتشـددالـىتتجـهالـدولبعـضإنإلا،المكلـفمـنالتبلیغبعدبالرقابة
لیحـالومسـاءلته)الشموللشروطتوافيحالفيالمكلفإستدعاء(حدالىوصولاً الرقابةتأكیدبغیة
إن،)33(القانونیــةالألتزامــاتبــأداءهإلزامــإنــذارهبعــدیتــركأوالمخالفــةمــنتأكــدحــالفــيالقضــاءالــى

بـالثغیراتالقـوانینإمـتلاءالـىوصـولاً الجهازأفرادكفاءةمنإبتداءاً الضعیفوالضریبيالماليالنظام
.)34(التحایلأوالتملصلسهولةمنظمغیراقتصادإنشاءفيیساهمالقانونیة

الهجرة–الثالثالمطلب
ــــــــيةالسیاســــــــیالتغیــــــــراتســــــــیطرتلقــــــــد ــــــــىالعــــــــالمســــــــادتالت الاقتصــــــــادیةالظــــــــروفعل
دویـلاتالـىوتفككـهالشـرقيالمعسـكرإنهیارمنإبتداءاً منهاتمثلماسواءبسیطالمواطنحالوواقع

ـــــــــــــــــــــدولمـــــــــــــــــــــن ـــــــــــــــــــــهالمكـــــــــــــــــــــونال ـــــــــــــــــــــراتمـــــــــــــــــــــنأمل ـــــــــــــــــــــرالسیاســـــــــــــــــــــیةالتغی أشـــــــــــــــــــــكالوتغی
الدولهذهسكاندفعمماوالصراعاتالحروبمننتیجةالأوسطالشرقمنطقةدولبعضفيالحكم

البلـدانفـيوعائلتهالشخصقوتتأمینضرورةمنذلكیتتطلبهوماآمنملجأعنللبحثالهجرةالى
ــدأبنــاءوعنصــریةالشــعاراتهــذهمصــداقیةبعــدمیصــطدمالمهــاجرأنإلا،اللبرالیــة القــادمینإزاءالبل
أوالمتوقــعتفــوقتفــوقوشــهاداتهــارةممســتویاتوتتطلــبهم،المســلمینمــنكــانواإذاوخاصــةالجــدد

رفــــــــــــــــــــــــضالــــــــــــــــــــــــىیــــــــــــــــــــــــدفعممــــــــــــــــــــــــاآخــــــــــــــــــــــــرعلــــــــــــــــــــــــىجــــــــــــــــــــــــنسأوعــــــــــــــــــــــــرقتفضــــــــــــــــــــــــیلهم
تشـــــــــــــــغیلهمأوالآخـــــــــــــــرینزملائهـــــــــــــــمعـــــــــــــــنتقــــــــــــــلبأســـــــــــــــعاربالعمـــــــــــــــلالقبـــــــــــــــولأوتشــــــــــــــغیلهم

ـــــــــيفمـــــــــثلاً ،ضـــــــــماناتأوعمـــــــــلعقـــــــــوددون ـــــــــدف ـــــــــلبل ـــــــــامث ـــــــــثیعـــــــــدإیطالی ـــــــــةثال ـــــــــةدول اوربی
%)٥حــــــــــواليأيعامــــــــــلملیــــــــــونثلاثــــــــــةفیهــــــــــالــــــــــغتب(الشــــــــــرعیةالأجنبیــــــــــةللعمالــــــــــةمســــــــــتقبلة

.١٣٠تقدیر تطور الحمایة التشریعیة والأجتماعیة لعمل المرأة العربیة ، مصدر سابق ، ص )٣(
(5)ZIZZA ( R ) , Metodologia di Stima dell Economia Sommersa : Unappli Cazione El

Caso Italino , de Italia Temi de Discussione , N463.
شهلاء جمعـة النصـراوي ، التهـرب الضـریبي وأثـره فـي المسـؤولیة الجنائیـة فـي قـانون ضـریبة الـدخل العراقـي رقـم )٤(

، وقـد یصـل الـى حـد التهـرب ٣٤، ص ٢٠٠٣’ جامعـة بابـل / كلیة القانون )دراسة قانونیة ( ١٩٨٢لسنة ١١٣
ویكــون مشــروعاً لا تســتطیع أي جهــة أن تحاســبه لعــد إرتكابــه أي مخالفــة لنصــوص القــانون لأمكانیــة عــدم ممارســة 

المــنعم عبــد. دولار علــي و د. د. نشــاطها المكلــف بإتجــاه معــین ممــا لا یجعلــه خاضــعاً لأحكــام القــوانین الضــروریة 
. ٣٢ص ،١٩٦٢الطبعة الأولى ، منشأة المعارف ، الأسكندریة ، –فوزي ، مالیة الدولة 



العامــــــــــــلیجــــــــــــد،)35()٣،٥(وفرنســــــــــــا)ملیــــــــــــون٧،٣(ألمانیــــــــــــابعــــــــــــدالشــــــــــــرعیةغیــــــــــــروحتــــــــــــى
بالشـــــــــــــهاداتإعتـــــــــــــرافهموعـــــــــــــدمعربیـــــــــــــاً كـــــــــــــانإذاعمـــــــــــــلعلـــــــــــــىالحصـــــــــــــولفـــــــــــــيصـــــــــــــعوبة

للعمـالنسـبةبالمثیلتهـاتفـوقالعمـلحـوادثمـنالضـحایااعـدادأنكمـا،دولهـممنالصادرةالجامعیة
.)36(الأیطالیین

تعــــد الســــوید مــــن أكبــــر الــــدول فــــي العــــالم مــــن مســــتقبلي المهــــاجرین ولكــــن لأســــباب إنســــانیة ولــــیس للعمــــل ومــــع )١(
.Fredrich Schneider , OP.Cil , P 22المساعدات التي یتلقوها فأنهم في حاجة الى إیجاد عمل مساند    

رغم أن المسـتوى التعلیمـي للمهـاجرین یفـوق المسـتوى الأیطـالي إلا إنهـم یضـطرون الـى ممارسـة اعمـال خطـرة ( )٢(
. لتصــبح أخطــر بهجــرة الــدول الــى أوربــا وإظطرارهــا الــى العمــل الیــدوي للحصــول علــى القــوت ) ووظــائف متواضــعة 

ـــة العربیـــة داخـــل وخـــارج الـــوطن العربـــي فـــي ضـــوء الأحـــداث الأســـتاذ مصـــطفى ابـــو شـــنیف ، أوضـــاع القـــو  ى العامل
.٢٩ص ٢٠٠٦، ینایر ، ) ٧٩(والمستجدات الدولیة ، مجلة العمل العربي ن العدد 



النظاميغیربالاقتصادالعملأشكال–الثالثالمبحث
هـــولـــهالأولالرئیســـيالـــدافعیبقـــىنظـــاميغیــراقتصـــادلأنشـــاءالدافعـــةالأســـبابتعـــددظـــلفــي

تبــرزالنظامیــةغیــرالصــیغوتبــدو،نظامیــةغیــرأنشــطةلممارســة)النظامیــةغیــرالبقــاءاســتجابات(
اعتبارهاوجوبومدىالثالثةالصیغةعلىتعلیقنقطةخصوصاً لدیناكانوإنعموماً إتجاهاتثلاث

.بالحمایةجدیرنظاميغیراقتصاداً 

النظاميغیربالاقتصادالعاملةالمنشأت–الأولالمطلب
یصــعبقــدولأمــاكنواســعةلمســاحاتالنظــاميغیــربالاقتصــادالعاملــةالمنشــأتتنتشــرعموماً 

تتكـونعمومـاً إنهـاإلا،التنظـیممـنالأدنـىالحـدالىتفتقرهذهفالمنشأت،)37(عموماً إلیهاالوصول
إلا،)38()الأنجـازقیـدوعمـلالعمـال،العمـلصـاحب(النظـاميالاقتصـادفـيالعاملةمنهتتكونمما
أنارتضـىقـدفهو،)39(عملالعقدعنالناجمةالتبعیةعلاقةهوالعملبصاحبالعمالیربطماإن

بشـأنلتوجیهاتـهوفقـاً العمـلوإداءأوامـرهبإطاعـةملزمـاً فیكـونالعمـلصـاحبآمرةتحتخدماتهیضع
العامــلبــینالفردیــةالعلاقــةشــكلاســقرارومــع،)40(أجــرمــنلــهیقدمــهمــانظیــرعلیــهالمتفــقالعمــل

.بهاظهرتقدالتيالأشكالمنبعضنوردفأنناالعملوصاحب

العائلیةالمنشأت–الأولالفرع*
أوكــالأب(الأســرةأفــرادأحــدالمشــاریعهــذهیــدیر،عــائليإطــارداخــلالمنشــأةالمنشــأتوهــي
العمـلعلـىالقـدرةحسببینهمالأعمالتوزعحیثالأسرةأفرادبالعملویساهم)الأخأوالزوجأوالأم

یعــد الفقــه الفرنســي تشــغیل العمــال لســاعات اضــافیة عــن الوقــت المقــرر فــي ذات المنشــأة أو غیرهــا أو فــي أیــام )١(
رض التشریع غرامة على ذات العمل الذي یخالف المنـع وعلـى صـاحب العمـل إذا كـان العطل عملاً أسود ، حیث یف

.DURAND , Theate de Droit du Travail , avec La colleretion . N21سيء النیة ، 
، المعــدل١٩٧٠لســنة ) ١٥١(لعمــل رقــم یوســف إلیــاس ، قــانون العمــل العراقــي شــرح مفصــل لأحكــام قــانون ا. د)٢(

٧٧، مكتبة التحریر ، ص ١٩٨٠–الجزء الأول ، علاقات العمل العراقي ، الطبعة الثانیة ، بغداد 
عقد العمل الفردي ، دار المعرفـة الجامعیـة ، الأسـكندریة ، غیـر مـذكور –همام محمد محمود ، قانون العمل . د)٣(

. ٣١٣التأریخ  ، ص 
١٨، ص١٩٨٧–١٩٨٦مل ، جامعة الكویت كلیة الحقوق ، محمد لبیب شنب ، دروس في قانون الع. د)٤(



ذاتالأعمـالمعتتعاطىإنماالأنماطهذهكانتوإن،)41(سرةللأینتمونلابعمالالأستعانةیتموقد
.الضعیفوالمردودالبسیطالأنتاج

والمتوسطةالصغیرةالمشاریع–الثانيالفرع*
النشـاطاتفیهـاتتوسـعحیـث،)42(الفردیـةللجهـودتجمـعوالمتوسـطةالصـغیرةالمشـاریعتمثل

فیهـایعمـلبحیـثإنتاجـاً وأوسـعتنظـیمأكثـرشـكلالـىالأسـرهاتنشـأالتـيالصغیرةوالمشاریعالتقلیدیة
والتقنیــةالمكننــةبعــضفیهــاتــدخلوقــد،)43(العائلــةنطــاقوداخــلخــارجمــنالعمــالمــنمعــینعــدد

بـــأيتتــأثربحیــثالاقتصــادیةللتغیـــراتعرضــةالمشــاریعهــذهتبقـــىذلــكرغــمإنــهإلا،)44(البســیطة
النقدیـــةالقـــروضأوالكبـــرىللمؤسســـاتالمـــاديالـــدعمعـــنبعیـــدةمـــاتكونوغالبـــاً المكتـــبفـــيإهتـــزاز

.للبنوك

المنظمةالمؤسساتفيالمنظمغیرالأستخدام–الثالثالفرع*
مؤقتـــاً الشـــواغرإحـــدىفـــيلـــدیهاالحاصـــلالـــنقصلســـدالمنظمـــةالمؤسســـاتتلجـــأمـــاغالبـــاً 

لسـاعاتحتـىأواللیلیـةأوالنهاریـةالعمـلأوقـاتنـاءأثمحـددةولسـاعاتمؤقتـاً تشغیلاً العمالبتشغیل
لـهكاملـةحقـوقترتیـبعـدمبغیـةتنظیمیـةقانونیةصفةالعاملإعطاءعدمالىتلجأولكنكاملةعمل
العامـلیطلبـهقـدأو،)45(الضـریبيالتحاسـبعنـدجدیـدفـردتشـغیلاحتسابتفاديأوالمؤسسةعلى

مســاعداتإستحصـالفـيالأســتمرارعلـىیسـاعدهأوالعائلیــةإلتزاماتـهإداءعلـىیســاعدهلكونـهبنفسـه
.)46(الضمان

) ٥٦مــادة ( لاحــظ انــه حتــى فــي حالــة شــمول القــوانین هــذه المشــاریع فأنــه یســتثنیه مــن أحكــام تشــغیل النســاء ( )١(
. )مشروطاً بعدم عمل الغرباء في هذا المشروع ١٩٨٧لسنة ) ٧١( قانون العمل العراقي رقم 

مجلـة ) الجـات ( لعینین ، العمل والصناعة المصـریة فـي ظـل الأتفاقیـات العالمیـة وحریـة التجـارة سعد السید أبو ا)٢(
.١٦٧، ص ٢٠٠٥، ) ٧٩(العمل العربیة ، العدد 

، تقریــر تطــویر ) كالمشــاریع الزراعیــة لتربیــة الطیــور أو أعمــال الحیاكــة والتصــویر أو الأنتــاج الغــذائي المتنــوع ( )٣(
. ١٤١والأجتماعیة ، مصدر سابق ، ص الحمایة التشریعیة

.٢٤٨إبراهیم قویدر ، مصدر سابق ، ص )٤(
وهو غالباً ما تلجأ إلیه المؤسسات بغیة تجنب تشغیل العمال لفترات طویلة )٥(

Giovman Viviani , Op.City . P 4
(6)   Fredrich Schneder , OP . Cit , P 24



النظاميغیربالاقتصادللعملمستحدثةصیغ–الثانيالمطلب
ـــرالاقتصـــادشـــهدلقـــد ـــممســـتحدثةأنشـــطةفـــيإزدهـــاراً المـــنظمغی هـــذاضـــمنتوضـــعتكـــنل

عـــنالبدیلـــةالعمـــلفـــرصتـــوفیروهـــوعنـــهنـــاتجالالهـــدفلوحـــةضـــمنهدرجـــتانهـــاالا،الأطارســـابقاً 
بهاللعاملیندخلتأمینمنذلكعلىیترتبوماللعملالتقلیديالأطار

المنزليالعمل–الأولالفرع*
إشـرافهتحـتیكـونأندونالعمـلصـاحبمـنبتكلیـفالشـخصیؤدیـهالـذيالعمـلبـهیقصد

البســـیطةالالاتیـــوفروقـــدالضـــروریةالأولیـــةادالمـــو تـــوفیرالعمـــلصـــاحبیتـــولىأنعلـــىوتوجیهـــه
)مقـاول(علىانـهیكییـفمـاغالبـاً لانالقـانونفقهـاءمـنخلافمدارالعملهذاكانوقد،الضروریة

العزلـةمـنحالـةفـيالمنـزلیینالعمالبقيلذلكتبعاً ،)47(عملفيالقانونیةالتبعیةعنصرتوفرلعدم
ـــةلهـــمتمـــاءإنلاالآخـــرینالعمـــالعـــن ـــةلأی ـــربالقطـــاعبشـــمولهالحـــدیثالأتجـــاهإنإلا،)48(نقاب غی

.)49(منهالمفقودةالحمایةعلىالتركیزبغیةلهتعودالأنتاجأدواتملكیةكانتوإنالنظامي

)بعدعن(المحليالعمل–الثانيالفرع*
أرخــصإیجـادیــتمفحتـىومتلاحــقسـریعبشــكلوتوزیعهـاالأنتــاجأشـكالتغیــرتالعولمـةبعیـد

قارةفيكانواولوبعدعنعمالبتشغیلتقومالعالمیةالمؤسساتفأن،معینمجالفيالعاملةالأیدي
ــهفــيذلــككــاناذاالأنتــاجمــنمعینــةجزئیــةمجــالفــيأخــرى مجمــلأكبــرللــربحفرصــاً یحقــقمجمل

یـــتمحتـــىأخـــرىجزئیـــةبإنتـــاجىأخـــر دولـــةفـــيیكونـــونوقـــدغیـــرهمیكلـــفأنعلـــىالأنتاجیـــةالعملیــة

.١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٨(مادة )١(
.ب الكتاب الأول من قانون العمل الفرنسي ٣٣أ و ٣٣وأنظر المادة 

عـــــدنان العابـــــد ، مفهـــــوم العامــــــل المنزلـــــي فـــــي القـــــانونین الفرنســــــي والعراقـــــي  ، مجلـــــة الحقـــــوقي، العــــــددین . د)٢(
.٩٢، ص ١٩٧٣السنة الخامسة أیلول ) ٣-٢( 

(3) Giovman Viviani , Op.City . P 4
والذي ینص فـي Ad No (877) Of 1973لحمایة العمال المنزلیین بموجب المرسوم وقد كانت لأیطالیا محاولات 

المادة الأولى منه على محاولة تقریب المركز القانوني للعامل المنزلي مع العامل المعتاد إذا كان یعمل علـى اتصـال 
مـواد المسـتخدمة خطـرة أو بصاحب العمـل أو یتلقـى المـواد والأوامـر مـن صـاحب العمـل إذا كانـت طریقـة العمـل أو ال

مؤثرة على الصحة على أنه یفترض بالعامل المنزلي أن یقوم بتسجیل نفسه في إحدى الوكالات الخاصة بالأسـتخدام 
.                 طبقاً للمادة الثانیة من ذات المرسوم



الــىالنهایـةفـيتصــلغایتـهالطـرفینلكــلاتـوفرالتـيالآلیــةهـذهإن،رابعـةأوثالثــةدولـةفـيالتجمیـع
الـوطنيالعمـلقـوانینلأحكـامضـماُ أوصـراحةالعمللشروطبخضوعالوطنیةعبرالشركةإلتزامعدم

)50(.

الشوارعفيالعمل–الثالثالفرع*
العمـلمـنأشـكالإیجـادالـىدفـعالمادیـةالحاجـةوبداعيالمنظمغیرالاقتصادفيالعملإن

لاوبشــكلالعملیــةمجمــلتــدیرجهــاتتــدیرهأنالــىالتنظــیمبیــهویصــلالشــارعفــيموقعــهیكــونیكــاد
یــةبغوتجمیعهــاالغذائیــةالمــوادتغلیــففــيالمســتخدمةالمــوادإیجــادكعملیــات،الأســتغلالفیــهیخفــي
إشــاراتعنــدوالجرائــدالصــحيكــالورقبســیطةمــوادبیــعأوعملیــاتونفایــاتعلــبمــنتصــنیعهاإعــادة

.الصغیرةوالساحاتالأرصفةباعةاوالمرور

الجنائيالطابعذيالعمل–الثالثالمطلب
وأنظامیةمؤسسةأولجهةالتابعةأوالمستقلةالجماعیةأوالفردیةالأعمالذلكضمنتدخل
حالفيالعقابایقاعتتبعهایستلزممماجنائیةقانونیةلنصوصالمخالفبالطابعتتسمإنهاإلا،لفرد

جـزاءیوقـعممـامالیـةصـفةذاتقانونیـةنصـوصلمخالفـةالعقـابإیقـاعأوالفعـلممارسـةإتیـانثبوت
شــیوعورغــمالحكومــةاتحتكرهــدبمــواكالتجــارةحكــوميلمرســومخــرقأو)أوالغرامــةكــالحبس(جنــائي
أوممارسةالأبیضبالرقیقوالمتاجرووالنصبأوالأحتیالالجماعیةأوالفردیةبالسرقةالمتمثلةالأفعال
بـــالتنظیمتصــلقـــدوالتــيوالأســـتجداءالمســروقةالســـلعوتــداولوتصـــنیعهاالمخــدراتزراعـــةأوالبغــاء
الأعمالنطاقمنتخرجكمانرىإنهاإلا،معینشخصلیدیرهاالأعمالوتقسیمعملمجامیعلتكوین
تتســمقانونیــةلنصــوصالصــریحةلمخالفتهمــالســببالبحــثمــدارالنظــاميغیــرالاقتصــادفــيالداخلــة
قبیـلمنانهاثانیةجهةمنفأننانرىوالتقالیدالأعرافأوحتىأوالماليالجنائيكالقانونالآمرةبالصفة
وتوجیههـاالنافعـةبالأعمـالالمشـاركةلهاأولىعملولقوةولأجیالیدبالتأكمالمجتمعالهدامةالأعمال
أنـواعهناكأننجدالمقارنالنظاميغیرالاقتصادفيالأستقرارخلالمنإنناإلا،الصحیحبالشكل

:منهاالنظاميغیرالاقتصادضمنأُدخلتمتعددة

الأحتیال–الأولالفرع*

.٢٥عدنان التلاوي ، مصدر سابق ، ص . د)١(



عیــاداتهمیســتخدمونالأطبــاءجعــلالــىتحولــتأجتماعیــة–یةأقتصــادظــاهرةهنــاكأنیبــدو
شـهاداتاسـتخدامالـىالـبعضویلجـأ،الطبیـةوغیـرالطبیـةوألأعشـابوألأدعیـةبالقرآنللعلاجمراكز
بوســائلوالســرطانوالسـكروالجــنالعقـملعــلاجوسـائلعــنوالفضـائیاتالصــحففـيوالأعــلانعلمیـة

.)51(ألأجتماعیةوالأعرافالدینیةالعقائدأستخدامطریقعنالزبائنتجتذببدائیةمعینة

التهریب–الثانيالفرع*
الىمنطقةأوأخرىالىدولةمنالحدودعبربضائعتهریببغیةواسعةشبكاتبذلكوتعمل
خارجأخراجهاالحكوماتتحظرالتيأوكالمخدراتإبتداءاً الأستخدامممنوعةموادبینتتراوح،أخرى
الـىاللجـوءطـالبيبتهریـبالمتخصصـةالشـبكاتالـىوصولاً كالبترولبالاقتصادلأضراهاالبلدحدود

بلدانهممنالمستقرةالبلدان SCHLEPPERS) ()52(.

الأبیضالرقیقتجارة–الثالثالفرع*
بلــدانمــنوالأنــاثالــذكورمــنبالأطفــالالأتجــارظــاهرةبــروزبعــدالظــاهرةهــذهتنامــتحیــث
غیــرالأغــراضإبتــداءاً بالنســاءالأتجــارالــىإضــافةالجنســیةللأغــراض)أفریقیــاوآســیا(الثالــثالعــالم

المطلـوبالبلـدفـيأخـرىعصـاباتالـىالأكترونیـةالشبكاتبواسطةتدارشبكاتفتبیعهم،الأخلاقیة
)53(لمنظمةباتوصفأنتكادبطریقةتدارللدعارةمنظمةمؤسساتبداخلیعملونحیث

.١دیة بعیداً عن القوانین ، مجلة الأسلام الیوم ، الأردن ، صإبراهیم غرایبة ، حیاتنا الأقتصا)١(
)٢(Schleppers) (– ـــي البشـــر ـــر بلـــدان أوربـــا الشـــرقیة –مهرب تتمثـــل وظـــائفهم فـــي نقـــل الـــراغبین بالأنتقـــال عب

والوســـطى ، حیـــث قـــوانین الـــدخول فیهـــا مرنـــة نســـبیاً عـــن قـــوانین الـــدول العربیـــة ، حیـــث یجـــري تقییـــد دخـــول الرعایـــا
. الأجانب بصرامة شدیدة ، وكثیراً ما تكون الأسالیب التي یتبعها المهربون في تسـلیم شـحناتهم البشـریة خطـرة للغایـة 

أما في الأبحار في البحر ودفعوا الالاف لنقلهم في قوارب الصید من نقطة الساحل الشمالي المصري وإلقائهم في (( 
.  ٢٢مصطفى أبو شنیف ، مصدر سابق ، ص)) . الأیطالي نقطة أخرى لیكتشفوا أنهم لیسوا على الشاطيء 

(3)Fredrich Schneder , OP . Cit , P 22



النظاميغیرالقطاعلعمالالمفتقدةالقانونیةالحمایة–الرابعالمبحث

طفـراتمـنیبـرزهٍ◌فیمـاتشـریعلأيالأنسـانيالبعـدیبـرزحیـث،وأداتهـاالتنمیـةغایـةهوالأنسان
السائدةكارالأفلمستوىالأوضحالمرآةالعملتشریعاتوتعد،الوقتذاتفيوالمجتمعللبشرحمائیة

رجاحـةحسـبمحاورهـابمختلـفالعمـلعلاقـةقضـایالمعالجـةالتشـریعاتهـذهفتسري،مامجتمعفي
.)54(والعدالةالمالرأسالعملآیدلوجیاتبینالمیزانكفة

العملعلاقةقانون–الأولالمطلب
مجـالفـيالنظـامومیقـبمقتضـاهاالتـيالعمـلعلاقـةتحكـمالتـيالقانونیـةالقواعـدمجموعةإن

بكونهــاتتسـمإنمـا،55یمثلـهمــنأوالعمـلصـاحبوتوجیـهإشـرافتحــتالعمـلبـأداءالخـاصالقطـاع
،للعامــلأصــلحهــوبمــاأحكامهــاوتفســربجــزاءمخالفتهــاتقتــرنإنمــا،آمــرةصــفةذاتقانونیــةقواعــد
العمــلعلاقــةفــيتــوازنمــنیحققــهممــاالطــرفینكــلامصــلحةحمایــةالــىغالبــاً المشــروعیرمــيحیــث

.)56(العامللصالحتحقیقمنذلكفيالأبعدوالأثر
مــنالأســتئناءاتویحــددالعمــلقــانونتطبیــقفیــهیــتمالــذيالأســاسالمقــارنالمشــروعیحــددلــذلكتبعــاً 

.المجتمعفيالحاجةلمقتضیاتوفقاً تطبیقه
العملقانونسریانمعیار–أولاً 

،)57(العمــلقــانونلســریانكمعیــار)القانونیــةالتبعیــة(مبــدأعلــىالمقارنــةالعمــلتتشــریعاتتفــق
عقــدأوشــفهيأوتحریــريفــرديعقــدعــنناتجــةعمــلعلاقــةهنــاكتكــونأنإبتــداءاً یتطلــبوبــذلك

مـن خـلال ) إقلیمیـاً أو عالمیـاً ( إن قانون العمل یختلف عن بقیة فروع القانون الوطني في إنه یتخذ طابعـاً دولیـاً )١(
التصــدیق علــى المعــاییر الدولیــة لمنظمــة العمــل أو المنظمــات الأقلیمیــة والمصــادقة علیهــا تشــریعیاً وجعلهــا جــزءاً مــن 

.التشریع الداخلي الوطني 
یوســـف إلیـــاس ، أثـــر مســـتویات العمـــل العربیـــة والدولیـــة علـــى تشـــریعات العمـــل العربیـــة ، معـــاییر العمـــل العربیـــة . د

.١١٣، ص ١٩٩٣العمل العربي ، القاهرة ، والدولیة ، مكتب 
اتفقت التشریعات موضـوع البحـث علـى التطبیـق فـي مجـال القطـاع الخـاص فقـط فـي حـین ادرج المشـرع العراقـي )٢(

.المعدل ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون أحكام رقم ) ٨(القطاعات المختلط والتعاوني ضمنها في التطبیق ، مادة 
، ٢٠٠٤منعم خلیفة ، الأحكام العامة لعقـد العمـل الفـردي ، منشـأة المعـارف بالأسـكندریة ، عبد العزیز عبد ال. د)٣(

.٨ص 
یقصــد بالتبعیــة القانونیــة ، هیمنــة رب العمــل فــي أثنــاء تنفیــذ العقــد علــى نشــاط العامــل ، فقوامهــا نــوع مــن الســلطة )٤(

فــي القــانون المصــري ، الطبعــة الثانیــة ، محمــود جمــال الــدین زكــي ، عقــد العمــل. د) لأحــد العاقــدین علــى الآخــر 
.٤٨٨، ١٩٨٢مطابع الهیئة العامة للكتاب ، 



أحرارفيالطرفینیكونولمدةأجرمقابلمعینعملأداءعلىللأتفاقالعلاقةطرفيبینیبرمجماعي
أوفـرديبشـكلالعمـلصـاحبمـنالصـادرةللأوامـرللعمـلإدائهعندالعاملیخضعوبذلك،دیدهاتح

مقابــلفــيوالتنظــیموالأشــرافالأدارةفــيســلطةضــمن)العمــلتعلیمــاتضــمنأومشــافهة(جمــاعي
.)58(الأوامرهذباطاعةإلتزامه

التطبیقمنالأستثناءات–ثانیاً 
بالأشـخاصتتعلـقشخصـیةوصـفاتالعمـلبطبیعـةتتعلـقموضـوعیةبصـفاتتالأسـتثناءاتتمثل

العاملین
:عائليوسطفيالعاملون-١

أفـرادلأحـدمملوكمشروعداخلفيیعملفمن،)59(أقوىالعائلیةالروابطبأنالتشریعاتتقتضي
إنالفقهــاءیــرىحــینفــي،الآمــرةالقواعــدمــنأقــوىحمایــةنطــاقفــيأنــهالمفتــرضمــنیكــونأســرته

.)60(العائلةخارجشخصمنإشتغلإذافيینتإنماعائليوسطفيالعملإستثناء
:الزراعةعمال-٢

فـــيأو،)61(أحكامـــهبكـــلالتطبیـــقمـــنعـــامبشـــكلالشـــمولمـــنالزراعـــيالقطـــاععمـــالیســـتثنى
.)62(والراحةالعملساعاتبتظیمالشمولمنالأستثناءات

:التكمیلیةأوالتحضیریةالأعمالفيعاملونال-٣

) ٧١(قــانون العمــل العراقــي رقــم ) ٨(مــادة .المعــدل ١٩٩٦لســنة ) ٨(قــانون العمــل الأردنــي رقــم ) ٢/٦( مــادة )١(
٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد المصري رقم ) أ ، ب /١( مادة .المعدل ١٩٨٧لسنة 

( Art 2044 ) Codice Del Civile N 79 Del (1442)
المعدل في حین إشترط المشـرع المصـري أن یكـون أفـراد الأسـرة ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٨٩(مادة )٢(

، وقـد قضـت محكمـة الـتقض فـي تحدیـد مـن ٢٠٠٣لسـنة ) ١٢(قانون العمـل رقـم ) ٤/٦( ممن یعیلهم فقط ، مادة 
ذوي قرباه بصفة عامة الذین یجمعهم معه أصل مشترك سواء كانـت قـرابتهم لـه (( أسرة صاحب العمل بأنه هم أفراد

مباشرة وهي الصلة ما بین الأصول الفردیة أو قرابة الحواشي وهي الرابطة بین أشخاص یجمعهم أصل مشـترك دون 
٣٧٣، قرار رقـم ٢١/٤/١٩٧١ض جلسة نق)) أن یكون أحدهم فرعاً للآخر ،حتى كان صاحب العمل یعولهم فعلاً 

فـــي حـــین اشـــترط المشـــرع الأردنـــي أن یكـــون العمـــل فـــي المشـــروع العـــائلي دون أجـــر حتـــى لا یطبـــق . ق ٣٥لســـنة 
. ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٢(القانون مادة 

. ١١٨یوسف إلیاس ، مصدر سابق ، ص . عدنان العابد و د. د)٣(
.١٩٩٦لسنة ) ٨(ون العمل رقم قان) ج /٣( مادة )٤(
.١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٦٦(مادة )٥(



وتشـــغیلالغلایـــاتالعمــلفـــيغیرهــاتســـبقالتــيالأعمـــالفــيالعـــاملونالعراقــيالمشـــروعیســتثني
العمــــــــــلكــــــــــللأنهــــــــــاءالضــــــــــروریةوالصــــــــــناعیةالفنیــــــــــةبالأعمــــــــــالالعــــــــــاملونوكــــــــــذاالماكنــــــــــات

.)64(بالعمللخاصةاالأوقاتتنظیممن،)63(الغلایاتوإطفاءكالتخزین
:المنازلخدم-٤

.غالبـاً الجماعیـةالأتفاقـاتمراعـاتمـعالعمـلقـانونأحكـامأغلـبتطبیـقمـنالمنـازلخدمیخرج
بالأعمــالالقــائمنطــاقمــنفیخــرج،)65(المنــزللصــاحبمادیــةلأعمــالالمــؤديالشــخصهــوالخــادم
أســرارعلــىالأطــلاععلــىقــدرةذایكــونأنیشــترطهأنــعلــى،الخــاصكالســكرتیر،والعقلیــةالذهنیــة
كلـفحـالوفـي،)66(المنـزلحدیقـةفـيوالعامـلالخاصالسائقالفئةهذهضمنیعتبروكذلكالمنزل
المنـزلفيكالخدمةعلیهماالغالبالعملالىینظرالفقهاءبأتفاقفإنهالمنزلیةالخدمةأحدهمابعملین

.)67(یادةالعفيمساعدكممرضوالعمل
مــنالحمــائيالجانــبیحققــهلمــاالعــاملینالأشــخاصعلــىالعمــلقــانونســریانأهمیــةتبــرز

أهمیـةوتبـرزالمجتمـعفـيالمنتجـةالقـوةبعـدهمبحمـایتهمأخرىجهةومنجهةمنكأفرادلهممصلحة
الخاصـــةنونیـــةالقاالقواعـــدفـــيالنظـــاميغیـــرالاقتصـــادعمـــالیفتقـــدهاالتـــيالقانونیـــةالحمایـــةتـــأطیر

:الآتیینالجانبینفيالعملبعلاقة

العاملبشخصالخاصةالحمائیةالقواعد–الأولالفرع*
وبـینبینـهالقائمـةالعلاقـةعلـىبنـاءاً للعامـلالمترتبـةالحقـوقحمایةالعملقانونقواعدتتولى

تحمــيأولكونهــاككــائنهبكیانــحســابهاعلــىبنــاءاً شخصــهفــيمــؤثرةبحقــوقوالمتعلقــةالعمــلصــاحب
.للعلاقةالدافعالسببكانتوالتيالعاملحقوق

صبا نعمان رشید ، الأحكام الخاصة بالأعمال التحضیریة والتكمیلیة ، مجلة كلیة الحقوق ، جامعـة النهـرین ، . د)١(
.١٤٢-١١٨، ص ٢٠٠٦، ١٥، العدد ) ٩(المجلة 

.٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل رقم ) ٨٠(مادة .   المعدل  ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٥٦(مادة )٢(
، منشـــأة المعـــارف بالأســـكندریة ، ٢٠٠٣لســـنة ) ١٢(عصـــام أنـــور ســـلیم ، اصـــول قـــانون العمـــل الجیـــد رقـــم . د)٣(

. ٧٢، ص ٢٠٠٤
.١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ج /١( مادة )٤(

.٢٠٠٣لسنة ) ١٢(لعمل رقم قانون ا) ج /٣( ومادة 
محمــود جمــال الــدین زكــي، . د. ١٩٩٩أحمــد عبــد الكــریم أبــو شــنب ، شــرح قــانون العمــل الجدیــد ، عمــان ، . د)٥(

.     ١٢عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، مصدر سابق ، ص . د.  ١١مصدر سابق ، ص 



الأجرحمایة–أولاً 
نظیـرعملـهیـؤديفالعامـل،)68(بعملهالعامللأرتباطالأولالدافعالسببهوالعملثمنإن

لاثـارهإجتماعیـاً إنسـانیاً طابعاً یحملالأجركانفإذا،)69(العملصاحبمععلیهالمتفقالأجرتلقیه
تشـــریعاتفتقـــرر،الوحیـــددخلـــهمصـــدرلعـــدهكـــذلكعائلتـــهعلـــىبـــلفقـــطالعامـــلعلـــىلـــیسالعمیقـــة

:التالیةالحمایة
للأجرالأدنىالحد-١

العامـللأجرأدنىحدوضعتقتضيالسوقتسودالتيوالأسعارالعمالاجوربینالتوازنإن
الخبــرةذويمــنعضــویتهافــيتضــمالأدنــىالحــدلأقتــراحلجنــةكلماتشــغالبــاً إذ،)70(الســاهرغیــر

العمــالبــینالأتفــاقجــوازعــدمذلــكعلــىیترتــب،)71(العمــلوأصــحابالعمالیــةللمنظمــاتوممثلــین
أدنـىأجـراً للعامـلیقـررشـرطوكـلالأدنـىالحـدعـنیقـلبماالأجرمقدارتحدیدعلىالعملوصاحب

.)72(اللجانمنالمقرربالمبلغیستبدلحیثتلقائیاً باطلاً یعد
الأجردینإمتیاز-٢

.٤٣٣، ص محمود جمال الدین زكي ، قانون العمل ، مصدر سابق . د)١(
)) كـل مــا یسـتحق للعامــل علــى صـاحب العمــل الــذي یسـتخدمه فــي حــال أیـاً كانــت طریقــة حسـابه لقــاء عملــه (( )٢(

( انـه    ٢٠٠٣لسـنة ) ١٢(المعـدل فیمـا عرفـه قـانون الموحـد رقـم ١٩٨٧لسـنة ) ٧١(قانون العمل رقـم ) ٤١(مادة 
وعرفـه المشـرع الأردنــي ) ج /١( مـادة ..) یـراً نقـداً أو عینــاً كـل مـا یحصـل علیــه العامـل لقـاء عملـه ثابتــاً كـان أو متغ

كا ما یستحقه العامل لقاء عمله نقداً أو عیناً مضـافاً إلیـه سـائر الأسـتحقاقات الأخـرى أیـاً كـان نوعهـا اذا نـص ( بانه 
ة عـــن العمـــل القـــانون أو عقـــد العمـــل أو النظـــام الـــداخلي أو اســـتقر التعامـــل علـــى ضـــمها بأســـتثناء الأجـــور المســـتحق

.١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٢(مادة ..) الأضافي 
یوســف إلیـــاس ، الحــد الأدنـــى للأجـــور ، منشــورات المعهـــد العربــي للثقافـــة العمالیـــة وبحــوث العمـــل ، بغـــداد ، . د)٣(

. ٩٦، ص ١٩٨٠
لســنة ٩٨٣المصــري رقــم وأنظــر قــرار رئــیس مجلــس الــوزراء ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قــانون العمــل رقــم ) ٤٧(مــادة )٤(

وأنظر كـذلك مـادة ٢١/٦/٢٠٠٣في ١٣٧بأنشاء مجلس قومي للأجور المنشور في الوقائع المصریة العدد ٢٠٠٣
.١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٥٢(
إذا تـم الأتفـاق علـى تحدیـد الأجـر بالأنتـاج أو (( ٢٠٠٣لسـنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقـم ) ٣٧(أنظر مادة )٥(

وقــرار مجلــس الــوزراء الأردنــي بتــاریخ )) بالعمولــة وجــب ألا یقــل مــا یحصــل علیــه العامــل عــن الحــد الأدنــى للأجــور 
.دینار أردني ) ٨٥(بناء على توجیه لجنة التنمیة أن لا یقل عن ٧/٨/٢٠٠٢



اســتقرارهعلــىحفاظــاً العمــلصــاحبلــهیــدینالــذيأجــرهعلــىالعامــلحصــولتــأمینیقتضــي
البحـــثموضـــوعالقانونیـــةالعربیـــةالقواعـــدمعظـــمفـــيالعامـــةالقواعـــدفتقضـــي،والأجتمـــاعيالنفســـي
وعقـارمنقـولمـنالعمـلصاحبأموالجمیععلىالأمتیازهذامیزی،)73(العامةالقواعدالىالرجوع

العمــلصــاحبذمــةفــيالموجــودةالأمــوالمــنحقــهاســتفاءأولویــةللعامــلیعطــيممــاتخصــیصدون
مـنیسـتفیدولكـنالتتبـعللعامـلتتـیحلاالأخیـرةأشـهرللسـتةالعامـلأجردینإنإلا،)74(التنفیذوقت
أكثـراسـتقرارسـیاقوفـي،)75(وملحقاتـهالأجـرقبیـلمنیعدمابكلالمطالبةيفالعاملالحمایةهذه
مامنهامخالفالباطنمنوالمقاولالمقاولعماللحقوقللوفاءخاصةضماناتالجدیدالقانونأدرج

غیـرالـدعوىطریـقعـنإلاالعمـلصـاحبمـدینيمطالبـةحـوارعـدمبشـأنالعامةالقواعدبهیقتضي
.)76(ةالمباشر 

العملإداءعدمرغمالأجرإستحقاق-٣
تشـریعاتتقـرر،)77(الأجـرواستحقاقالعملأداءبینالربطفيأوالعوضیةالتبادلیةمبدأعلىخروجاً 

:التالیینالشرطیینتوافرإذاللعملإدائهعدمرغمأجرهإقتضاءفيالعاملحقالعمل
العملإداءفيرغبتهلالعامإبداء-١
إرادتهعنخارجلسببالعملإداءمعد-٢

وتهیئـةالعمـلإداءمـنالعامـلتمكـینفـيتتمثلغایةبتحقیقبألتزاممخلاً العملصاحبیعدحیث
العمـلاداءمـنللمنـعالمباشـرةالعائدیـةبـینتفـرقالعمالیـةالتشـریعاتإنإلا،الأداءهذامتطلباتكل

فـينسبیاً یكونالألتزامهذاحینفي،التوقففترةطیلةالأجركاملبدفعتلزمهوبذلكالعمللصاحب

.١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٢أ أو /٥١(مادة )٦(
.١٩٤٨لسنة ) ١٣١( قانون المدني المصري رقم ال) ١١٤١( وفقاً لنص المادة )١(
قــانون مــدني عراقــي وبــذلك یخــرج مــن التنفیــذ ماكــان غیــر قابــل للحجــز وقــد جــرى تعــدیل علــى ) ١٣٧٢( مــادة )٢(

تعطـى المبـالغ المسـتحقة للعامـل أو (( بـالنص علـى انـه ١٩٨٧لسـنة ) ٧١(من قانون العمـل رقـم ) ١٢(نص المادة 
ناشــئة عــن علاقــة العمــل أعلــى درجــات الأمتیــاز علــى جمیــع أمــوال صــاحب العمــل المدنیــة مــن كلفــه مــن حقــوق ال

.٢٠٠٠لسنة ) ١٧(قانون التعدیل الثاني رقم ) ٢(مادة )) المنقولة وغیر المنقولة بما فیها دیون الدولة 
، مجلـة الحقـوق ) ة مقارنة دراس( صبا نعمان رشید الویسي ، الحمایة القانونیة لحقوق عمال المقاول الثانوي . د)٣(

. ١٠، ص ٢٠٠٥-، بغداد ) ١٣(، جامعة النهرین ، العدد 
) ٩١٤(المعــدل فـي حــین نـص القــانون المــدني العراقـي فــي المــادة ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قــانون العمـل ) ٣٣(مـادة )٤(

ولـیس لسـبب أجنبـي منـه علـى عـدم إلـزام صـاحب العمـل دفـع الأجـر إلا إذا كـان سـبب المـانع راجعـاً لصـاحب العمـل
لسـنة ) ١٢(قـانون العمـل الموحـد رقـم ) ٤١(عنه مثل القوة القاهرة أو فعل شخص ثالـث وبـنفس الأتجـاه أنظـر المـادة 

.١٩٤٨لسنة ) ١٣١( من القانون المدني المصري رقم ) ٦٩٢(والمادة ٢٠٠٣



كحالــةالقــانونهــایقــررمحــدودةلفتــرةالأجــربــدفعفیلــزمالعمــللصــاحبالمباشــرةغیــرالعائدیــةحالــة
.)78(الطاقةإمداداتقلةأوالحریقأوالفیضانات

العملأوقات–ثانیاً 
خــاصبطــابعیتمیــز،العمــلبــأداءالأســاسإلتزامــهالعامــلفیــهیــؤديوحیــث)العمــلوقــت(

آنفــيوالأســریةالعامــةالأجتماعیــةلحیاتــهوترتیبــهالعمــلإداءعلــىوقدرتــهالعامــلبشــخصلأرتباطــه
حیاتـهللعامـلیحفـظبمـاالوقـتهـذاتنظـیمالعمـلقانونقواعدممیزاتأبرزمنكانولذلك،)79(واحد

.الخاصة
العملوقت-أولاً 

،)80(یســـتخدمهالـــذيالعمـــلصـــاحبتصـــرفتحـــتالعامـــلفیهـــایكـــونالتـــيالســـاعاتهـــيو 
أونهاریـاً كونـهحیـثمـنالأداءلهـذاالزمنـيالتوقیـتوهـوالعمـلإداءزمـانبـینفارقهناكانیلاحظ

إلافـرداً منتعدیلـهالعمـللصـاحبذلـكبعـدیعـودفـلاالعقدإبرامعندعلیهالأتفاقیتمماغالیاً وهولیلیاً 
العمــلوطبیعــةونــوعالتعاقــدظــروفمــنیســتفادوإنمــاعقــدیاً یحــددلاوقــد،)81(العامــلموافقــةأخــذبعـد

یعنـيالـذيالعمـلإداءوقـتأمـا،لیلـيالأداءزمـانإنمنـهیفهـمممـاللمشـروعحارسـاً العاملكتشغیل
الأداءوقــتیكــونأنعلــىشــریعاتالتدرجــتفقــدعملــهخلالهــاالعامــلفیهــایــؤديالتــيالزمنیــةالمــدة
الأعمــالمـنكانــتإذاالیومیـةالعمــلسـاعاتتخفـیضالــىیلتجـأحــینفـي،)82(یومیــةسـاعاتثمـان

ولـیس فـي وسـعه دفعـه فیسـتحق إذا أخطر صاحب العمل الى وقـف العمـل بصـورة مؤقتـة بسـبب لا یعـزى إلیـه(( )٥(
العامل الأجر الكامل عن مدة لا تزید على العشرة أیام الأولى من توقف العمل خلال السنة وإن یدفع للعامـل نصـف 

)) أجره عن المدة التي تزید كل ذلك بحیث لا یزید مجموع التعطل الكلي المـدفوع الأجـر علـى سـتین یومـاً فـي السـنة 
في حین ألزم المشـروع العراقـي صـاحب العمـل دفـع مـالاً یزیـد علـى . ١٩٩٦لسنة ) ٨(قم قانون العمل ر ) ٥٠(مادة 
یوماً إذا كان بسبب طاريء أو قوة قـاهرة ولـه تكلیفـه بتعـویض الوقـت الضـائع فیعمـل إضـافي بـلا أجـر لا ) ٦٠(أجر 

) ١٧(التعــدیل الثــاني رقــم قــانون) ٧(، مــادة یومــاً فــي الســنة) ٣٠٠(لا تزیــد عــن یزیــد علــى ســاعتین فــي الیــوم ولمــدة 
قـانون العمـل رقـم ) ٦٥( ولكن مع ذلك علیه دفع كامل أجور العمـال إذا كـان التوقـف عائـداً لـه ، مـادة ٢٠٠٠لسنة 

.  المعدل ١٩٨٧لسنة ) ٧١(
.٥٤١محمود جمال الدین زكي ، مصدر سابق ، ص . د) ١(
. ١٢، ص١٩٧٠ریفیرودسافاتیه ، قانون العمل ، باریس ، )٢(
.  ٣٩عبد العزیز منعم خلیفة ، مصدر سابق ، ص . د)٣(
ومـادة ٢٠٠٣لسـنة ) ١٢(قانون العمـل الموحـد رقـم ) ٨(ومادة ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٥٧(مادة )٤(
ئلـة بعـدم القا١٩١٩لسنة ) ١(وذلك إكمالاً لحكم اتفاقیة العمل الدولیة رقم ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٥٦(

ساعة اسبوعیاً ) ٤٨(جواز التشغیل لأكثر من 



عـناللیلیـةالعمـلأداءسـاعاتفتقلالأداءبوقتیرتبطوعددهاالعملساعات،)83(الضارةأوالشاقة
إلا.)84(البشـریةللطبیعـةالعادیـةالقـدرةیفـوقجهـدمـنالأولالنـوعیتطلبـهلمـاالنهاریةالعملساعات

:الآتيبالشكلتنظمراحةوساعاتمضافةساعاتتتخللهالعملوقتذاتإن
الأضافیةالساعات-١

مشـروعهعمـالتشـغیلیتعلـقفیمـاخاصـةمنشـأتوإدارةتنظـیمفيالعملصاحبسلطةتقید
ضـــروفتتطلبهــاإســتثنائیةأوعادیـــةغیــرضــروراتبالعطـــللأیــامحتــىأوإضـــافیةطویلــةلســاعات

بهـــذهالمختصـــةالأداریـــةالجهـــاتإبـــلاغیقتضـــیهممـــاالمشـــروعببیئـــةالمحیطـــةالمســـتجداتأوالعمـــل
یضـاف،)85(القـانونمـتنفـيصـراحةالمشـروعیدرجـهمـاغالباً العمللأتماماللازمةوالمدةالمبررات

التشـریعاتتحـددهاالمعتـادأجـرهعلـىمضـافاً أجراً العاملاستحقاقآنفاً المذكورةالسلطةعلىاخرقید
هــذاأیـامطبیعـةبحســبأو.)86(نهاریـاً أملیلیـاً كـانلــوفیمـاالعمـلاداءوقـتالــىبالأسـتنادأمـاعمومـاً 

.)87(الأداء

لســـنة ) ١٢(قــانون العمـــل الموحــد رقـــم ) ثانیـــاً / ٨٠(، ومـــادة ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قـــانون العمــل رقـــم ) ٥٧(مــادة )٥(
٢٠٠٣ .

ظ ان یلاحـ. ٧٠، ص٢٠٠٥صبا نعمان رشید الویسي ، العمل اللیلي ، مجلة القانون المقارن ، بغـداد ، . د)١(
سـاعة اسـبوعیة ودون ) ٤٠(ساعات العمل طبقاً للقانون الأیطالي تـم تعـدیلها بعـد توقیـع اتفاقیـة الأتحـاد الأوربـي الـى 

.تحدید لساعات حد أقصى في الیوم 
Art (15) Act (146) di (1947) .

ف أو لغـــرض إعـــداد كمواجهــة ضـــغط أیـــام الأعیـــاد أو لأصـــلاح آلالات أو تفـــادي تعــرض المـــواد والمنتجـــات للتلـــ)٢(
لسـنة ) ٨(قـانون العمـل رقـم ) ٥٧(ومادة ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) أولاً /٦٣( الجرد السنوي أنظر المادة 

. ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٨٥(ومادة ١٩٩٦
إذا % ٣٥ره مضـافاً إلیـه أجـ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٨٥(یستحق العامل طبقاً لنص المادة )٣(

قــانون العمــل رقــم ) ٦٤(عــن ســاعات العمــل اللیلــي فــي حــین یســتحق العامــل وفــق المــادة % ٧٠كــان عمــل نهــاري و 
.إذا كان العمل نهاریاً أما إذا كان لیلیاً أو شاقاً ضعف الأجر  % ٥٠أجره مضافاً إلیه ١٩٨٧لسنة ) ٧١(
ن ســاعات العمــل الیومیــة أو الأســبوعیة علــى أن یتقاضــى العامــل عــن یجــوز تشــغیل العامــل بموافقتــه أكثــر مــ(( )٤(

مـن أجـره المعتـاد وإذا اشـتغل العامـل فـي یـوم عطلتـه الأسـبوعیة أو % ٢٥ساعات العمل الأضـافیة أجـراً لا یقـل عـن 
أجــره مــن% ١٥(أیــام الأعیــاد الدینیــة أو  العطــل الرســمیة یتقاضــى عمولــة عــن ذلــك الیــوم أجــراً اضــافیاً لا یقــل عــن 

. ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٥٩(مادة ) المعتاد
سـاعة اسـبوعیاً علـى ) ٨(سـاعة فـي الیـوم و ) ٢(وضع القانون الأیطالي حداً أقصى لساعات العمل وبالشكل التالي 

یـام ساعة على أن یزداد أجر العامل بموجـب اتفاقیـات العمـل الجماعیـة عـن العمـل أ) ١٥٠(أن لا تتجاوز في السنة 
عــن العمــل بالســاعات الأضــافیة للعطــل الأخــرى فــي % ٥٠الأحــد والعطــل الســنویة علــى أن لا تقــل عــن الضــعف و 
. عن الأجر المعتاد % ٥٠حین یزداد وأجر العامل تلقائیاً عن ساعات العمل اللیلي 

Act ( 147 ) di 1997 .



الراحةوقت-٢
یمكـنكـذلك،الخاصـةؤونللشالأنصرافوحتىالطعاموتناولللراحةفتراتالعملأیامساعاتتتخل

:التالیةالأنواعالىالراحةأوقاتتصنیف
العامـــــــــــــللبقـــــــــــــاءأقصـــــــــــــىحـــــــــــــداً العمـــــــــــــلتشـــــــــــــریعاتتحـــــــــــــدد:العمـــــــــــــلاســـــــــــــتراحة-١

یراعىإذ،)٨٨(العمللأستراحةالممنوحةوالأوقاتالفعلیةالعملأوقاتتتضمنالمشروعفي
تتجــاوزلاراحــةفتــرةیلیهــامتوالیــةســاعاتخمــسمــنلأكثــرالعامــلتشــغیلجــوازعــدمغالبــاً 

.)٨٩(إیقافهیمكنلاالعملكونمننتیجةدقائقبضعةلتصبحتقلوقدالساعة
التـيالمتواصـلةالراحـةسـاعاتوهـياللیلیـةبالأسـتراحةعلیـهأومـایطلق:الیومیـةالاستراحة-٢

متصـلةسـاعةعشـرأحـدعـنتقـللالمـدةوآخرعملیومبینالعاملعلیهایحصلأنیجب
)٩٠(.

بـهیتمتـع،العمـلاسبوعخلالمأجوركاملراحةیومالعاملیستحق:ألأسبوعیةالاستراحة-٣
عمالهحصولالعملصاحبوینظمالأجتماعیةالحیاةفيوللمساهمةالخاصةلشؤونهللتفرغ
ضـمنادراجهاالىبذلكالعمالاعلامفيیلجأماوغالباً ،)٩١(بالتناوبأوواحدةدفعةعلیها
راحــةیــومعلــىمعینــینعمـالحصــولیمنــعمــاهنـاكلــیسإذ،)٩٢(للمشــروعالــداخليالنظـام

تجزئـةبـاطلاً ویعـد،)٩٣(تسـمحالعمـلطبیعـةكانـتاذادینیـةلأسـبابمسـتقلبشـكلاسبوعیاً 
)٩٤(الاسبوعیةالراحةأجلهامنتقررالتيالأنسانیةالأعتباراتیهدملكونهالاجازةیوم

الاجازات–ثانیاً 

الفترة بین بدایـة سـاعات العمـل ونهایتهـا أكثـر مـن یجب تنظیم ساعات العمل وفترات الراحة بحیث لا تتجاوز (( ) ١(
عشر ساعات في الیوم الواحد تحسب فترة الراحة من ضمن ساعات التواجد إذا كان العامل أثناءها في مكان العمـل 

١٩٩٦لسنة ) ١٨(قانون العمل رقم ) ٥٦(وكذلك المادة ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٨٢(مادة )) 
. ١٩٨٧لسنة ) ٧١(من قانون العمل رقم ) ٥٦(ساعة بالمادة ) ١٢(دها المشرع العراقي ب في حین حد

.١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٥٨(مادة )٢(
.١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ١٥(مادة )٣(
.١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٦٠(مادة )٤(
. ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٥٥(مادة )٥(
. ٣٩عبد العزیز عبد المنعم خلیفة ، مصدر سابق ، ص . د. )٦(
. ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٦٠(و مادة ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل رقم ) ٨٤(مادة )٧(



أوزیـادةأوالأجـرمدفوعـةبهـاالعامـلبتمتـعأثرهـاحیـثمنالعاملعلیهایحصلالتيالأجازاتتتفق
علیـهتقـومالتـيوللاعتباراتعلیهاحصولهأسبابفيتختلفإنهاإلاالعملاداءعلىمقدرتهاستعادة

:أبرزهاإدراجیمكن

:السنویةالاجازة- ١
العامـلعلیـهیحصللكونماوذلك،العامالنظامفيالسنویةالاجازةتعطيالتيالقانونأحكامتعد
زیادتهـاعلـىالاتفـاقالعمـلوصـاحبللعامـلیمكـنتقـدملمـاتبعـاً ،)95(الأدنـىالحـدمنتعدمنها
،)96(ذلــكدونأوبمقابــلجزئیــاً أوكلیــاً علیهــاالحصــولعــدمعلــىالأتفــاقبــاطلاً یعــدحــینفــي

بصـفةلكلزیادةویعطيعاماً حكماً یحددأنأما،تحدیدهافياسلوبینلأحدعادةالمشرعویلتجأ
ســنواتبعــدد)98(مقیـدحصــراً الأجـازةهــذهمـدةیحــددأنأو،)97(العمـلصــاحبلـدىخدمــةسـنوات
هــــذهإنإلا،)99(والأردنــــيالمصــــريالتشــــریعینحكــــمهــــوكمــــا،العمــــلصــــاحبلــــدىالخدمــــة

:منهاالسنویةللأجازةالعامةالأحكامعلىعموماً إتفقتیعاتالتشر 
.)١٠٠(ضمنهامنالرسمیةوالمناسباتالأعیادعطلاتأیامإحتسابعدم-أ
.)١٠١(والأحداثالخطرةبالأعمالللعاملینالسنویةالأجازةتزداد-ب
یقـــررهنـــىأدحـــدعـــنالواحـــدةللمـــرةعلیهـــاحصـــولهفـــيتقـــللاأنعلـــىالأجـــازةتجزئـــةجـــواز-ت

.المشرع
.آخرعملصاحبعندالأجازةمدةخلالالعملیجوزلا-ث
العلاقـةإنهـاءتـمإذانقـدیاً بـدلاً عنهـاالعامـلویعـوضالسـنویةالأجازاتمنالمدةإحتسابیتم- ج

.)١٠٢(العقدیة

. ٩٧مصدر سابق ، ص ، یوسف إلیاس . عدنان العابد و د. د)١(
. عامل علیها للتنظیم القائم من قبل صاحب العمل لمشروعه في حین یترك تحدید مواعید حصول ال)٢(
یومــاً علــى أن تــزداد كــل خمــس ســنوات خدمــة یــومین إضــافیین ، مــادة ) ٢٠(مثــل المشــرع العراقــي إذ حــددها ب )٣(
.  ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٦٧(
.١٩٩٦لسنة ) ٨(انون العمل رقم ق) ٦١(ومادة ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٤٧(مادة )٤(
.١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٦١(مادة )٥(
.٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٤٧(مادة )٦(
. ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٧٠(و ) ٦٩(المادتین )٧(
) Articl، ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ج/٤٨(مادة )٨( 2109) Codece Civile

)سنة ) ١٨-١٥(یوماً للعامل الحدث إذا كان بین عمر ) ٣٠(أعداد تزداد أیام الأجازة السنویة لتصبح ( 
Act No ( 977 ) Of 1967القانون بمرسوم الأیطالي رقم   



:المرضیةالأجازة-٢
أنـواعمنبنوعینیرتبطانعملالإداءعلىوقدرتهنشاطهإستعادةمنوتمكینهالعاملصحةرعایةإن

والأجــازةالمجتمــعفــيالعــیشلمجــردالمعتــادةالأمــراضمــنللأستشــفاءاجــازةالمرضــیةوهيالأجــازات
الأســتقراریحققــانلاالحمایــةمــنالنــوعهــذاتقریــرإنإلاالعاملــةللمــرأةبالنســبةالــولادةبعــدللأستشــفاء

بأجازتـــهتمتعـــهمـــدةخـــلالالعامـــلعقـــدإنهـــاءازجـــو عـــدمهمـــامهمـــینمبـــدأینفـــرضفـــيإلاللعامـــل
العمــلأداءعــنالتوقــففتــرةطیلــةلأجــرهالعامــلواســتحقاقالتعســفيالأنهــاءقبیــلیعــدوإلاالمرضــیة
الأجـــازةعلــىالعامـــلحصــولأنویلاحـــظ،)103(عنــهبــدیلدخـــلمصــدرإیجـــادأومرضــیةلأســباب
تقریـرأخـرىجهـةومـنجهـةمـنهـذا،)104(العامـللأصـابةمؤیداً طبیاً تقریراً یستلزمعموماً المرضیة
لـدىخدمـةسـنةكـلعنرصیدمنللعاملأضیفلماالمرضیةالأجازةفتمتدالمرضیةالأجازةتراكمیة

.)105(العملصاحب
والأمومةوالوضعالحملإجازات- ٢

تحتسـبولا،)106(عـدهاوبالـولادةقبـلتامبأجروالوضعبالحملخاصةإجازةالعاملةالمرأةتستحق
وضــعلمنحهــایشــترطلاأنــهكمــا،)107(الســنویةأوالمرضــیةالأجــازاترصــیدمــنالوضــعإجــازة

قبـلمـنالمعتمـدالطبیـبیقررهـاالأجهـاضحالـةفـيمرضیةأجازةتمنحإنهالاحیاً طفلهاالعاملة
علــىیحظــر،حیــثالعقــدطرفــيمــنكــلعلــىمعینــاً حظــراً عمومــاً التشــریعاتوتضــع،المشــروع

الحمــــــــــــــــــــــــــلبأجـــــــــــــــــــــــــازةتتمتــــــــــــــــــــــــــععاملـــــــــــــــــــــــــةعقــــــــــــــــــــــــــدإنهـــــــــــــــــــــــــاءالعمــــــــــــــــــــــــــلصـــــــــــــــــــــــــاحب

ي دراســة مقارنـة مــع أنظـر بـذلك صــبا نعمـان رشــید الویسـي ، وقــف عقـد العمــل وتطبیقاتـه فــي قـانون العمــل العراقـ)١(
و ص ٩٨، ص ١٩٩٨جامعـة بغـداد ، / القانونین المصـري والفرنسـي ، رسـالة ماجسـتیر مقدمـة الـى كلیـة القـانون 

١٤٠  .
.٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٥٤(مادة )٢(
ـــز فـــي حـــین یلاحـــظ أن المشـــرع العراقـــي قـــد١٩٨٧لســـنة ) ٧١(قـــانون العمـــل رقـــم ) ٧٧(مـــادة )٣( أورد نصـــاً یجی

لصاحب العمل إنهاء عقد العامل إذا أصیب العامل بمرض بمرض أقعده عن العمل ولم یشف منه بعد إنقضاء ستة 
. ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٣٦(أشهر من الأصابة وثبوت ذلك بشهادة طبیة أنظر المادة 

یومــاً وحــق ) ٣٠(یومــاً ویحــق لهــا هـذا التمتــع قبــل الــولادة )٧٢(تتمتـع المــرأة العاملــة بأجــازة الحمــل والوضـع لمــدة )٤(
. ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ٨٤(المادة 

منــه العاملــة حقــاً فــي الحصــول علــى أجــازة ) ٩١(بالمــادة ٢٠٠٣لســنة ) ١٢(أعطــى قــانون العمــل الموحــد رقــم )٥(
شـهر خدمـة ) ١١(قـد قضـت مـدة لا تقـل عـن یومـاً تعـوض كـل للأجـر ویشـترط أن تكـون العاملـة ) ٩٠(وضع مدتها 

أسابیع في حـین یحظـر علـى صـاحب العمـل تشـغیلها ) ١٠(لدى صاحب العمل في حین حددها المشرع الأردني ب 
.١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٧٠(قبل انقضاء هذه المدة ، مادة 



النقاهــةفتــرةإطالــةیســتدعيولادةلمضــاعفاتتتعــرضقــدالعاملــةانویلاحــظ،)108(والوضــع
طفلهــالرعایــةالأنصــرافوللعاملــة.)109(جراحــيتــدخلإقتضــاءلــدىطفــلمــنأكثــرولادةلحالــة
الــىعلیهــاالحصــولالعمــلتشــریعاتبعــضأحالــتوقــدأجــردونالأنقطــاعفتــرةتكــونأنعلــى

ــــيالمشــــرعكأشــــتراطمحــــددةشــــروط الأردنــــيالمشــــرعینوأشــــتراطالعمــــلصــــاحبموافقــــةالعراق
هـذهعلـىالحصولیقتضيلاإنهإلا،)110(المشروعفيالعمالمنمعینعددتشغیلوالمصري

الــىوالعــودةالفتــرةتلــكقطــعالعاملــةیعتســتطوكمــاالعمــلصــاحبلــدىللخدمــةمعینــةمــدةالفتــرة
.)111(مدتهاإنقضاءبقلالعمل
العملعلاقةإنهاءقواعد-

ســلیمبشــكلالعمــلعلاقــةلأنهــاءاللازمــةالقانونیــةالحمایــةتــوفیربضــرورةالقائــلالفكــرمــعتواصــلاً 
الأنهــاءفــيالآتیــةروطالشــتــوافریفتــرضللعامــل)الــوظیفيالأســتقرار(یــوفروبمــاللطــرفینومرضــي

)112(:
العامــلتمكــینمــنیكفــيوبمــاالتشــریعاتتحــددهابفتــرةالعامــلعقــدإنهــاءقبیــلإنــذارتوجیــه-١

.جدیدعملعلىبالحصول
موضـوعیةشروطتوفرمنبدلابلأعلاهالشكليالشرطتوفرمشروعاً لعدهیكفيلاالأنهاء-٢

:الشكلیةمنأهم
صـــــاحبســـــلطةتنحصـــــرأنأيالتشـــــریعفـــــيالمـــــذكورةللأســـــبابطبقـــــاً الأنهـــــاءیكـــــونأن-أ

.١٩٨٧لسنة ) ٧١(انون العمل رقم ق) ٨٦(ومادة ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٩٢(مادة )٦(
یجــوز للجهــة الطبیــة المختصــة أن تقــرر جعــل فتــرة الأجــازة الســنویة تســعة أشــهر تكــون المــدة الزائــدة بأجــازة دون ) ١(

أجر حیث تحال العاملة لتطبیق قـانون التقاعـد والضـمان الأجتمـاعي أنظـر فـي القـانون الأیطـالي بخصـوص اجـازات 
Act No ( 903 ) Of 9 December 1977العاملة وساعات العمل   

وقــد أعطــى القــانون العراقــي المــرأة العاملــة التــي لــدیها طفــل أو ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قــانون العمــل رقــم ) ٨٦(مــادة )٢(
ترتـب علـى ذلـك أكثر دون السادسة من عمره إذا احتاجها طفلها المریض الى رعایتها مدة لا تزیـد علـى ثلاثـة أیـام وی

.عدم أستحقاقها للأجر 
عــاملاً فـــأكثر ) ٥٠(مــن قـــانون العمــل الموحــد علــى وجـــوب تشــغیل ) ٩٤(أشــترط المشــرع المصــري فـــي المــادة )٣(

قــانون ) ٦٧(بینمــا أشــترط الأردنــي فــي المــادة . لحصــول العاملــة علــى إجــازة الأمومــة الخاصــة لمــرتین طیلــة خــدمتها 
. عمال فأكثر) ١٠(شغیل ت١٩٩٦لسنة ) ٨(العمل رقم 

والمــادة ١٩٩٦لسـنة ) ٨(قـانون العمـل رقـم ) ٢٣(والمـادة ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قـانون العمـل رقـم ) ثالثـاً /٣٦(مـادة )٤(
.٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل رقم ) ١١٠(

Act ( 2118 ) Codece Civile   ,



.)113(الأنهاءالمشرعفیهایمیزالتيالحالاتأحدفيالعاملعقدإنهاءفيالعمل
.)١١٤(للأنهاءالدافعةالموضوعیةالأسبابتوافر-ب

مهنیاً للعمالالحمائیةالقواعد–الثانيالفرع*
.مهنتهالعاملبممارسةالمترتبةالعاملوقحقحمایةعلىالقواعدهذهتنضب

العملبیئةتأمین–أولاً 
–العمــلبیئــةتعــد OCCUPATIONAL ENVIRONMENT منهــاتتكــونالتــيالنوعیــةالبیئــاتأحــد

:بالتاليبیئتهفيالعاملحمایةالعمالیةالتشریعاتتتطلبوبذلكالأنسانأنشطةأوجدتهاوالتيالبیئة
بهامسبقاً العمالواعلامالعملمخاطرتحدید- ١

وفـقتحدیدهایتموالتيالعملمخاطرعنالتعاقدقبلالعمالباعلامشخصیةبصفةذلككانسواء
ونـوعالأنتـاجطبیعـةمـعترابطهـاومـدىالعمـلاصـاباتالمهنیـةالأمـراضعنمجدولةعلمیةدراسة
للأنظمـــةطبقــاً الأعلانــاتلوحــةفــيتعلیقهــایــتمأنأو،)115(الالاتأوالمســتخدمةالأولیــةالمــواد

.)116(والتعلیمات
العملاحتیاطاتتوفیر- ٢

تقلیـلعلـىتسـاعدالتـيالوقائیةوالمسائلالعملشروطوتهیئةبتوفیرالعملصاحبعلىإلتزامیقع
مجانيوبشكلالشخصیةالوقایةمعداتتوفیرفيتتمثلماغالباً ،)117(العملمخاطر

الطبیةعایةالر توفیر- ٣

قــانون ) ٣١، ٢٨ج ، /٢١( والمــواد .    ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قــانون العمــل رقــم ) ١٢٧، ٣٩، ٣٦( المــواد )٥(
. ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل رقم ) ١١٠، ١٢٩، ٦١( والواد .   ١٩٩٦لسنة ) ٨(العمل رقم 

Act (18) Di Act No (300) del 1970
. ١٠٨٢مصدر سابق ، ص محمود جمال الدین زكي ،. د)١(

یومــاً بموجــب ) ٦٠(وطبقــاً للقــانون الأیطــالي فأنــه علــى العامــل أن یثبــت أنــه قــد طــرد وأنهــي عقــده تعســفیاً خــلال (( 
)) للتعویض عنه مادیاً ١٩٦٥أنذار مكتوب حیث تحال قضیته طبقاً للأتفاقیة الجماعیة لعام 

Act (18) Di Act No (300) di 1970
وهذا القانون قد عدل بأسباب الأنهاء غیر المشروعة طبقاً للقانون 

Act (108) Di Act No (300) di 1990
.المعدل ١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ١٠٧(مادة )٢(
لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٢١٧(ومادة ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل الأردني رقم ) ٣/أ /٧٨(مادة )٣(

٢٠٠٣(AA) 4Act No (300) del 1970
وأنظـــر التعلیمـــات الخاصـــة لحمایـــة ١٩٨٧لســـنة ) ٢٢(تعلیمـــات الصـــحة والســـلامة المهنیـــة رقـــم ) ٥/١٥(مـــادة )٤(

ــــم  ــــة ، المــــادة رق ــــة العمــــل الأردنی ــــي محــــاظر بیئ ــــم ) ٢٠٩(العــــاملین والمؤسســــات ف ــــانون العمــــل الموحــــد رق ) ١٢(ق
. ٢٠٠٣لسنة



عمالــهلعــددوفقــاً مشــروعهفــيالازمــةالطبــيالأســعافوأجهــزةوســائلبتــوفیرالعمــلصــاحبیلتــزم
.)118(الخطورةودرجةفیهالعملومستویات

العمالتدرج–ثانیاً 
سـلطتهضـمنالعمـلصـاحبیكلفـهحیـثالمشـروعفـيمعـینموقـعفـيإبتـداءاً العاملیوضع

لكفائتــهتبعــاً ذلـكبعــدویترتــبلیتـدرجعمالــهكـادرهیكــلفــيمحـددتــدرجضــمنمعـینبعمــلالتنظیمیـة
،)119(عامــةبصــفةالتشـریعاتتضــعهاقواعـدنطــاقضـمنالتطــورعلـىوقابلیتــهالمهنـةعلــىوقدرتـه

بغیــةأنــهعلــىللمشــروعالــداخليالنظــامبواســطةأوالعمــلوزارةمــنالصــادرةالتعلیمــاتفیهــاوتفصــل
والتقنیـــاتالمعلوماتیـــةللمعرفـــةومســـایرتهالعلمیـــةخبرتـــهتطـــویرفـــيللعامـــلالذاتیـــةادةالاســـتفتحقیـــق

فـــي،)121(والفنـــيالثقـــافيلمســـتواهتطـــویردوراتفـــيالعامـــلیـــزج،)120(للأنتـــاجالحدیثـــةوالوســـائل
وفـقخاصـةمؤسسـاتمـعالاتفـاقأوعامـةلمؤسسـاتأوعمالیـةلـدوائرتعـودمختصـةفنیةمؤسسات

العملیـــةفـــيوالتوجهـــاتالأحتیاجـــاتذاتمـــعأوالمشـــروعاحتیاجـــاتمـــعینســـجموبمـــامحـــددامجبرنـــ
.)122(عموماً الانتاجیة

.١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٤/ أ/٧٨(مادة )١(
.١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) ١٠٨(ومادة 
.٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٢١٩(ومادة 

Decree ( 626 ) del ( 1994 )أنظر القانون الأیطالي المرسوم    

Decree ( 242 ) del ( 1996 )المعدل بالمرسوم بقانون        
قــانون العمــل الموحــد رقــم ) ك/٥٦(المعــدل ومــادة ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قــانون العمــل رقــم ) ٣٠(و) أولاً /٢٠(مــادة )٢(
فــي حــین أجــاز التشــریع الأردنــي للعامــل تــرك العمــل دون اشــعار إذا نقلــه صــاحب العمــل الـــى ٢٠٠٣لســنة ) ١٢(

ولكـن یتبـادر الـى ١٩٩٦لسـنة ) ٨(قانون العمل رقـم ) ج/٢٩(مستوى أدنى من المستوى الذي یستحقه ، أنظر مادة 
.  الذهن عن ماهیة الجهة التي تحدد استحقاق لهذه الدرجة 

. ٦٠عبد الغني شاهین ، مصدر سابق ، ص )٣(
١٩٨٧لسنة ) ٧١(قانون العمل رقم ) رابعاً / ٣٤(مادة )٤(

٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ك / ٥٦( ومادة 
ذوي ( یقســم العمــال الــى ) ١٩٧٣(لتــدرج فــي علاقــات العمــل الصــناعیة الأیطالیــة ومنــذ العــام یلاحــظ أن نظــام ا)٥(

درجـات ) ٥(وهـؤلاء یتـدرجون تقلیـدیاً ضـمن ) الیاقـات البـیض ( وذوي )  ٦(وهؤلاء یتـدرجون ضـمن ) الیاقات الزرق 
الملزم من القانون المدني ) ٢١٠٣(ة على ان یكون تشغیلهم قد تم طبقاً لما تم استخدامهم فیه استناداً الى نص الماد

Art  (2103) Codice Civileالأیطالي                                                 

١٩٧٠لسنة ٣٠٠من قانون العمل الأیطالي رقم ) ١٣(والمادة 
Art (13) Codice de Lavoro No (300) De 1970



الأجتماعيالضمان–ثالثاً 
لهــایتعــرضالتــيالمخــاطروإزدیــادالســوقلمتغیــراتالأدخــارعلــىالقــدرةالعمــاللفقــدانإن

الأولیــــةوالمــــوادالحدیثــــةالالاتبأســــتخدامالقــــائمیــــةالانتاجالعملیــــاتفــــيالتطــــورمــــنیتجــــهالعمــــال
ادى،)123(العملمجالاتمختلففيالاصابةحدالىاستخدامهامخاطرتتراوحقدوالتيالمستحدثة

إزاءونقدیـةمادیـةإعاناتعلىالحصولمنالعاملتمكنمحددةبوسائلإلزامينظامقیامالىتقدمما
تعــویضتــأمینســبیلفــيمختصــةجهــاتالــىاشــتراكاتتقــدیمنظیــرونــاً قانتحــددلمخــاطرمــواجهتهم

تكـادأحـوالفـيانسـانیاً أومادیـاً تقـدرخدمـةمـنالأسـتفادةنظیـرفيأواعاناتأورواتببشكلمادي
:المقارنةالقوانینمختلفعلیهاتتفق

الصحيالضمان–أولاً 
:الآتیةالمجالاتفيویحدد

العاديالمرض-١
العملوأصابةالمهنيرضالم-٢
الطریقاصابات-٣
والولادةالأمومة-٤

)124(الدخلمصادرتأمین–ثانیاً 

العجزضمان-١
)١٢٥(الشیخوخةتأمین-٢

البطالةضدالتأمین-٣
الوفاةضدالتأمین-٤

الأجتماعیةالحمایة–الثانيالمطلب
الضــروریةلأجتماعیــةاالرعایـةمحتــوىخـدماتتقــدیممــنتتطلبـهومــاالأجتماعیـةالرعایــةتعـد

وسـائلتـنظمالتـيالقانونیـةالقواعـدمـننسـقفهو،)126(الحدیثالعصرفيالأنسانیةالحیاةلأستمرار

. ولأسباب أخرى متعددة كالنضال العمالي والأفكـار الأجتماعیـة الداعیـة الـى قیـام نظـام لحمایـة العمـال ، أنظـر د) ١(
، ١٩٨٨یوسف إلیاس ، قانوني الضـمان الأجتمـاعي ، الطبیعـة الثانیـة مزیـدة ومنقحـة ، بغـداد ، . عدنان العابد و د

.١٨-١٧ص ص 
. ٢٢٢مصدر سابق ، ص إبراهیم قویدر ، . د)٢(
Art (69) del (388) di (2000)أنظر المرسوم الخاص بضمان الشیخوخة           )٣(



أوالمجتمـعأبنـاءلجیمـعوألأجتماعیـةالصـحیة–الاقتصـادیةالظـروفوتحسـینلتـأمینوبشـریةمادیة
.كالعمالاديالاقتصمركزهملضعفإلیهالحاجةأمسفيهمممنخاصةالفئات

الأجتماعیةالخدمات–الأولالفرع*
الـىإضـافةالمجتمـعمـنأفـرادبعـدهمالعمـالرعایـةالـىالقواعـدهـذهبفرضالتشریعاتتهدف

.)127(الوطنیةللثرواتمنتجةكقوىصفتهم
العمالیةالصحیةالخدمات–أولاً 

والرعایــةالعـلاجوسـائلتـوفیرو الأمـراضمـنووقایتـهالعامــلصـحةبحفـظیتعلـقمـاكـلوهـو
بعــدللعمــالملائمــةعمــلبیئــةتــوفیربوجــوبالخاصــةمنهــافالوقائیــة،)128(المــرضحالــةفــيالطبیــة
المـوادهـذهتنفیـذالعمـلصـاحبإلتـزامعـدمحالـةوفي،)129(الازمةالحمایةوتدبیربمخاطرهاتبصیره
الحظرزوالحتىجزئیاً أوكلیاً المنشأةغلقبالعملصاحبالىأمرهاتصدرأنالتفتیشللجانصار

ــاً تتــأتىوالتــيالعلاجیــةالخــدماتأمــا،)130( مــنذلــكیتطلبــهومــاللأصــابةالعمــالتعــرضبعــدلاحق
:بنوعینعلاجوسائلبتوفیرالمقارنةالتشریعاتأغلبألزمتفقدالعامللعلاجتحركسرعة

الفوریة:الأولى
فرضـــهافـــيالتشـــریعاتوتتـــدرجالعمـــلموضـــعفـــيللأصـــابةتعرضـــهفـــورالعمـــلیتلقاهـــاالتـــيوهـــي

.)131(یشغلهمالذینالعمالبعددتلكاسوتقالمادیةالعملصاحبقدرةبحسبالألتزامات

دفـع عنـه هـذا الشـيء أي محظـور لا یقربـه شـيء ، ) حمایـة ( وحماه یحمیه ) حمى(فالحمایة مأخوذة من الفعل )٤(
أن یصــیر ویــأتي مــن مراعــاة الحقــوق ، والخدمــة الأمــر نظــر الأمــر الــى ) راعــى(و ) رعــى(فیمــا رعایــة مــأخوذة مــن 

، الناشـر دار لصـحاحسواء كان غلاماً أم جاریـة ، محمـد بـن أبـي بكـر الـرازي ، مختـار ا) خدمه(بمعنى ، خدم علیه 
فالحمایــة ومــا . علــى التـوالي ١٧١وص ٢٤٨وص ١٥٨، ص ١٩٦٧الكتـب العربــي ، لبنــان ، الطبعـة الأولــى ، 

.ال تتطلب مراعاة لحقوقهم وخدمتهمالأجتماعیة عن العمتتطلبه من دفع المخاطر
.المعدل ١٩٧١لسنة ) ٣٩(قانون التقاعد والضمان الأجتماعي للعمال رقم ) ٨٠(مادة )١(
.١٩١یوسف إلیاس ، قانوني الضمان الأجتماعي ، مصدر سابق ، ص. عدنان العابد و د. د)٢(
) ٨(قــانون العمــل الأردنــي رقــم  ) ٨٠(و ) ٧٨(والمــواد ١٩٨٧ســنة ل) ٧١(قــانون العمــل رقــم ) ١٠٨(مــادة مــن )٣(

. ٢٠٠٣لسنة) ١٢(قانون العمل المصري الموحد رقم ) ٢٠٨(والمادة ١٩٩٦لسنة 
٢٠٠٣لســنة ) ١٢(قــانون العمــل الموحــد رقــم ) ٢٢٥(ومــادة ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قــانون العمــل رقــم ) ١١٧(مــادة )٤(

. ١٩٩٦لسنة ) ٨(دني رقم الأر ) ٣٨(قانون العمل ) ٨٤(مادة 
٢٠٠٣لســنة ) ١٢(قــانون العمــل الموحــد رقــم ) ٢٢٠(ومــادة ١٩٨٧لســنة ) ٧١(قــانون العمــل رقــم ) ١١١(مــادة )٥(

وأنظر قرار العمل الخاص بوسائل وأجهزة الأسـعاف الطبـي للعمـال ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل رقم ) ٧٨(والمادة 
. في المؤسسات 



ولفترةالمستمرالعلاج–ثانیاً 
نونقـــالقواعـــدوفقـــاً الضـــروریةالمتطلبـــاتلأجـــراءالصـــحیةالـــدوائرالـــىالمشـــمولالعامـــلیحـــالوفیهـــا

العمـالمـنخاصةلفئاتبالنسبةإلزاماً أشدتصبحالطبیةالرعایةأنعلى،)132(الأجتماعيالضمان
.)133(الأحدثالعمالفئةعنناهیككالمقالعالخطرةالأعمالفيكالعاملین

العمالیةالثقافیةالخدمات–الثانيالفرع*
العامـــلذهـــنتمـــرینطریـــقعـــنللعامـــليوالثقـــافالفكـــريبالمســـتوىالنهـــوضنحـــوالرعایـــةتتجـــه

منهجیـةأوعامـةتثقیفیـةبـدوراتالعمالزجطریقعن،)134(عمالیةثقافیةخدمةبتوفیرعنهوالترفیه
وســائلتــوفیرعــنناهیــك،الانتــاجفــيالحدیثــةللتطــوراتوفقــاً العلمــيمســتواهتطــورمدروســةوعلمیــة
فیهـایشـتركأومسـابقاتفیـهأنشـطةكأیجـادفـراغأوقـاتللهـاتتخلالتـيالأعمـالفيالعملداخلالترفیه

.العمال
العمالیةالثقافة- ١
تنمیــةطریــقعــنكــانسـواءالثقافیــةالعمــالاحتیاجــاتإشــباعالـىالعمالیــةالثقافــةتســتهدفحیـث
بالمشـاكلتعنـىكمـاالثقافیـةالأتحـاداتأنشـطةفـيالمسـاهمةعلـىالعمالوتشجیعالاجتماعيالوعي

،)135(والأجتمــاعيالاقتصــاديالتخطــیطفــيالمســاهمةالــىالعمــالودفــعوالاجتماعیــةالاقتصــادیة
علـــىتامـــةقـــدرةذاتتكـــونوأنالواقعیـــةبالحیـــاةالعمالیـــةالثقافـــةمحتویـــاتتـــرتبطأنبـــدلاوبالتـــالي
ثقافیــاً لعامــلارعایــةأنالفقهــاءبعــضیــرىحیــث،المجتمــعفــيالحیــاةوتیــرةتطــورمقابــلفــيالتكیــف

:مرحلتینتتطلب
رفــعالــىوصــولاً وتطــویرهأمیتــهومحمــوتعلیمــهســواءالیومیــةالحیــاةوقــائعفــيللتكیــفاعــدادهأولهمــا
فــيكزجــه،)136(العمــلفــيالمتخصصــةبالثقافــةالعامـلبتوجیــهثانیــةمرحلــةذلــكوتلــيالعــامالـذوق

.الأردني ٢٠٠١لسنة ) ١٩(الضمان رقم قانون) ٧٢(مادة )١(
) ٨(من قانون العمل رقم    ) ٨٣(أنظر تعلیمات الفحص الطبي الأولي للعمال في المؤسسات بناءاً على المادة )٢(

. الأردني ١٩٩٦لسنة 
ور وغیـاب سمیت هذه الخدمات بالثقافیة لأنها لا ینطبق علیها ما یطبق علـى المعاهـد التعلیمیـة فـي نظـام حضـ( )٣(

) وأمتحانات والدرجات 
–، رســالة ماجســتیر، كلیــة الحقــوق ) دراســة مقارنــة ( إهــداء بأســم داوود الخفــاجي ، الخــدمات الأجتماعیــة العمالیــة 

. ٨٩، ص ٢٠٠٧جامعة النهرین ، 
.وما بعدها١، ص ١٢/١٩٦تقریر مكتب العمل الدولي ، أجتماع مستشاري الثقافة العمالیة ، صیغت )٤(
، ص ١٩٦٨أحمد زكي بداوي ، علاقات العمل والخدمات الأجتماعیة العمالیـة ، دار الجامعـات المصـریة ، . د)٥(

٥١٩ .



بحاجـــاتالأنتـــاجبـــربطالتخطـــیطوحتـــىعمـــالالأوتنظـــیمالعامـــةوالعلاقـــاتبـــالأمورخاصـــةدورات
خصوصـاً مـنهموالـراغبینعمومـاً العمـالیـزجكمـا،)137(الأسـرةهيالأولىنواتهمنابتداءاً المجتمع
مــنالعــاملاتفئــاتمشــاركةوتنظــیمالنقابیــةالأدارةاســلوبعــنمعمقــةبــدوراتثقــافينشــاطبممارســة

اعـدادمـنالعلیـاالكـوادرمـنوخاصـةالتحلـيالعامـلوتمكـینیـةالعمالوالأتحـاداتالنقابـاتفـيالنساء
،)138(والمفاوضــاتالأجتماعــاتجلســاتمحــاوروأدارةالمناقشــةواســلوبمادیــاً النقابــاتادارةخطــط

.)139(مشاریعهفيالمتبعةالانتاجطریقةتفهمهبغیةالشاملالاقتصاديالتخطیطواسلوب
الترفیهیةالخدمات- ٢
متجـددبـروحللعمـلإندفاعـهمـنیزیدمماالعملعناءمنیقللالعاملیتلقاهالذيالترفیهأنلاشك

عـنینزهـهالشخصيحافزهتنبهبطریقةالعاملفراغأوقاتاستخدامفأنأخرىجهةومنجهةمنهذا
تقویــــةفــــيالوســــائلأهــــممـــنإنالعلمیــــةالتجــــاربأثبتــــتحیـــث،)140(الوقــــتلهــــذاالأســــتخدامســـوء

أنشـطةفـيمسـاهمتهمأوریاضـیةفـرقفـيتنظـیمهمهـوالواحـدالمشـروععمالبینوالروابطلعلاقاتا
تنظـــیمفـــيالعامـــةوالثقافـــةالترفیـــهبـــینالـــربطعـــنناهیـــكالجماعیـــةوالمعـــارضكـــالحفلاتاجتماعیـــة

.)141(معینةمواسمفيوالخارجیةداخلیةالالرحلاتاسلوب
يالعمالالأسكانخدمة–ثالثاً 

رعایةعنصريمنإنطلاقاً العمالمعیشةتحسنتؤمنأنیفترضالعمالیةالأجتماعیةالخدمةإن
بسـكنالعمـالیحظـىأنیفتـرضلـذلكتبعـاً ،)142(البلـدثـرواتمنتجـيوبعـدهمالمجتمـعفئـاتمـنفئة

ان تبـع ((حیث عدته بعض التشریعات واجباً ملزماً للعامل كمـا فـي التشـریع العمـالي المصـري الـذي یـنص علـى  )١(
ــاً أو لتأهلیــه للقیــام بعمــل یتفــق مــع الــنظم التــي یضــعها صــاحب العمــل لتنمیــة وتطــویر مها راتــه وخبراتــه مهنیــاً وثقافی

قــانون العمــل الموحــد رقــم ) ك/٥٦(مــادة )) التطــور التقنــي فــي المنشــأة بالأشــتراك مــع المنظمــات النقابیــة المختصــة 
. ١٩٩٦لسنة ) ٨(قانون العمل الأردني رقم ) أ/٦٦(وأنظر المادة ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(
: ى تحقیق أهداف بما یأتي یسعى المعهد ال)٢(

تنظیم دوات التثقیف العام للعمال ودورات التثقیف القیادي والمختص لأعداد الملاكـات القیادیـة للحركـة النقابیـة : أولاً 
.العمالیة 

قافــة عقــد النــدوات وتنظــیم الحلقــات الدراســیة والمواســم الثقافیــة حــول الحركــة النقابیــة والتشــریعات العمالیــة والث: ثانیــاً 
. ١٩٩٢لسنة ) ١٢(قانون معهد الثقافة العمالیة رقم ) ٣(العمالیة والقضایا الوطنیة والقومیة ، مادة 

. وما بعدها ٢، ص ٢٠٠٤الحملة التنظیمیة العالمیة ، الأمم المتحدة ، جنیف ، )٣(
تـدریب المهنـي فـي البلـدان العربیـة ، نائلة حداد ، التعاون الفعـال بـین أطـراف الأنتـاج فـي دعـم وتطـویر بـرامج ال. د)٤(

.٦٠، ص ٢٠٠٤، ) ٧٨(مجلة العمل العربي ، العدد 
.١١٣إهداء باسم داوود الخفاجي ، ، مصدر سابق ، ص )٥(
. ١٩٠یوسف إلیاس ، قانوني الضمان الأجتماعي ، مصدر سابق ، ص. عدنان العابد و د. د)٦(



سـكنیاً عمـالالخدمـةضـمانواقـعإن،والصـحیةالأجتماعیـةللراحـةالأولیـةالمقومـاتفیـهیتـوفرلائق
هامینبعاملینترتبطإنما

مــــــــــــدةتــــــــــــأمین-وثانیهمــــــــــــاقویمــــــــــــةقانونیــــــــــــةعمــــــــــــلبعلاقــــــــــــةالعامــــــــــــلارتبــــــــــــاط_أولهمــــــــــــا
أمـاالقـائمالقـانونيالنظـامإزاءالشـرعيالعامـلوموقـفبحثنـامجمـلمـدارهـوالأولفالعامـل،السكن
حیث،السكنالعاملفیهایشغلالتيلمدةاهوبهوالمقصودالسكنفترةبتأمینالمتعلقالثانيالعامل

:بالآتيوالمتمثلللقانونطبقاً بتوفیرهالملتزمةالجهةعلىذلكینصب

للسكنالمؤقتالاشغال- ١
حیــثلعمالــه،العمــلصــاحبعــاتقعلــىتقــعالتــيالألتزامــاتأحــدالمؤقتــةالمســاكنتــوفیریعــد

العمـالتنقـلمعـهیصـعبمما،العمرانعنبعیداَ یقععالمشرو موقعكانإذامنهمفرغاً إلتزاماً یصبح
ــاً جیئــة ــاً ،)143(یومیــاً وذهاب تحدیــدهاتتــولىخاصــةشــروطالمســاكنهــذهإنشــاءفــيتفــرضمــاوغالب

العامــلظــروففــيیراعــىإنمــاالخــدماتمــنالنــوعهــذاتوزیــعإنوالملاحــظ،)144(الخاصــةالأنظمــة
طالمـااشـغالهافـيیسـتمرالعامـلفـأنالعمـلمتطلبـاتمـنخدمـةالهـذهتـوفیریعدحیث،الأجتماعیة

العامــلیســتلزمومــاالأشــغالظــروفإنإلا،العمــلصــاحبوبــینبینــهمســتمرةالعمــلعلاقــةكانــت
بـدلاً فیعـدالعمـلمتطلبـاتمـنیعـدالسـكنكـانإذافیمـاتعلـقإنمـاالخدمـةهذهلقیمةمقابلدفعبنظیره

.)145(العمللصاحبإیجاردفعكحقتردكذلكیكنلموإنللأجرملحقاً 
للسكنالدائمالأشغال-٢

التـيالمهمـةالمباشرةغیرالأجتماعیةالخدماتمنوعوائلهمللعمالالدائمللعیشسكنتوفیریعد
تـــوافرحـــالفـــيالأجتمـــاعيوالضـــمانالعمـــلبقـــانونيتـــرتبطقـــوانینتطبیـــقمـــنالعمـــالفیهـــایســـتفاد
منـاطقفـيسـكنیةمجمعـاتبشـكلأومنفـردبشـكلالمساكنتوفیرإن،لذلك،)146(ةاللازمالشروط

الازمــةالخــدماتفیهــاوتتضــمنعائلیــاً الأشــغالشــروطفیهــاتتــوافرالعمــاللفئــةبهــاالأســتفادةتحــدد

.الملغي ١٩٧٠لسنة ) ١٥١(قانون العمل العراقي رقم ) ٢٠(مادة )١(
یصدر الوزیر المختص بالأتفاق مع الوزراء المعنیین مع الأتحاد العام لنقابات عمال مصر ومنظمات أصحاب (( .. )٢(

..))الأعمال القرارت اللازمة لتجدید المناطق البعیدة عن العمران وأشتراطات ومواصفات المساكن 
. ٢٠٠٣لسنة ) ١٢(قانون العمل الموحد رقم ) ٢٢١(مادة 

.٣٩٧–٣٩٥عصام أنور سلیم ، مصدر سابق ، ص ص . د)٣(
ونرى أنه طالما كان النص یورد على الأحكام الخاصة بالأعمال النائیـة البعیـدة عـن العمـران فأنـه یعـد مـن متطلبـات 

. العمل التي لا ترتب بحق العمال دفع أي مبالغ لأشغال السكن 
. ١٢٤،ص ١٩٧٣ات في قانون التقاعد والضمان الأجتماعي،دار الحریة للطباعة،بغداد،یوسف إلیاس،أولوی. د)٤(



مكعدتنظیمیةشروطاً تتوافر،)147(الحضانةودوركالمدارسوالتعلیمیةوالتسویقیةالصحیةكالمراكز
بتعاونیــةالمهمــةاناطــةأوتوزیعهــامهمــةإداریــةجهــةوتــولي،)148(بــهخــاصمســكنالعامــلإمــتلاك

بعدعادلةبطریقةتوزعحیثالمعنیةالأتحاداتأوالعمالیةبالنقاباتترتبطأووتنشقالعماللهاینظم
.)149(دخلهخفاضلأننظراً الخدمةبهذهالتمتعللعمالتسمحتفصیلیةمبالغأورسومإستیفاء

.١٩٧٦لسنة ) ١٣(أنظر قانون التعاون الأردني ، المعدل رقم )١(
.المعدل ١٩٤٠لسنة ) ٣٨(قانون تشیید مساكن العمال رقم ) ١(مادة )٢(
كنیة العمالیة طبقاً لنشاطات مؤسسة الأستثمارات العمالیـة قبیـل یعد العراق من الدول الأسبق في إنشاء المجمعات الس)٣(

دار سـكنیة ومدینـة البعـث فـي البصـرة والمتألفـة ) ١٢٠٠(إلغائها ، كأنشاء المدینة العمالیة في الناصریة المتألفـة مـن 
یة متألفــة عمـارة ســكن) ١٦(و ) ١٣٧٠(دار والمجمــع العـالي الســكني فـي ناحیــة الأســكندریة المكـون مــن ) ٨٠٠(مـن 
دار ) ١٥٠٠(شـقة ومدینـة المنصـور فـي الموصـل المكونـة مـن ) ٩٧٢(عمـارة مكونـة مـن ) ٨١(شـقة و ) ٢٠٠(من 

.دار سكنیة ناهیك عن النادي العمالي الثقافي الملحق بها ) ٨٦٥(والمدینة العمالیة في بغداد والمكونة من 
. ١٩٥یوسف إلیاس ، مصدر سابق ، ص . عدنان العابد و د. د



الایطاليالقانونيالنظامفيالنظاميغیرالقطاع–الخامسالمبحث

الدولمنتعدإذ،)150(جداً بطیئةبطریقةولكننموحالةفيبأنهالأیطاليالاقتصادتمیز
إذ،)152(العملقطاعاتمختلففيوذلك،)151()النظاميغیرالعمل(ظاهرةفیهاتبرزالتي
سواء(المتعاقبةالحكوماتمحاولاتمنكنتیجةالأیطاليالاقتصادفيالظاهرةهذهغلتغل

وأمریكاالأوربیةالدولكبقیةكافةالأنتاججوانبفيالتطورملاحقة)بروديأمبرلسكوني
زجأوالغقودإلغاءعنهیتسببمماالأنتاجیةهیكلیةتطویرفيذلكتمثلسواءوكنداالشمالیة

العملعقدلألغاءكبدیلالفرصةذاتعلىالمتنافسینبینفیماوالمزاحمةتطوراً أكثرتفئا
واضحةظاهرةتشكلوالتيالمتتالیةالهجرةمنأیضاً وكنتیجة،)153(الوظیفيالموقعبتطویر

إصدارالى)الأشتراكیةوخاصة(الایطالیةالحكومةدفعمما،)154(الایطاليالاقتصادعلى
.النظاميغیرالقطاعفيالعملتناميظاهرةاظلالمعالجوینقوان

اسـلوبینالنظـاميغیـرالقطـاعفـيالعمالغلىالظاهرةهذهوطءتخفیفسبیلفياتبعتلقد
.المحلیةبالمناطقخاصةقانونیةومعالجةقانونیةمعالجة:

العامةالقانونیةالمعالجة–الأولالمطلب
،الــبلادعمــومفــيتســتخدملعقوبــاتوتوطئــةرقابــةبفــرضقانونیــةمعالجــةأســالیببأتبــاعأي

كما،١٩٧٠لسنة)٣٠٠(رقمالعملقانونعلىوالتعدیلاتالتشریعیةالمعالجةبذلكمستخدمین
القطــاعفــيالعمــلوأصــحابالعمــالمــنلكــلیســمحوالــذي٢٠٠١لســنة)٣٨٣(رقــمالتعــدیلفــي

اســقاطیتضـمنعــرضتقـدیمطریـقعــنوذلـك،)155(القــانونمـنمـوقفهمبتصــحیحالنظـاميغیـر
مقابـل)٢٠٠٤-٢٠٠١(عـاميبـینمـاالعمـلعقـودعـنالأجتمـاعيالضانواشتراكاتالضرائب

فقـطذلـكیكـونبـأنمشـروطاً النظـاميالـىالنظاميغیرالقطاعمنالعملوتحویلالعقوداعلان

)١( (( 40.6  , Percent In 1984 ; 42 percent In 1989 ; 47.4 Percent In 1996..)) The Analysis
Of ( ISTAT) 1997 , Italy , P3 .

. سابقاً ) ١(أنظر في جدول رقم )٢(
) .٣(أنظر جدول رقم )٣(
.مما یدفع العامل الذي إلغي عقده الى البحث عن عمل أسود )٤(
) . ٤(ول رقم أنظر جد)٥(
وقد أظهرت دراسات وزارة العمل الأیطالیة إن هذا الأسلوب قد أدى الى إعلاء ثلث عدد العمال فـي القطـاع غـي )٦(

.النظامي 



تطبیـــقممیــزاتمــنالعمــالاســتفادةســبیلفــيعالأنــوابعــضفــيالتابعــةوشــبهالتابعــةللأعمــال
.الأجتماعيوالضمانالعملقانوني

النسبة في الاقتصادنوع العمل الأسود
١٠،٦٢الأعمال المیكانیكة-١

١١،٦٩الأعمال بالخشب والموبلیات-٢
١٦،٠٤الخیاطة-٣
١٧،٤٩الخدمات-٤

٢٠،٨التجارة -٥
٢١،٢٧السیاحة -٦

٢٣،٥٩)عمال المقاول الثانوي(بناء ال-٧
٢٤،٠٤المحال -٨

٢٦،٩٥)التهدیم(البناء -٩
٢٧،٦٤الزراعة-١٠

٣٢،٤١الخدمات الشخصیة -١١
٣٩،٦٧الخدمات البلدیة -١٢

فـي)٢٠٠٠(عـامكافـةالقطاعـاتالـىقیاسـاً النظـاميغیـرالاقتصـادفـيالعمالنسبة)٤(رقمجدول
:المصدر.ایطالیا CENSIS ,2000

من كل العمال% النسبة نوع العمل
في القطاع غیر النظامي

من العمال المهاجرین% النسبة 
المستخدمین بشكل غیر نظامي

٥١،٣٤٢،١العمال المستقلین
٢٤،٧١٤،٤العمال التابعین في الشركات 
٢٣،٦١٤،٦العمال المنزلین التابعین

٠،٤١٤،٣ت العاملین في التعاونیا
١٠٠٢١،٩الحجم الكلي

أعمالفيوالعاملینالشرعیةللأقامةالحاملینالأوربیةالدولغیرمنایطالیافيالمهاجرینالعمال
.العمللنوعطبقاً النظاميغیربالقطاع



:المصدر CENSIS 2003

غیـــرالقطـــاعفـــيالعمـــالحقـــوقضـــمانبغیــةأصـــدروالـــذيایطالیـــافـــيالأبـــرزالقــانونأنإلا
(بیــايمصــدرهبأســمالمســمىالقــانونهــوالنظــامي BIAGI DECREE LEGG لســنة)٣٠(رقــم)

لعمـلالمحـددالأجـرعنیقلالنظاميغیرالقطاعقيالعاملأجریكونلاأنفرضوالذي،٢٠٠٣
الأدنـىللعمـلمفتشيبخاصةالعملوزارةفيخاصقسموأستحداث،الأدنىبحدهالنظامفيالمماثل

العمـــلعقـــودلقـــراءةواســـعةصـــلاحیاتیمـــنحهمالأجتماعیـــةوالرعایـــةالأجتمـــاعيالضـــمانومفتشـــي
بمــابتعــدیلهایســمحممــاالعمــلصــاحبحســابعلــىوالحســاباتالأعمــالبشــؤونمختصــینواســتقدام

.التوازناعادةمعیتفق
الظـاهرةهذهآثارخروجمنیضمنبماالقوانینلتعدیالحكومةمحاولاتفيالأسلوبهذاإنإلا

العمالیـةالنقابیـةالأتحـاداتقبلمنالمبرمةوالأتفاقیةالجماعیةللعقودالأكبرالدوریخفيأنیمكنلا
٢٠٠٣خریـففـيالمبرمـةكالأتفاقیةالنظاميغیرالقطاعفيوخاصةالعملوظروفشروطلتعدیل

-للعملالأیطالیةالعامةالفدرالیة(قبلمنوالمقترحة CGIL أهمهـانقطـةعشـرخمـسوالمتضمنة)
بتضــمینه(للشــرعیةمقاربــاً وجعلــهالعمــالموقــعبتعــدیلومحــددةالأجــراءاتقانونیــةاســنادخطــةوضــع

انويالثـالمقـاولوعمـالالزراعـيالقطـاعفـيوذلـك،)156(المسـتقبلفـيقانونیاً وجعله)العامةالحقوق
.)157(المهاجرینعمالللومستقبلاً 

المحلیةالقانونیةالمعالجة-الثانيالمطلب
محلیـةبأنتخابـاتمنهاكلتقوممنطقة)٢٠(وأقلیم)١٠٣(منالأیطالیةالجمهوریةتتكونحیث

والثقافـــةوالتـــدریبالعمـــلبشـــؤونیـــرتبطبعضـــهامهمـــةوتشـــریعیةتنفیذیـــةصـــلاحیاتوتمـــنحلأدارتهـــا
أدقبشـكلالاقتصـادیةمشـاكلهامعالجـةمقاطعةلكلالضروريمنأضحىلذلكعاً تب،)158(العمالیة

لتعــدیلمحلیــةقــوانینلمشــاریعبالأعــدادالعمــلوزارةممثلــيمــعبالتنســیقتقــوممــاغالبــاً حیــث،)159(

(1)Industrial Relations And Undeclared Work – Thematic Feature In - Italy , EIRO ,
ITALY , PP (2,3)  2006

والخاص ٢٠٠٦لسنة ) ٢٤٨(فأنه أصدر قانون رقم ١٩٩٦لسنة ) ٤٩٤(یلاحظ أنه طبقاً للتشریع بمرسوم رقم )٢(
بتشغیل النساء في القطاع غیر النظامي بفرض آلیة عقوبات على صاحب العمل الذي یشغلهن خلافاً لقواعد 

عن كل تشغیل وتتضاعف ضمن آلیة خاصة لبقیة ) یورو١٥٠٠(التشغیل النظامي بفرض غرامة مقدارها 
.٢٠٠٦لسنة ) ٢٤٨(من قانون رقم ) ٧(انظر المادة رقم . المخالفات 

Minstero de Lavoro edelle Politche Sociali
(3)Art (114) Constitu Zione Della Repubblica IT. Aliana.
(4)Treu T , Op. Cit , P 14 .



التـيالمقاطعـاتفـيعلیـهالتركیـزتـدقالـذيالنظـاميغیـرالقطـاعمجالفيوخاصةالعمالأوضاع
تــنظموغالبــاً الأسـودالعمــلاثــارمـنالتخفیــفالـىفیهــاالجمــاهیرتـدعووالتــيالظــاهرةهـذهنمــتعـاني

لفــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــتمظــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــاهراتالعمالیــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــةالنقابــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــات
(٢٠٠٦لســـــــنة)٢٨(رقـــــــمكالقـــــــانون،)160(إلیهـــــــاالنظـــــــر DISCIPLINA IN MATERID

DICONTRASTO AL LAVORO NON REGOLARE ) (بولیـابـأقلیموالخـاص LA REGIONE

PUGLIA فـيخاصـةواسـعةنظامیـةغیـرقطاعاتتتضمنالتيالجنوبأقالیمأكبرمنتعدوالتي)
)161(المهاجرینالعمالمنوبالذاتالزراعةمجال .

(1) Disciplina In MATERIA Di Contr Asto AL LAVORO  NON  REGOLARE
REGIONE  PUGLIA  P2
(2) Art (2) LEGGE REGLONLE 26 October 2006   , N 28



الخاتمــــــــة
قدلأنتاجاوطرقوسائلفيالأقلعلىأوواجتماعیاً اقتصادیاً المتقدمةالمجتمعاتكانتإذا
ذلكوتداركهأرضهاعلىالنظاميغیرالأقتصادیسمىماأو)الأسودالعمل(وجودبحقیقةأعترفت
أنالتقدمطورفيوهيلمجتمعاتناالأولىمنفأنوالوطنیةالمحلیةالقانونیةالحلولمختلفبأیجاد
نطاقعلىالتقدمفيهممستویاتمصافينصلأننریدكناماإذاتستخدمهاالتيبالحلولتأخذ

درجاتالنظاميغیربالاقتصادالعملمستویاتفیهاتصلالتيالعربیةالدولفمن،العملعلاقات
الدولنمذكرناهاالتيالأمثلةعالیة

القانونیةالوسائلعنبالتغافلكانوإنالمشكلةمعالجةالأردنحاولت)مصر،الأردن،العراق(
عن١٩٩٦لسنة)٨(رقمالعملقانونتخليطریقعنالنظامیینغیرالعمالمشكلةلحلالصحیحة
وحالاتوالضمانالعملمفتشيطریقعنبالتطبیقالألتزامجانبمراعاةودونالتطبیقفيإستثنائهم

منوخاصةالمهاجرینالعمالیشهدهایكادالأردنيالأقتصادفيالواقعأرضعلىالتطبیقعدم
كافةفيالمنظمغیرالأقتصادوتطورمنشأةاسبابأنفنجد،العملظروفلمقارنةبعاً ت،العراقیین

معمستمربتزایدأعدادهمتكادفیهللعاملینالمقررةالحمایةإنإلامتقاربةتكونتكادالعالمدول
نجدلمتقدمةاالمقارنةالدراسةومعتنعدمأوتختلفالعالمفيوالأقتصادیةالسیاسیةالتغیراتمجمل

الموحدةالأسبابعلىالقضاءفيتتمثلجذریةلمعالجةهيالأجدرالقانونیةالحمایةطرائقمنأن
الأشتراكاتمنكالأعفاءحلهاالأجتماعيوالضمانالعملوزارةمسؤولبإمكانالأقلعلىوالتيله

هذاوجودلواقعیةالجةومعالأجتماعيوالضمانالعملقانونيمنكلبتطبیقالمتعلقةوالرسوم
العمللقانونالحمائیةالقواعدفيالتطبیقبنطاقبالشمولالمنظمینغیرالعمالبإدخالالقطاع
عنناهیكمادیةحقوقمنذلكعلىیترتبوماالعملعلاقةإنهاءوقواعدبأجرةالمتعلقةوخاصة
القطاعاتومنالمهنیةاداتالأتحمنوالمتوسطةالصغیرةالخاصالقطاعمشاریعلدعمالدعوة
بإصدارإلایتحققلنذلكأنونرى،الأجتماعیةوالشؤونالعملوزارةمعالتنسیقبعدالمدنیة

.المختصةالاقتصادیةوالتشریعاتالعملقوانینمندقیقةتشریعات



المصــــادر
:العربیــــــةباللغـــة-١

:والرسائلوالبحوثالكتب-أ
.الأردن،الیومالأسلاممجلة،القوانینعنبعیداً الأقتصادیةحیاتنا،غرابیةهیمإبرا.١
الـدولجامعـةمطـابع،شـمولیةرؤیـة،والمفـاهیمالماهیـةالأجتماعیـةالحمایـة،قویـدرابراهیم.٢

.٢٠٠٠،العربیة
.١٩٩٩،عمان،الجیدالعملقانونشرح،شنبأبوالكریمعبدأحمد.د.٣
،المصـریةالجامعـاتدار،العمالیـةالأجتماعیـةوالخدماتالعملعلاقات،بدويزكيدأحم.٤

١٩٦٨.
رســـــالة٢٢مقارنـــــةودراســـــةالعمالیـــــةالأجتماعیـــــةالخـــــدمات،الخفـــــاجيداوودباســـــمإهـــــداء.٥

.٢٠٠٧،النهرینجامعة–الحقوقكلیة،ماجستیر
،والطموحـاتالواقـع–بدیلـةمؤهلـةعربیةعمالةنحوالمجتمعیةالمساهمة،یوسفحنان.د.٦

.٢٠٠٦ینایر،)٧٩(العدد،العربيالعملمجلة
،الأجتمـاعيالسـلموتعزیـزالدیمقراطیةترسیخفيودورهالأجتماعيالحوار،خرمةأبوخلیل.٧

.٢٠٠٤،)٧٧(العدد،العربيالعملمجلة
التجـارةوحریـةالعالمیـةالأتفاقیـاتظلفيالمصریةوالصناعةالعمل،العینینأبوالسیدسعد.٨

.٢٠٠٥،)٧٩(العدد،العربیةالعملمجلة)الجات(
ضــریبةقــانونفــيالجنائیــةالمســؤولیةفــيوأثــرهالضــریبيالتهــرب،النصــراويجمعــةشــهلاء.٩

٢٠٠٣’بابـلجامعـة/القـانونكلیـة)قانونیـةدراسة(١٩٨٢لسنة١١٣رقمالعراقيالدخل
.

،العــراق–العــاليالتعلــیموزارةمطــابع،العمــلقــانون،إلیــاسیوســف.دوالعابــدعــدنان.د.١٠
١٩٨٩.

مزیـــدةالثانیـــةالطبیعـــة،الأجتمـــاعيالضـــمانقـــانوني،إلیـــاسیوســـف.دوالعابـــدعـــدنان.د,١١
.١٩٨٨،بغداد،ومنفتحة

،الحقــوقيمجلــة،والعراقــيالفرنســيالقــانونینفــيالمنزلــيالعامــلمفهــوم،دبــالعاعــدنان.د.١٢
.١٩٧٣أیلولالخامسةالسنة)٣-٢(العددین



العمـلمجلـة،والدولیـةالوطنیـةالعمـلتشـریعاتعلـىوإنعكاسـاتهاالعولمة،التلاويعدنان.د,١٣
.١٩٩٧،)٦٨(العدد،العربي

المعــــارفمنشــــأة،الفــــرديالعمــــللعقــــدامــــةالعالأحكــــام،خلیفــــةالمــــنعمعبــــدالعزیــــزعبـــد.د.١٤
.٢٠٠٤،بالأسكندریة

،النقابي،المركز،للعمالالأساسیةالحقوقضماناتفيللنقاباتدورأي،البریكيعبید.د,١٥
.٢٠٠٢تونس

المعــارفمنشــأة،٢٠٠٣لســنة)١٢(رقــمالجیــدالعمــلقــانوناصــول،ســلیمأنــورعصــام.د.١٦
.٢٠٠٤،بالأسكندریة

مجلـة،الأقتصـادیةالتحـولاتظـلفيالمستمروالتعلیمالتدریبأهمیة،شاهینالغنيعبد.د,١٧
.٢٠٠٦،ینایر،)٧٩(العدد،العربیةالعمل

،العمـلأسـواقلمتطلبـاتالمهنـيالتـدریبوسیاساتبرامجمواكبة،الشافعيصبريمحمد.د.١٨
.٢٠٠٥،)٧٨(العدد،العربیةالعملمجلة

–١٩٨٦،الحقـــوقكلیـــةالكویـــتجامعـــة،العمـــلقـــانونفـــيدروس،شـــنبلبیـــبمحمـــد.د,١٩
١٩٨٧.

الهیئـةمطـابع،الثانیـةالطبعـة،المصريالقانونفيالعملعقد،زكيالدینجمالمحمود.د,٢٠
.١٩٨٢،للكتابالعامة

ضــوءفــيالعربــيالــوطنوخــارجداخــللعربیــةاالعاملــةالقــوىأوضــاع،شــنیفابــومصــطفى.٢١
.٢٠٠٦،ینایر،)٧٩(العددنالعربيالعملمجلة،الدولیةوالمستجداتالأحداث

فـيالمهنـيالتـدریببـرامجوتطویردعمفيالأنتاجأطرافبینالفعالالتعاون،حدادنائلة.د.٢٢
.٢٠٠٤،)٧٧(العدد،العربيالعملمجلة،العربیةالبلدان

ـــــةالمعرفـــــةدار،الفـــــرديالعمـــــلعقـــــد–العمـــــلقـــــانون،محمـــــودمحمـــــدهمـــــام.د,٢٣ ،الجامعی
.التأریخمذكورغیر،الأسكندریة

معـاییر،العربیـةالعمـلتشریعاتعلىوالدولیةالعربیةالعملمستویاتأثر،إلیاسیوسف.د.٢٤
,١٩٩٣،القاهرة،العربيالعملمكتب،والدولیةالعربیةالعمل

لســنة)١٥١(رقــمالعمــلقــانونلأحكــاممفصــلشــرحالعراقــيالعمــلقــانون،إلیــاسیوســف.د,٢٥
.الثانیةالطبعة،الأولالجزء،المعدل١٩٧٠

البحـوثسلسـلة،التسعیناتفيالعربیةالعمللقوانینالتشریعیةالأتجاهات،إلیاسیوسف.د.٢٦
.١٩٩٧،)١٤(العدد،والدراسات



المصـاحبةالتغیـراتضـوءفـيالعمـلوعلاقاتالأستخدامتشریعاتمراجعة،إلیاسیوسف.د.٢٧
.٢٠٠٤،)٧٧(العدد،العربیةالعملمنظمةمجلة،للعولمة

المتخصصةالتقاریر-ب
.٢٠٠٤،جنیف،المتحدةالأمم،العالمیةالتنظیمیةالحملة.١
اللائـــــقالعمـــــل،٢٠٠٢لســـــنة)٩٠(رقـــــمالـــــدوليالعمـــــلیرتقـــــار مـــــنالســـــادسالتقریـــــر.٢

.٢٠٠٢،جنیف،ILO،المنظمغیروالأقتصاد
،العربیـةالعملمنظمة،العربیةالمرأةلعملوالأجتماعیةالتشریعیةالحمایةتطویرتقریر.٣

٢٠٠٥.
ــــــــــــــر.٤ ــــــــــــــبتقری ــــــــــــــدوليالعمــــــــــــــلمكت ــــــــــــــةمستشــــــــــــــارياجتمــــــــــــــاع،ال ،العمالیــــــــــــــةالثقاف

.١٩٦٤،جنیف
٢٠٠٢،الأمریكیةالمتحدةالولایات،واشنطن،الدوليالبنكتقدیرات.٥
.ITF،UK–النقللعمالالدوليالأتحاد،التضامنعولمة.٦

الأنكلیزیةباللغةالمصادر-٢
1- BLACK WORK , WWW. FREE LABOUR ENCYCLOPEDIA .

2- DE SOTO EL OTRO , INFORMAL ECONOMY IN LATIN , AMERICAN ,
PERUNAN , 1989 .

3- FREDRICH SCHNEDER , SIZE AND MEASUREMENT OF INFORMAL ECONOMY
IN ILO COUNTRIES AROUND THE WORLD AUSTRALIA , NATIONAL TAX

CENTER , AW , CANBERRA .
4- FIEGE EDGEAP .L. THE UNDER ROUND ECONOMY AND THE CURRENCY

ENIGMA , SUPPLEMENT TO PUPLIC FINANCE , FINANCE PUBLQ , 1994 .
5- GLOVANNA VIVIANI , ALONGITUDINAL PERSPECTIVE ON THE STUDY OF

INFORMAL EMPOYMENT CONTAPO RARY ITALY , APAPARPROPERED FOR THE
EQUALSOC SUMMER SCHOOL , TRUNTOR 2006 .

6- INDUSTRIAL RELATIONS AND UNDECLARED WORK – THEMATIC FEATURE
IN - ITALY , EIRO , ITALY , 2006 .BY LIVIO MURATORE AND IRAS

LOMBARDIA .
7- TREU . T , ITALIN ENCYCLOPIDA

INDUSTRUAL RELATIONS , ITALY – BARI , 1998 .



:الأیطالیةباللغةالمصادر
1- DISCIPLINA IN MATER AL LAVORO NON RECOLARE ,
REGIONE PUGLA .

2- LAVORO NERO , WWW.WELFARRE . GOV .
IT – MNISTRO DEL LAVORO EDELLA A POLITICHE SOCIALLI .

3- ZIZZA ( R ) , METODOLOGIA DI STIMA DELLECONODMA
SOMMERA , UNAPPLICAZIONE EL CASO ITALINO , BARACD ITALIA TEMI , DI

DISCASSIONEREE .



القضائيالاختصاص
التوریدعقدبمنازعات







ةــــالمقدم
ولاالادارةتمارســـهافـــالاولىقانونیـــة،واخـــرىمادیـــةاعمـــالمنـــهواســـعاً نشـــاطاً الادارةتمـــارس
مــنتقصــدالتــيالقانونیــةالاعمــالهــيلثانیــةوامباشــر،بشــكلقانونیــةاثــاراحــداثورائهــامــنتهــدف
الغـاءاوقائمقانونيمركزفيتعدیلاوجدیدقانونيمركزبأنشاءاماوذلكقانونیةآثاراحداثورائها

)162(.اداريعقداواداريقراراماهيالاعمالوهذهلها،

اوعــاممرفــقتســییرمنــهویقصــدعــاممعنــويشــخصیبرمــهالــذيالعقــدهــوالاداريفالعقــد
یكونوبالتاليالمدنیة،العقودعنلتمیزهالعامالقانونباسالیبالاخذفيالادارةنیةفیهوتظهرتنظیمه

الادارةبأعمالفقطفسنهتمالتوریدبعقدیهتمبحثناعنوانداموما،)163(الاداريالقضاءاختصاصمن
.الاداريالعقدبأسلوبالمتمثلةالقانونیة

الافضـلهـوالاخیـرانرأتمـااذاالافـراد،مـعالوديالاتفاقطریقالىالادارةتلجأمافكثیراً 
)164(.تحقیقهاترومالتيالاهدافتحقیقفي

لهـذاعلـیهم،جبراً بهاوالاستعانةالافراداموالفيالتصرفالاحوالجمیعفيالادارةتملكفلا
العــامللقــانونیخضــععقـدتبــرمانامــاذلـكفــييوهــالطـرفین،والتزامــاتحقــوقیحـددعقــدبــأبرامتهـتم
امتیـازاتفیـهتمـارساداريعقـدتبـرماناوتصـرفاتهمفـيالعـادیینالافـرادمنزلـةالـىتنـزلعندماوهذا

)165(.الخاصالقانونفيلهانظیرلاالتيالعامةالسلطة

عقــدتبــرمأنمــنلهــالابــدالعامــةمرافقهــالهــاتســیرالتــيالمنقــولاتعلــىالادارةتحصــلولكــي
اواولیـةمـوادالـىتحتـاجفالدولـةمعهـا،للمتعاقـداولـلادارةبالنسـبةسـواءبأهمیـةیحضـىوالذيتورید،

الوقـتوبنفسانهالاالخاصة،ومصلحتهالربحلتحقیقیسعىوالموردالعامة،مرافقهالتسییرصناعیة
)166(.الخاصالقانونفيلهانظیرلازاماتالتالاخیرةعلیهتفرضلهذاللادارة،مساعداً یكون

بنظرهـا،الاختصـاصتحدیـدمـنلابـدمنازعـاتالتوریدعقودمنینشأفقدكذلكالامرداموما
ــــفالعــــراقوانخصوصــــاً  ــــدفــــيومصــــرفرنســــاعــــنیختل ــــكفــــيبالفصــــلالمختصــــةالجهــــةتحدی تل
مـااذاالتوریـدعقـدمنازعـاتبنظـرالاداريالقضاءیختصوالمصريالفرنسيالقانونففيالمنازعات،

.وما بعدها٤١١، ص١٩٩٣عصام عبدالوهاب البرزنجي وآخرون، القانون الإداري، بغداد، .د)١(
.٣٠، ص١٩٨٠عزیزة الشریف، دراسات في العقد الإداري، .د)٢(
.٢٣، ص١٩٨٤اوي، الأسس العامة للعقود الإداریة، الطبعة الرابعة، مسلیمان محمد الط.د)٣(
.٥، ص١٩٩٩سعید حسین امین، العقود الإداریة، دار الثقافة الجامعیة، محمد .د)٤(
ومــــا ١٩٩، ص٢٠٠٥جابرناصــــر، العقــــود الإداریــــة، الطبعــــة الثانیــــة، دار النهضــــة العربیــــة، .د)٥(

.بعدها



بنظــرالمدنیــةالمحــاكمفتخــتصالعــراقفــيامــااداریــاً،عقــداً وكــانالعــامالقــانوناســالیبعلــىاشــتمل
تعلیماتصدورحتىالحالهذااستمرحیثالعراقيالاداريالقضاءوجودبرغمالتوریدعقدمنازعات

الاداریـةالعقـودمحكمـةأنشـاءتمالتعلیماتهذهبموجبو ،٢٠٠٧لسنة)١(رقمالحكومیةالعقودتنفیذ
رقــمالمنحلــةالائــتلافســلطةأمــرالــىبالاضــافةهــذاالبحــث،خــلالالملاحظــاتعلیهــاســنوردوالتــي

.٢٠٠٤لسنة)٨٧(
اهمیتهــاومـدىالتوریـدعقـدمنازعـاتحسـموســائلمـنكوسـیلةبـالتحكیمأیضـاً وسـنهتموعلیـه

-:وكالأتيمبحثینخلالمنوذلكالعقدهذافي
.التوریدعقدمنازعاتفيالاداريالقضاءاختصاص:الاولالمبحث

.التوریدعقدمنازعاتفيالاختیاريالتحكیم:الثانيالمبحث



الأولالمبحث
التوریدعقدمنازعاتفيالاداريالقضاءاختصاص

قضـاءهـيمنهـاالاولـىالمنازعات،علىالولایةمنننوعیعامةبصفةالاداريالقضاءیملك
.الالغاءقضاءفهيالثانیةاماالتعویض

الـــدعویین،هـــذینعـــنیخـــرجانلـــهیمكـــنلاالاداريالقضـــاءامـــامالادعـــاءفـــأنذلـــكوعلـــى
المـدعيمستهدفاً ذاتهفيالاداريالقرارضدموجهةعینیةخصومةهيالالغاءدعوىفيفالخصومة

تتعلــقشخصــیةحقــوقیطلــبالتوریــدعقــوددعــاوىفــيبــالحقالمــدعيانالاالقــرار،ذلــكعیةمشــرو 
سـلطةتعطـيالأخیـرةالـدعوىوأنكمـاالتعـویض،دعـاوىمـنفتكـونوعلیهالإدارةمعالنزاعبموضوع

ویلــزمحقوقــه،بــذلكیحــددثــممــداهویحــددللمــدعيالقــانونيالمركــزتقریــریتــولىلكــيللقاضــيواســعة
القاضـيسلطةبعكسوهذاعلیه،المفروضةالالتزاماتتنفیذاوالحقوقهذهبردعلیهالمدعىالطرف

مـنأبعـدإلـىالتوسـعدونالإداريالقـراربإلغاءخلالهامنیكتفيوالذيالإلغاءدعوىفيوصلاحیاته
)167(.اتعدیلهأوالإداریةالقراراتإصدارفيالادارةمحلالحلولیملكلافهوذلك،

الــدعوى،وســعةالإداريالقاضــيصــلاحیةمــنالــدعویینكــلافــيالحاصــلالفــرقمــعوتناســباً 
عقـــودبمنازعـــاتالتعـــویضقضـــاءاختصـــاصمنهـــاالأولیتنـــاولمطلبـــینإلـــىالمبحـــثهـــذاسنقســـم

.التوریدعقودمنازعاتفيالإلغاءبقضاءالثاني،یهتمبینماالتورید،

محمـــد الســـناري، التطـــورات الحدیثـــة للطعـــن بالإلغـــاء فـــي عقـــود الإدارة، دراســـة .انظـــر فـــي ذلـــك د)١(
حمدي یاسین عكاشـة، العقـود الإداریـة فـي .وما بعدها كذلك د٢٤النهضة العربیة، صتحلیلیة، دار 

.وما بعدها٩٣، ص١٩٩٨التطبیق العملي، منشأة المعارف بالإسكندریة، 



الأولالمطلب
التوریدعقودمنازعاتفيالتعویضقضاءختصاصا

وعقــودعــامبشــكلالإداریــةالعقــودمنازعــاتفــيالأصــیلالقضــاءهــوالتعــویضقضــاءیعتبــر
بمنازعـاتالإداريالقضـاءاختصـاصالمشـرعجعـلومصـرفرنسـاففـيخـاص،بشكلالإداریةالتورید

اختصـاصفـيیـدخلهـذافـالنزاعمختلفـاً جـاءقالعـرافيالوضعولكنمطلقاً،الصددبهذاالتوریدعقد
لســنة)٨٣(رقــمالمدنیــةالمرافعــاتقــانونمــن)٢٩(المــادةنــصعلــىاعتمــاداً وذلــكالمــدنيالقضــاء
الطبیعیــةالأشــخاصجمیــععلــىالمدنیــةالمحــاكمولایــةتســري((انــهعلــىنــصحیــثالمعــدل١٩٦٩

))خــاصبــنصاســتثنىمــاإلاالمنازعــاتكافــةفــيبالفصــلوتخــتصالحكومــةذلــكفــيبمــاوالمعنویــة
العــراقلیــدخلالإداريالقضــاءمحكمــةالدولــةشــورىمجلــسلقــانونالثــانيالتعــدیلقــانوناوجــدوحــین
)٦٥(المـرقمالمجلـسقـانونمـن)د/٧(المـادةنـصانإلامـزدوجقضاءتملكالتيالدولقائمةضمن
حصـرهبـلالإداریـةالعقـودالمنازعـاتفيالنظرصاصاختالمحكمةتلكیمنحلمالمعدل١٩٧٩لسنة
عقــودمنازعــاتنظــرفــيالولایــةتبقــىوبــذلكالإداریــة،القــراراتفــيالنظــروهــوإلانطــاقأضــیقفــي

.سابقاً إلیهاالمشارالعامةوولایتهالمدنيالقضاءمجالفيبالتعویضالمتعلقةالتورید
لســنة)١(رقــمالحكومیــةالعقــودتنفیــذتعلیمــاتمــنلاً أو بفقرتهــاالثامنــةالمــادةنصــتوقــدهــذا

القضــاءمجلــسمــنینســبقــاضبرئاســةتتكــونوالتــيالحكومیــةالعقــودمحكمــةتشــكیلعلــى٢٠٠٧
مـدیرعـندرجتـهتقـللاموظـفمـنمتكونـةالمحكمـةعضـویةانالاعلیـه،ممالاشائبةوهذاالاعلى،

لاالیهماالمشارالعضوینفكلاتشریعي،خللیمثلماوهذاالعراقیین،المقاولیناتحادعنوممثلعام
المحكمـةهـذهانأیضـاً ویلاحـظكمـامحكمـة،أعضـاءیكونـاانلهمایمكنفكیفقاضي،صفةیحملا
الحكومیة،بالعقودیتعلقنزاعوجودبمناسبةالتخطیطوزیرمنبقرارتتكونفهيالتشكیلدائمةلیست
،)168(الكـرخ/بغدادلمنطقةالتمییزیةبصفتهاالاستئنافمحكمةامامقراراتهافاستئنایتمذلككلوفوق

.الدولةشورىبمجلسالممثلالاداريبالقضاءلهعلاقةلامماوهذا

.من تعلیمات تنفیذ العقود الحكومیة) رابعاً /٨(المادة )١(



الهـدفبحسـبوذالـكمتعـددةصـوراً التعـویضقضـاءنطـاقفـيالتوریـدعقـودمنازعاتوتتخذ
)169(:وكالاتيمنها

:العقدبطلاندعوى:أولاً 
لغیــریمكـنلاالوقـتوبــنفسالإلغـاء،قضـاءمجــالفـيالعقـدبــبطلانالـدعوىتوجیـهیمكـنلا

یتوصـلانیریـدالـذيللمتعاقـدلـیسثـمومـنالـدعوىتلـكرفـعالعقـدعـنالأجنبيالشخصأوالمتعاقد
.الكاملالقضاءسبیلإلاوبنیتهتكوینهفيالعقدإلغاءإلى

:الاستحقاقدعوى:ثانیاً 
ثمـــنبصـــورةأمـــاوذلـــكمالیـــةمبـــالغعلـــىالحصـــولیقیمهـــامـــنیســـتهدفالتـــيلـــدعوىاوهـــي

حالـةفـيالمـورددفعهـاالتـيالنقـلأجـورأولـلإدارةبتوریـدهاالموردقاموالتيالتوریدعقدفيالأصناف
أصــابتالتــيالإضــرارعــنتعــویضالأحــوالكــلفــيتشــتملوالتــيالمتعاقــدةلــلإدارةالأصــنافتســلیم

.التعاقدیةبالتزاماتهاالإدارةإخلالجراءمنوردالم
یخـــالفتصـــرفالإدارةعـــنصـــدرإذاوهنـــاللعقـــد،المخالفـــةالإداریـــةالتصـــرفاتإبطـــالدعـــوى:ثالثـــاً 

.التصرفاتتلكإبطالطلبفيالحقللموردفیكونالعقدفيعلیهاالمنصوصالتعاقدیةالتزاماتها

. ١٠١حمدي یاسین عكاشة، المصدر السابق، ص.د)٢(



الثانيالمطلب
التوریدعقودمنازعاتفيغاءالإلقضاء

لــلإدارةالمنفــردةبــالإرادةمنهــاالــبعضیصــدرمركبــة،عملیــاتمــنیتكــونالتوریــدعقــدانبمــا
بالإلغــاءالطعـنیتصــورلـذلكثنائیـة،طبیعــةذاتمنهـاالأخــروالـبعضالإداریـة،القــراراتشـكلویأخـذ
الدولــةمجلـسرفـضوقـدالعقـد،تكـوینمرحلـةإثنــاءالإدارةقبـلمـنتصـدرالتـيالإداریـةالقـراراتضـد

ذلـكفـيمسـتنداً الإداریـة،القراراتهذهضدتقدمالتيالطعونالمصري،الدولةمجلسوكذلكالفرنسي
الادارةمـعللمتعاقـدبـذلكویكـونالتجزئـة،تقبـللاواحـدةقانونیةوحدةیمثلالإداريالعقدانفكرةعلى

العقدعنالأجنبيأيللغیریكونولاالمختصالقاضيامامالقراراتتلكبكلیطعنان-الموردأي–
)170(.العقدأطرافاحدیمثللاكونهالقراراتبتلكبالإلغاءیطعنان

جـــراءمــنالضــرریصــیبهقـــدالــذيبــالغیرالإضــرارإلــىالمـــنهجهــذاأدىذلــكإلــىواســتناداً 
المتعلقـةالإداریـةالقـراراتأوالعقـدبهذاللطعنسبیللاإذمعها،والمتعاقدالإدارةبینالتعاقدیةالعلاقة

بنظریــةهنــاالحــلتمثــلالمشــكلة،هــذهلمواجهــةالقضــائیةالحلــولابتــداعالضــروريمــنبــاتلهــذابــه،
العملیــةتحلیــلیمكــنانــهالنظریــةهــذهومحتــوىالعقــد،عــنللانفصــالالقابلــةالقــراراتبنظریــةســمیت

بالإلغــاءفیهــاالطعــنوإجــازةتكوینهــافــيالمتداخلــةأولهــاالممهــدةالإداریــةراراتالقــلفصــلالتعاقدیــة
منباعتبارهاالعقدیةالجهةمنمواجهتهایمكنالتعاقدیةالعملیةفيالمتداخلةالقراراتانإذاستقلالاً،
)171(الامــرةرةالإداســلطةمــنصــادرةالإداریــةالقــراراتانحیــثالإداریــةالوجهــةومــنالعقــدمكونــات

:وكالأتيالعقدتكوینمرحلةفيتصدرالتيالإداریةالقراراتبإلغاءالطعنالممكنمنأصبحوبذلك
:العقدابرامعلىالسابقةالقراراتفيبالإلغاءالطعن:أولاً 

مثلبهمتعلقةتكونحتماً ولكنهاالعقدإبرامعلىالسابقةالقراراتمنالعدیدالإدارةمنتصدر
بـالطعنقبولهـایـتملـمالتـيأوالمرفوضـةتالعطـاءالأصـحابیمـنحالقرارفهذاالمناقصة،إرساءرارق

حتـىأومعـهالعقـدتوقیعالادارةترفضحینقبولهتمالذيالعطاءلصاحبذلكویكونكماإلغاءاً،به
.بالامتناعالمتمثلالإدارةبقراربالإلغاءیطعنانعطاءه،قبولبعدتصدیقه

علــىمنــه)١٢/١(القســمفــي٢٠٠٤لســنة)٨٧(المــرقمالائــتلافســلطةامــراشــاروقــدهــذا
وذلـكالاسـتبعاد،هـذامنظلمبأنهیعتقدوالذيرفضهتمالذيالعطاءمقدمقبلمنالاعتراضامكانیة

.٣٦ري، المصدر السابق، صانمحمد الس.د)١(
عبدالحمید حشیش، القرارات الإداریـة القابلـة للانفصـال وعقـود الإدارة، مجلـة مصـر المعاصـرة، .د)٢(

.٨٣، ص١٩٧٦السنة السابعة والستون، 



ذات٢٠٠٧لســـنة)١(رقـــمالتعلیمـــاتبموجـــببعـــدفیمـــاتشـــكلتالتـــيالحكومیـــةالعقـــودمحكمـــةأمـــام
.المختصةالمحكمةأمامأیضاً للاستئنافقابلالطعنهذاویكونالحكومیةبالعقودالعلاقة

.العقدتكوینمرحلةفيبالالغاءالطعنشروط:ثانیاً 
شــأنذلـكفـيشـأنهاالإداريالعقــدعـنللانفصـالالقابلـةالإداریــةالقـراراتفـيبالإلغـاءیطعـن
التـيالمشـروعیةعـدمعیـوبمـنبعیـبالإداريالقـرارإصـابةنفـأعـام،بشـكلالإداریـةالقراراتجمیع

أوالشـــكلأوالاختصـــاصعیـــبالعیـــوبتلـــكوتشـــمل،بالإلغـــاءالطعـــنتجیـــزالإداريالقـــرارتصـــیب
ولهـذا،)172(الإداريالقـراربأركـانتتعلـقالتـيبو العیوهيالسلطة،استعمالإساءةأوالقانونمخالفة
وتتمثـلالعقـدتكـوینمرحلـةفـيالصـادرةالقـراراتبإلغـاءالطعنلقبولحددةالمالشروطتتوافرانیجب

:بالأتيالشروطتلك
الإداريالقـــراروصـــفعلیـــهینطبـــقداریـــاً أعمـــلاً بـــهالمطعـــونالعمـــلاوالتصـــرفیكـــونان.١

تملــكإداریــةجهــةمــنیصــدرانأيوتنفیــذیاً نهائیــاً ویكــون،إداریــةجهــةمــندراً اصــفیكــون
قبیـلمـنیكـونلاانفتعنيتنفیذیاً ماأمنها،علىأسلطةمنتصدیقهالىحاجةدونإصداره
.والتقاریروالاستشاراتكالمقترحاتالتحضیریةالأعمال

أوالاختصـاصمخالفـةوهـيالمشـروعیةعـدمعیـوببأحـدمعیباً بهالمطعونالقراریكونان.٢
.السلطةاستعمالءةإساأوواللوائحالقوانینمخالفةأوالشكلمخالفة

:العقدعنللانفصالالقابلةالإداریةللقراراتالإلغاءعلىالمترتبةالآثار:ثالثاً 
مــابطــلانلــىإیــؤديأنیمكــنالتوریــدعقــدعــنللانفصــالالقابلــةالإداریــةالقــراراتإلغــاءان

فهـوالباطـلعلـىبنـيمـاان(تقـولالتـيالعامـةللقاعـدةطبقـاً وذلـكنتـائجمـنالقـراراتتلكعلىترتب
).باطل

انأي،الـبطلانبهذاالعقدأطرافأحدیتمسكحتىساریاً یبقىانیجبالعقداننجداننالاإ
نفــسفــيلــهیمكــنلاالاداريالعقــدعــنالمنفصــلالإداريبــالقرارالإلغــاءحكــمیصــدرالــذيالقاضــي

عقـديأ–فالعقـدالباطل،القرارذلكعلىرتبةمتنتیجةبصفتهنفسهالتوریدعقدبإلغاءیحكمانالوقت
القــراربالغــاءالصــادربــالحكمأطرافــهأحــدتمســكاذا-عــامبشــكلالإداريوالعقــدخــاصبشــكلالتوریــد
بأبطـالالحكـمإصـدارفيالاختصاصصاحبهویكونوالذيبالعقدالمختصالقاضيأمامالإداري

أطـرافمـنتوجـهانیمكـنوالتـيالإداريالقرارضدجهةالمو الإلغاءدعوىعنمنفصلةبدعوىالعقد

حمــدي حســن الحلفــاوي، ركــن الخطــأ فــي مســؤولیة الإدارة الناشــئة عــن العقــد الإداري، القــاهرة، .د)١(
.١٠١، ص٢٠٠٢



بحكـممتمسـكاً أطرافـهأحـدمـنالاوجـهیانیمكـنلاالعقـدأبطـالانإلاعام،بشكلالغیرمنأوالعقد
.العقدعنللانفصالالقابلالإداريالقراربحقالصادرالإلغاء

شــابهالــذيالقــراربحــقالإلغــاءحكــمالـىمســتنداً التوریــدعقــدبأبطــالالصــادرالحكــمكـانواذا
العملیـةعلـىالعیـبذلـكاثـربیـانفـيهنـایبحـثفالقاضـي،الإداريالقـرارمشروعیةعیوبمنعیب

الأعمـالتلـكأيقانونیةأثارمنعلیهبنيمایعیبانلهیمكنالإداريالقرارذلكفبطلان،التعاقدیة
بـهوالمتصـلةلصدورهالسابقةالقراراتالأبطالیشمللاولكنلصدوره،لاحقةوجاءتعلیهترتبالتي

العقـدلتنفیـذسـابقأداريلقـرارشـاملاً بالإلغـاءالصـادرالقـراركـانذاإ و .ونافـذةصـحیحةتبقـىفالأخیرة
انالاآثــاره،تــداركیمكــنفالإبطــالالعقــدتكــوینمرحلــةفــيالامــرفمــادامبشــأنهواضــحیكــونفــالحكم
آثــاره،وانتــاجالعقــدتنفیــذمــعمتــزامناداريبقــراریتعلــقحــینالصــعوبةمــندرجــةعلــىیكــونالأمــر

؟العقدمصیرهوماإلغاءهتممااذاالعقدعنللانفصالالقابلالاداريفالقرار
مجــالهنــاكیكــونفــلاتنفیــذهتــماذاالعقــدانالفقــهمــنجانــبیــرىالســؤالهــذاعلــىللإجابــة
هــذاانبـالقول،أخـرىفقهیــةجهـةمـنعلیــهیـردهـذاانالاعنــه،للانفصـاللـةقاباداریــةقـراراتلوجـود

)173(.الاخرىالإداریةالقراراتمنأيشأنذلكفيشأنهعامةسلطةمنصادرالإداريالقرار

یبطـلانلـهیمكـنلاالعقـد،بتنفیـذالمقتـرنالإداريالقـراربحقالصادرالإلغاءحكمانونرى
صـاحبهـوكونهبذلكالدعوىوأقامالبطلانبهذاأطرافهأحدتمسكاذاإلاآثاره،ساريالالتوریدعقد

.الإدارةعلىأوالموردعلىمقتصرالأمریبقىبل،الأفرادلعمومذلكیباحفلاالمصلحة،

.٨٩محمد السناري، المصدر السابق، ص.د)١(



الثانيالمبحث
التوریدعقدمنازعاتفيالتحكیم

التحكـــیموســـیلةالــىاللجـــوءیمكـــن،الأخــرىالإداریـــةالعقـــودشــأنذلـــكفـــيشــأنهالتوریـــدعقــد
مـنالتحكیمطریقةوتعتبرمنهتنشأانیمكنالتيالمنازعاتلحسمكوسیلةالإجباريوحتىالاختیاري
التوریــدعقــدیتضــمنالأحیــانمــنكثیــرففــيبالفائــدة،والمــوردالإدارةمــنكــلٍ علــىتعــودالتــيالوســائل

علــىفللحفــاظالعســكریة،والجهــاتالامنیــةبالــدوائرالمتعلقــةالتوریــدعقــودوخصوصــاً ســریةمعلومــات
ســـیعتمدالـــذيالقضـــاءالــىاللجـــوءعـــدمیفضــلوردةمـــالبـــالموادالعلاقــةذاتوالمعلومـــاتالســـریةتلــك

یكلفــهمــاالــىبالإضــافةالقضــائيالمســلكانأخــرىجهــةومــنجهــة،مــنهــذامرافعاتــه،فــيالعلانیــة
أتمـــاماجـــلمـــنطویلـــةزمنیـــةمــدةالـــىكـــذلكیحتـــاجفهـــوقضــائیة،ورســـوممالیـــةنفقـــاتمـــنللطــرفین

.تنفیذهاوقابلیةالبتاتمرحلةودخولهاالإحكاموصدورإجراءاته
والإجــراءاتللوقــتاختصــاراً وكــذلكالتوریــدعقــودبشــأنالســریةعلــىالحفــاظأجــلومــنولهــذا

الاهتمــامتســتدعيوســیلةالتوریــدعقــودتمنازعــالحســمالتحكــیموســیلةعلــىالاعتمــادكــانالطویلــة،
مــاوهــذاالوســیلةهــذهاتبعنــامــااذااعتمادهــاالواجــبالإجــراءاتبیــانثــمومــنأولاً هلمفومهــوالتوضــیح

:الآتیینالمطلبینفيسنفصله



الأولالمطلب
القانونیةوطبیعتهالتحكیممفهوم

الاصـطلاحيالتعریـففـيأمـاإلیـه،امالاحتكـیـتمممـنالحكـمطلـبهـولغتـاً،بـالتحكیمیقصد
النـزاعاوبیـنهمالحاصـلالنـزاعفـيالفصـلیتمانعلىالقانونیةالعلاقةأطرافبیناتفاقبأنهفیعرف

.الإطرافلجمیعملزمةأحكامهاتكونمعینةجهةقبلمنمستقبلاً یحصلانیمكنالذي
بــالقولالمدنیــةالمرافعــاتقــانونفــيعلیهــانــصحــینمیالتحكــوســیلةقــيراالعالمشــرعویعتمــد

التـيالمنازعـاتجمیعفيالتحكیمعلىالاتفاقیجوزكمامعیننزاعفيالتحكیمعلىالاتفاقیجوز((
)174()).معینعقدتنفیذمنتنشأ

بصـــفةالعقـــدمنازعـــاتلحســـمالتحكـــیمأجـــازالعراقـــيالمشـــرعانأعـــلاهالـــنصمـــنوالملاحـــظ
التحكــیمالـىلجـأقـدالعراقـيالمشـرعیكـونثـمومـنواتفـاقهمالطـرفینختیـارلاذلـكجعـلانـهالاعامـة،

.المذكورالنصبموجبالاختیاري
التحكـــیموأیضـــاً واتفـــاقهمالطـــرفینلارادةبـــهالأخـــذمـــرأیتـــركالـــذيالاختیـــاريالتحكـــیمفهنـــا

الذيالوطني،لتحكیماالىبالإضافةهذاالطرفین،علىالمشرعوبنصالقانونفرضهیالذيالإجباري
أجنبیـةعناصـرتحتـويتعاقدیـةبعملیـةیتعلـقالذيالدوليوالتحكیمواحدةدولةمنإطرافهجمیعیكون

)175(.محددةجهةبتحكیمالأخذعلىكلاهمایتفقوطنیةوأخرى

فـيوالإنصـافالعدالـةعلـىالمحكمـینیعتمـدانیمكـنأعـلاهالمـذكورةالإشـكالتلـككـلوفي
بهـــاالأخـــذواجـــبشـــرعیةنصـــوصعلـــىالمحكمـــینیعتمـــداومطلقـــاً،التحكـــیمفیكـــونلحلـــولاأعطـــاء

)176(.مقیداً التحكیمفیكون

عـنأمـاتعاقـدي،والثـانيقضـائيالأولأمـرینذلـكفـيفیتنـازعللتحكـیم،القانونیةالطبیعةأما
القاضـيرأيمثلمـاملـزمرأیـهفیكـونالنـزاعلموضـوعقـاضبمثابةفیكونالمحكمعلىفیعتمدالقضائي

ملزمـاً واعتبـارهواعتمـادهبرأیـهالأخـذعلـىاتفقـاقـدالنـزاعطرفيوأنخصوصاً الدعوىفيیفصلالذي
.ماله

.المعدل١٩٦٩لسنة ) ٨٣(من قانون المرافعات المدنیة العراقي رقم ) ٢٥١(المادة )١(
منـه بـالتحكیم الـدولي فـي ) ٢٧(فـي المـادة ٢٠٠٦لسـنة ) ١٣(أخذ قانون الاستثمار العراقي رقـم )٢(

.ونالمنازعات التي تنشأ عن تنفیذ العقود المتعلقة بهذا القان
:لتفصیل في أنواع التحكیملأنظر )٣(

٣٧٢، ص٢٠٠٣محمد عبدالمجید، عقود الاشغال الدولیة، .د.
٤٤، ص٢٠٠٠منیر عبدالمجید، الاسس العامة للتحكیم، الإسكندریة، .د.



اناعتبــارعلــىذلــكفیعتمــدللعقــد،مشــابه،ألتحكیمــيللقــرارالإلــزاممصــدراعتبــارعــنأمــا
یكـونالطـرفینبـینتعاقـداً یمثـلذلكفأنبه،زاموالالتألتحكیميبالرأيالأخذعلىاتفقاعندماالطرفین

)177(.لهماملزماً 

انهـامـعالمحكمـینوأنخصوصـاً القضـائيالمسـلكفـيیكمـنالقانونیةللطبیعةالتفسیرونرى
القضاء،یعتمدهاالتيوالإجراءاتالمرافعاتأسلوبالتحكیمأسلوبیعتمدولاقاضيصفةیحملونلا

الأخـذالطـرفینعلـىلزامـاً ویكونالإداریةالعقودمنازعاتلفضكوسیلةالتحكیمیحددقدالقانونولكن
.الزامیتهحیثمنالقضائيكالقرارالتحكیميالقرارفیكون،عنهمجبراً أمبرضاهماالوسیلةبهذه

الثانيالمطلب
التوریدعقدمنازعاتفيالتحكیمإجراءات

لمجلــسمعقــودةومصــرفرنســامــنكــلفــيالإداریــةالعقــودمنازعــاتفــيالفصــلولایــةتكــون
فــيامــاالــدولتین،كلتــافــيالإداريالقضــاءیمــثلانواللــذانالمصــري،الدولــةومجلــسالفرنســيالدولــة
مجـالفـيوإدخالهـاالإداریـةالعقـودمنازعـاتالإداريالقضـاءاختصـاصمـنالمشـرعاخـرجفقدالعراق

)178(.المدنيالقضاء

حیــثالتحكــیم،إجــراءاتعلــىبــالنصالعراقــيالمرافعــاتقــانونمــن)٢٦(المــادةاهتمــتوقــد
:أساسیتینبمرحلتینالإجراءاتتلكتتمثل

:یخولهمناوالمختصالوزیرمنالصریحةقةالمراف:الاولىةالمرحل
المعنویـةللأشـخاصبالنسـبةاختصاصـهیتـولىمـنأوالمختصالوزیرموافقةالضروريفمن

التفـویضذلـكالـىیحتـاجالتحكیمالىفاللجوءالإداریةالعقودمنازعاتفيللتحكیمللجوءاعلىالعامة
ذلـــكبمقتضـــىأنـــهالـــىیرجـــعذلـــكفـــيالســـببولعـــلالمنازعـــات،تلـــكلحـــلكوســـیلةالتحكـــیملاعتمـــاد
تلـكنـتكاواذاالتحكـیمعلـىالاتفـاقإبـرامفـيالعامـةالولایـةكمـالعـنالمعبـرةالارادةتكتملالتفویض

للهیئـاتالإداریـینالرؤسـاءوهـمالا،هختصاصـایمـارسلمـنكـذلكأنهاشكفبلاللوزیرمعقودةالولایة

، )٣٥(محمد ماجد محمود، العقد الاداري وشرط التحكیم الدولي، مجلة العلوم الإداریـة، السـنة .د)١(
.١٢٦، ص١٩٩٣ني لسنة العدد الثا

.المعدل١٩٦٩لسنة ) ٨٣(من قانون المرافعات المدنیة العراقي رقم ) ٢٩(وذلك وفقاً للمادة )٢(



ــــىبــــوزارةالمرتبطــــةغیــــر ــــال،ســــبیلعل لاختصاصــــاتمشــــابههختصاصــــاتالهــــاتكــــونوالتــــيالمث
)179(.الوزیر

.التحكیمةیئهتشكیلعلىالاتفاق:الثانیةالمرحلة
أكثر،أوواحدمحكممنمكونةتكونوقدتشكیلتها،علىالطرفینباتفاقیمالتحكهیئةتتشكل
عـددعلـىالطـرفیناتفـاقیتعـذروقـدالتحكـیم،بطلوالاوتراً عددهاالأحوالجمیعفيیكونأنویجب

واحـداً تختـارفـالإدارةمحكمـاً،الأطرافمنطرفكلیختارثلاثة،هذهوالحالالعددفیكونالمحكمین
)180(.الثالثالمحكماختیارعلىالمحكمانیتفقثمكذلك،موردوال

المناقشـــــاتبعـــــدالحكـــــمإصـــــداریتولـــــونأســـــمائهمتحـــــددتالـــــذینالمحكمـــــیناجتمـــــاعوبعـــــد
الأطــرافلجمیــعملزمــاً الحكــمهــذاویكــونمســبباً،الحكــمإصــدارثــمومــنالنــزاعطرفــيالــىوالاســتماع

القواعــــداعتمــــادفــــياســــتقلالیةللمحكمــــینأنالالقضــــائياالحكــــمفــــيكمــــاالمطلقــــةالحجیــــةویحــــوز
قــرارعلــىالمحكمــةتصــدیقیشــترطلــمالعراقــيالمشــرعوأنكمــاالمعــروض،النــزاعلحســمالموضــوعیة
اســتقلالیةاعتمــادذلــكمــنبرأینــاالعراقــيالمشــرعویحــاول،المصــريالمشــرعیتطلبــهوالــذيالمحكمــین

تحقیقالاعتباربعینالأخذفمعمحمود،غیرذلكنجدأنناالاضائیة،القالأحكامعنالمحكمینإقرار
التحكـیمعلـىالقضـاءلرقابةتحقیقمنیمنعلاهذاانالاقرارهاإصدارفيالمحكمینلهیئةاستقلالیة

بتنفیـذهاالقضـائيالأمـرإصـدارقبـلوهـذاالمحكمـینیصـدرهاالتـيللأحكـامالمراجعـةخلالمنوذلك
انیمكـنشـكبـلاوالـذيالتحكـیموهیئـةالقضـاءبـینتنشـأانیجـبالتـيالمسـاعدةمـنیخلولافالأمر
الطـرفینبـینتنشـأأنیمكـنالتـيوالاختلافـاتللمنازعـاتومراقبـةالتحكـیمةیئـهعمـللتقویماداةیكون

.)181(المقارنةالتشریعاتمنالكثیراعتمدتهماوهذاعزلهم،حتىأوالمحكمیناختیاربشأن
ـــهتـــمقـــدالیـــهالمشـــارالوضـــعانالا لســـنة)٨٧(المـــرقمالائـــتلافســـلطةأمـــربموجـــبتعدیل

طریقـةاسـماهوالـذيالاختیاريالتحكیمطریقةعلى)ح/سابعاً /ث/١٢/٢(القسمفينصحیث٢٠٠٤
التحكــــیمالــــىبوضــــوحتــــدلالجملــــةفهــــذهالطــــرفین،اتفــــاقعلــــىتعتمــــدوالتــــيللنــــزاعالبدیلــــةالتســــویة

مـــیلاد ســـیدهم، جـــواز الاتفـــاق علـــى التحكـــیم فـــي منازعـــات العقـــود الإداریـــة، مجلـــة هیئـــة قضـــایا )١(
.٨، ص٢٠٠٣الحكومة، السنة السابعة والاربعون، العدد الرابع، 

ـــة، .د)٢( ، ١٩٩٧هـــدى محمـــد مجـــدي، دور المحـــاكم فـــي خصوصـــیة التحكـــیم، دار النهضـــة العربی
.١٧٤ص

رقـــم للتحكـــیم، والقــانون المصـــري ٤/٥/١٩٨٠بتـــاریخ ) ٣٥٤(مثــال ذلـــك المرســـوم الفرنســي رقـــم )٣(
.١٩٩٤لسنة ) ٢٧(



الامـرفیبقـىالتحكیمذلكاجراءاتعلىینصلمالمذكورالامرانوبماالنزاع،اطرافبینالاختیاري
.المدنیةالمرافعاتقانونمن)٢٦(المادةعلیهانصتالتيالاجراءاتتلكعلىمعتمداً 

ةــــالخاتم
الـىیحتـاجالعـراقفـيعـام،بشـكلالإداریـةوالعقـودخـاص،بشـكلالتوریـدعقدمنازعاتفيالنظران

-:أهمهامنولعلعدةمسائلوذلكالمشرعجانبمنالنظرعادةإ
دعـاوىفـيالنظـرحیثمنوذلكالإداریةالعقودمنازعاتفيالعاديللقضاءالعامةالولایةتكون.١

الطـرفبسببأوقاهرةقوةاوأجنبيبسببأماالأطرافأحدتصیبالتيالإضرارعنالتعویض
بنظــامتأخــذالتــيالــدولمــنهجیخــالفممــاوهــذاالــدعوىهــذهفــيالبــداءةمحكمــةفتنظــر،الأخــر

)١٠٦(رقــمبالقــانونالإداريللقضــاءمحكمــةأنشــاءقــدالعراقــيالمشــرعدامفمــاالمــزدوج،القضــاء
،١٩٧٩لســـنة)٦٥(رقـــمالدولـــةشـــورىمجلـــسلقـــانونالثـــانيالتعـــدیلقـــانونوهـــو١٩٨٩لســـنة

القضــاءلمحكمــةمعقــودةالاداریــةالعقــودمنازعــاتنظــرفــيالولایــةتكــونأنهــذهوالحــالفیجــب
النظـرإعـادةالـىالعراقـيالمشـرعیحتـاجوممـاومصـر،فرنسـامنكلعلیهسارماوهذا،الإداري
نقتنـعانالاحـوالمـنحـالبـأيیمكـنفلا.الإداريالقضاءاختصاصفيالإداریةالعقودوإدخال
صحیححلبوصفها،٢٠٠٧لسنة)١(رقمالتعلیماتعلیهانصتالتيالحكومیةدالعقو بمحكمة
الجهــةناحیــةمــنولاالمعیــبتشــكیلهاحیــثمــنلاالاداري،العقــدمنازعــاتحســملمشــكلةوجــذري

القضـاءجهـةمـنقضـائیةعناصـرمـنتتشـكلانبدفلااحكامها،فيللطعنالمشرعحددهاالتي
یحتـاجمـاوهـذاالدولـةشـورىلمجلـسالعامـةالهیئةامامبهاللطعنقابلةهااحكاموتكونالاداري،

.العراقيالمشرعجانبمنجدیدةالتفاتةالى
الإداریـــةالقـــراراتفـــيالطعـــونبنظـــرالاختصـــاصالعـــراقفـــيالإداريالقضـــاءلمحكمـــةأنومـــع.٢

والمقترنــةىغــتلأنیمكــنالتــيالإداریــةالقــراراتأنالاالعــام،والقطــاعالدولــةدوائــرمــنالصــادرة
یهـدملابالإلغـاءالصـادرفـالقرارأطرافـه،تمسـكاذاالاالعقـدتبطـلأنلهـایمكنلاالتورید،بعقود

إلاواحـدقـانونمركـزفـيینظرالذيالقضاءفيازدواجیةیحققوهذاالعقد،ذلكعلىبنىماكل
.التوریدعقدوهو

عقـــدمنازعـــاتلحســـمكوســـیلةالقـــانونهأجـــاز أمـــراً التوریـــدعقـــودمنازعـــاتفـــيبـــالتحكیمالأخـــذان.٣
علـىاعتمـادهحیـثمـنوذلـكالعقـد،بهـذاتعلـقبمـاقاصـراً جاءالتحكیمأمرتنظیمانالاالتورید،

اختیـارفـيالحریـةللمحكمـینجعـلأخـرى،جهـةومـنجهـة،منهذاالمدنیةالمرافعاتقانونمواد
.المنازعاتفيالفصلقواعد



الإداریـةوالعقـودالتوریـدعقـودمنازعـاتفـيالتحكـیمفموضـوعمنتقد،الجانبینكلاأنوالحقیقة
خـاصتشـریعإصدارخلالمنوذلكالحدیثةالقواعدعنتمیزهخصوصیةالىیحتاجعامبشكل

.الإداریةالعقودبمنازعاتیتعلقبالتحكیم
تكــونانیفضــلوالتــيالمختصــةالمحكمــةمصــادقةىعلــألتحكیمــيالقــراریعتمــدأنیجــبكمــا
علـىالمختصـةالمحكمـةجانـبمـنللاطـلاعوذلـكالمدنیـة،المحـاكممنبدلاً الإداريالقضاءمحكمة

أنلهـایمكـنلاالتـيالتنفیـذجـراءاتإببـدأالأذنمـعبـهالمتبعـةوالقواعدالتحكیممراحلخلالجرىما
.ختصةالمالمحكمةبموافقةالاتبدأ

التوریـدعقـودلمنازعـاتوخصوصـاً الإداریـةللمنازعـاتلحسـمنقتنـعانلنـایمكـنلاذلككلوعلى
التحكـیمبموضوعوالاهتمام،الإداريالقضاءلمحكمةالمنازعاتبتلكالنظراختصاصحصربعدالا
المرافعاتقانوناوضعهالتيتلكعنونصوصهبإجراءاتهمستقلقانونخلالمنالمنازعاتتلكفي

تنفیذبتعلیماتالمتمثلتدخلهانوادراك،التشریعيالنقصهذاالىالالتفاتالعراقيمشرعنامنآملین
.ومعیبصحیحغیركانالحكومیةالعقود



ادرـــالمص
.٢٠٠٥العربیة،النهضةدارالثانیة،الطبعة،الإداریةالعقودنصار،جابر.د.١
،الإداریــةالعقــودعــنالناشــئةالإدارةمســؤولیةفــيالخطــأركــنوي،الحلفــاحســنحمــدي.د.٢

٢٠٠٢القاهرة،
المعــــــارفمنشــــــأةالعملــــــي،التطبیــــــقفــــــيالإداریــــــةالعقــــــودعكاشــــــة،یاســــــینحمــــــدي.د.٣

.١٩٩٨بالاسكندریة،
.١٩٨٤الرابعة،الطبعةالإداریة،للعقودالعامةالأسسالطماري،محمدسلیمان.د.٤
مصـــرمجلـــةالإدارة،وعقـــودللانفصـــالالقابلـــةالإداریـــةالقـــراراتحشـــیش،عبدالحمیـــد.د.٥

.١٩٧٦والستون،السابعةالسنةالمعاصرة،
.١٩٨٠الإداریة،العقودفيدراساتالشریف،عزیز.د.٦
.١٩٩٣بغداد،الإداري،القانونوآخرون،البرزنجيعبدالوهابعصام.د.٧
دارتحلیلیة،دراسةالإدارة،عقودفيءبالإلغاللطعنالحدیثةالتطوراتالسناري،محمد.د.٨

.العربیةالنهضة
.٢٠٠٣الدولیة،الأشغالعقودعبدالمجید،محمد.د.٩

.١٩٩٩الجامعیة،الثقافةدارالإداریة،العقودحسین،سعیدمحمد.د.١٠
الإداریــة،العلــوممجلــةالــدولي،التحكــیموشــرطالإداریــةالعقــودمحمــود،ماجــدمحمــد.د.١١

.١٩٩٣الثاني،العددالثلاثون،و الخامسةالسنة
.٢٠٠٠الإسكندریة،للتحكیم،العامةالأسسعبدالمجید،منیر.د.١٢
هیئــةمجلــةالإداریــة،العقــودمنازعــاتفــيالتحكــیمعلــىالاتفــاقجــوازســیدهم،مــیلاد.١٣

.٢٠٠٣الرابع،العددوالأربعون،السابعةالسنةالحكومة،قضایا
.٢٠٠٦لسنة)١٣(رقمالعراقيالاستثمارقانون.١٤
.المعدل١٩٦٩لسنة)٨٣(رقمالعراقيالمدنیةالمرافعاتقانون.١٥
.١٩٩٤لسنة)٢٧(رقمالمصريالتحكیمقانون.١٦
.٤/٥/١٩٨٠في)٣٥٤(المرقمالفرنسيالمرسوم.١٧
.٢٠٠٤لسنة)٨٧(رقمالمنحلةالمؤقتهالائتلافسلطةأمر.١٨
.٢٠٠٧لسنة)١(رقمالحكومیةالعقودتنفیذتعلیمات.١٩



الالغاءاحكامتنفیذضمانات








المقدمـــة
والاســتقلالالحیــادوصــفاتالقانونیــةالامكانیــاتمــنالقضــائیةالســلطةبــهتتمتــعلمــابــالنظر

،الافــرادوبــینبینهــاالمتبادلــةالثقــةصــیغمــنصــیغةنشــأتفقــد،والتنفیذیــةشــریعیةالتالســلطتینعــن
اوالافـرادمـن،سـواءوالنفـوذالقـوةیملكـونممـنالغیـرتعسفمنحمایتهمسبیلفيالیهایسعونحیث

.المؤسسات
حتمیةضرورةأمستفقدالمنازعاتفضفيالتأریخيلدورهاونتیجةالمذكورةالسلطةانكما

فـــتعم،بـــالقوةتؤخـــذالحقـــوقلاصـــبحتبـــدونهااذ،الدولـــةفـــيالاجتمـــاعيوالســـلامالاســـتقرارلتحقیـــق
.الحرماتوتنتهكالفوضى

ومــافســعت،المشــروعیةمبــدأعــنالاكبــرالمــدافعهــيالقضــائیةالســلطةاصــبحتتقــدمولمــا
.المبدأهذالهایتعرضقدالتيالانتهاكاتدرءالىتسعىزالت

الاكثرهو،وموضوعیةونزاهةوحیدةاستقلالمنیمتلكهبماالقضاءفان،بحثنانطاقوفي
الدیمقراطیــةالانظمــةتســعىلــذلك،العامــةالادارةاعمــالمشــروعیةمراقبــةعلــى،امكانیــةوالاقــدرقبـولا
واصــلاح،لمشــروعةاغیــرالادارةأعمــالبازالــةالكفیلــةوالســلطاتبالصــلاحیاتالجهــةهــذهتزویــدالــى

.وجدتانعلیهاالمترتبةالاضرار
الامــورمــنانـهبیــد،المجـالهــذافــيبـهبــأسلاشـوطاالمعاصــرةالقانونیــةالـنظمقطعــتوقـد

بتنفیــذكافــةالجهــاتالــزامهــي،والصــلاحیاتبالســلطاتالقضــاءامــدادشــانفــيتوافرهــاینبغــيالتــي
مــننفســهلــهتســولمــنكــلیــردعالــذيبالشــكللهــاالمخــالفینومحاســبة،الصــادرةالقضــائیةالاحكــام



ینفـذولاالقضـاءاحكـامعلیـهنصـتمـاویخـالفیتجسـران،انواعهامختلفعلىاوالمؤسساتالافراد
.فیهاجاءما

القضائیةالاحكاموتنفیذبتطبیقالكفیلةالضماناتتضع،الدساتیروأحیاناالقوانیننجدعلیه
،جزائیــااوتأدیبیــاالمخــالفینمحاســبةالضــماناتهــذهشــملتســواء،الاداریــةالقــراراتلغــاءباالصــادرة

.للغیربهاتسببواالتيالاضرارتعویضطریقعنمدنیاوأحیانا
-:الاتيالنحوعلىالمذكورالموضوعسنبحثفانناتقدمومما

. الاداري القرار بالغاء الصادر القضائي الحكم نفاذ شروط -: الاول المبحث

الاداري. القرار بحق الصادر الالغاء حكم بتنفیذ الادارة التزام -: الثاني المبحث

. الاداري القرار بحق الصادر الالغاء حكم تنفیذ عن الادارة امتناع -: الثالث المبحث

. الالغاء حكم تنفیذ عن الادارة امتناع على المترتبة الاثار -: الرابع المبحث

. الالغاء حكم بتنفیذ الادارة التزام قاعدة على الواردة الاستثناءات -: الخامس المبحث

الاولالمبحث
الاداريالقراربالغاءالصادرالقضائيالحكمنفاذشروط

ســائرمثــلبــهالمقضــيالامــربحجیــةالاداريالقــراربالغــاءالصــادرالقضــائيالحكــمیتمتــع
القضــائیةالاحكــامتشــملوانمــاالالغــاءحكــمعلــىتقتصــرلاالحجیــةوهــذه،ةالقطعیــالقضــائیةالاحكــام
تنفیــذبوقــفالصــادرالقضــائيوالحكــمبــالقبولوالحكــمبالاختصــاصوالحكــمالــدعوىبــرفضالصــادرة

المحكـومالشـيءحجیـةبـینالفقهاءیمیز،و)182(متبدلةوغیرمستقرةالظروفدامتماالاداريالقرار
ــــذالقضــــائيللحكــــمتثبــــتفــــالاولى،بــــهالمقضــــيالامــــرجیــــةحوبــــین،فیــــه ــــوصــــدورهمن بصــــورةول

فیهایثارتالیةدعوةبايفیهافصلالتيالقضیةفيالمناقشةالخصومعلىفیهاویمتنع،)183(أبتدائیة
ان،غیـرفیهـاالصـادربـالحكمتثـرلـماوأثیـرتسـواءواقعیـةاوقانونیـةأدلةوجدتلوحتىالنزاعهذا

مصـیرفیتوقـف،الطعـنطـرقمـنطریـقبـايالصـادرالحكـمفيالطعنعندتتوقفالمذكورةالحجیة
لایمكـــنالحالـــةهـــذهوفـــي،الاحـــوالبحســـبالغائـــهاوالحكـــمبتاییـــد،الطعـــننتیجـــةعلـــىالحجیـــةهـــذه

،وخصـــوماوســـببامحـــلاالاولـــىمـــعتتحـــدمبتـــدأةجدیـــدةدعـــوىلرفـــعالموقوفـــةالحجیـــةبهـــذهالتمســـك

.٦٩٨ص - ٢٠٠٦–دریة الاسكن–الطبعة الثالثة –القضاء الاداري –عبد الغني بسیوني عبد االله .د)١( 
-١٩٥٢–مصادر الالتزام –الجزء الاول –الوسیط في شرح القانون المدني –عبد الرزاق احمد السنهوري .د) ٢(

و ٦٣٥–٦٣٢ص
Valticos (Nicolas) L autorite de la chose jugee au criminal sur le civil – 1953 – p.42.



لــمطالمــا،الحكـمبهــذامقیــدةغیـرفیــهمطعــونسـابقحكــمفیــهفصـلنــزاعامامهــارفـعالتــيوالمحكمـة
عــنالقــدیمالحكــممــعالجدیــدحكمهــاتنــاقضأحتمــالتفــاديعلیهــایجــبولكــن،الطعــننتیجــةتظهــر

.)184(الطعننتیجةصدورلحینامامهاالمعروضةالدعوىفيالنظروقفطریق
فیــهالطعـنیمكـنلاالـذيالبـاتالقضـائيالحكـمفیكتســبها،بـهالمقضـيالامـرلحجیـةسـبةبالنامـا
الحكموصدقالطعن،وردوتصحیحاوتمییزااستئنافافیهالطعنحالةفيكما،القانونیةالطعنبطرق

تفــاقبالاالخصــومأســقطاذااو،الطعــنمــدةومــرت،فیــهیطعــنولــمبــالحكمعلیــهالمحكــومبلــغاواذا،
.)185(المعجلبالنفاذمشمولاالحكمصدراذااو،بالطعنحقهم

للحكـــماصـــدارهابعـــدولایتهـــاأســـتنفدتالموضـــوعمحكمـــةانبهـــایقصـــدعـــامبشـــكلوالحجیـــة
ـــكولا،القطعـــي ،تفســـیرهحـــقلهـــاكـــانوان.)186(تعدیلـــهاوالمـــذكورالحكـــمعـــنالرجـــوعســـلطةتمل

وللحقیقـةعنوانـایعتبـرالمـذكورالقضـائيالحكمفانوبذلك،فیهوقعتالذيالماديالخطأوتصحیح
امـــام،ســابقافیــهفصــلالــذيالموضــوععــرضیجـــوزلاكمــا،ذلــكعكــساثبــاتیمكــنولا،العدالــة

.)187(القضائیةبالاحكامللطعنالمقررةالقانونیةالطرقبأستعمالالا،أخرىمحكمة
واجـبیجعلـه،بـهالمقضيالامرلحجیةبالالغاءرالصادالقضائيالحكمأكتسابفانوعلیه
ومكتسـبانافـذاالقضـائيالحكـمیمسـيولكـيانـهبیـد،القانونیةالاثارمنالعدیدتترتبوبخلافه،النفاذ

انینبغـيكمـا،قضـائیاالمـذكورالحكـمیكـونوانلابـداذ،معینـةشـروطافیـهتتوافروانلابدللحجیة
.التواليعلىمطلبینفيالشرطینهذینولوسنتنا،قطعیایكون

الاولالمطلب
قضائیاالاداريالقراربالغاءالصادرالحكمیكونان

سـلطتهاوبموجـبمختصـةقضائیةجهةمنصدراذابهالمقضيالامرحجیةیحوزفالحكم
القضــائيحكــمالیمســيفبــذلك،)188(مطلــقبطـلانالحكــمیشــوبلاانوبشــرط،الولائیــةلاالقضـائیة

.النفاذواجبالاداريالقراربالغاءالصادر

.٢٥٩ص–١٩٩٧–بغداد -مطبعة الزمان –الوجیز في شرح قانون الاثبات –عصمت عبد المجید بكر .د)٣(
-١٩٨٦–الطبعة الرابعة - الجزء الثاني –اصول الاثبات واجراءاته في المواد المدنیة –سلیمان مرقس . د)٤(

.١٧٦ص
(5) Valticos – op.cit – p. 30

.٦٩٨ص–المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)١(
–عمان –دار الثقافة للنشر والتوزیع –شرح قانون اصول المحاكمات الجزائیة –كامل السعید . المحامي د)٢(

.١٨٢ص–٢٠٠٥



بــینومــناصــنافهابمختلــفالمحــاكممــنالصــادرةللاحكــامبالنســبةالمــذكورالشــرطویتحقــق
الانضـباطومجلـسالاداريالقضـاءكمحكمة،الاداريالقضاءوظیفةتمارسالتيتلك،المحاكمهذه

.العراقفيالعام
العمومیــةالنیابــةتصـدرهالــذيالحفــظكقـراراداریــةجهــاتعـنتصــدرالتــيراتالقـرافــانلـذلك
التــيوالاوامــرللقــراراتالحجیــةلاتثبــتكمــا،)189(بــهالمقضــيالامــرحجیــةتحــوزلامــثلامصــرفــي

.)190(اقوالهلسماعالاخرالطرفبدعوةتلزماندون،شخصبهتقدملطلبتلبیةالمحكمةتصدرها
بموضـوعوظیفیـامختصـةالحكـمأصـدرتالتـيالمحكمةتكونانالحجیةسابلأكتیجبكما

مجلـسبهـایخـتصمسـالةفـيالاداريالقضـاءمحكمـةمـنالصـادرللحكـمالحجیـةتثبتفلا،الدعوى
تخـتصمسـالةفـيالاداریـةالمحـاكمعـنالصـادرةللاحكـامبالنسـبةاومـثلاالعـراقفـيالعـامالانضباط

بسبب،الولایةصاحبةالمحكمةامامالنزاعفيالنظراعادةیجوزاذ.مصرفيدیبیةالتأالمحاكمبها
عـنصـدرمـااذاالحجیـةالحكـمیحوزبینما،فیهفصلتالذيالموضوعفيالمحكمةأختصاصعدم

.)191(المحكمةالمختصة
الاخیــرةفهــذهئیــةالولالاالقضــائیةســلطتهابموجــبالمحكمــةمــنصــادراالحكــمیكــونانینبغــيكــذلك

.موضوعهافيالنظراعادةیمكن
لماذاالحجیةتكتسبفانها،والتغییرللتبدیلقابلةوقائععلىالقائمةالمستعجلةالاحكامبخصوصاما

.)192(الحكمالیهااستندالتيالوقائعتتغیراوتتبدل
تســـمعلــمحكمــةمعــنصــدرلــوكمــامطلــقبــبطلانمشــوباالحكــمیكــونلاانیجــبوأخیــرا

لابینمـا،)193(میـتشـخصالـىفیهـاالاعـلانتوجیـهبسـببمطلقـاتنعقـدلـمخصـومةفياو،المرافعة
اثـارهیرتـبقائمـافیسـتمر،الاعـلانأجـراءاتمراعاةعدمعنناشئانسبیاالبطلانكاناذاالحكمینعدم

الطعـنمـدةمـرت،واذاللطعـنرةالمقـر الطـرقباحـدىفیـهالطعـنبسـببببطلانـهیقضمالم،القانونیة
قــــابلاواصــــبح،بــــهالمقضــــيالامــــرحجیــــةأكتســــب،للطعــــنقابــــلغیــــركــــاناو،فیــــهیطعــــن،ولــــم

.)194(للنفاذ

.١٧٦ص–المرجع السابق –سلیمان مرقس . د)٣(
.١٥٤ص–١٩٧٢–القاهرة - ثبات في المواد المدنیة والتجاریة الجزء الثاني قانون الا- محمد عبد اللطیف )٤(
.٦٥٢ص –المرجع السابق –د عبد الرزاق احمد السنهوري )١(
- ١٩٨٣–بغداد –الجزء الثالث–التعلیق المقارن على مواد قانون الاثبات–المحامي محمد علي الصوري)٢(

.٩٦٠ص
.٢٣٣ص-١٩٧٨–لیق على نصوص قانون الاثبات التع–احمد ابو الوفا )٣(
.١٨٠ص –المرجع السابق –سلیمان مرقس . د)٤(



الثانيالمطلب
قطعیاالاداريالقراربالغاءالصادرالحكمیكونان

عرفتـهوقـد.)195(جزئیـااوكلیـا،فیهـامتنـازعواقعـةفيیفصلالذيالحكمهوالقطعيوالحكم
مســالةفــياومنــهجــزءفــياوجملتــهفــيللنــزاعحــدایضــعالــذيالحكــمبانــهالمصــریةالــنقضمحكمــة
الحكــمفــانوبــذلك.)196(أصــدرتهالتــيالمحكمــةجانــبمــنفیــهرجــوعلاحاســمبفصــلعنــهمتفرعــة
فـــيالموضــوعیةو الشــكلیةوالمرافعــاتالاجــراءاتلكافــةالمحكمـــةأتخــاذبعــد،القطعیــةصــفةیكتســب
لانهــائيبشــكلالنــزاعفــيالفاصــلالحكــموأصــدرتالمرافعــةختــاموأعلنــتامامهــاالمعــروضالنــزاع

.فیهعودة
فــــيكمـــا،الاداريالقـــراربالغـــاءالصـــادرةالاحكـــامقطعیـــةعلـــىالقـــوانینبعـــضتـــنصكمـــا

ايفـيالمحكمـةحكـمكـونی(انعلـىتـنصاذ،الاردنیـةالعلیـاالعـدلمحكمـةقـانونمـن)٢٦(المادة
بالصـورةتنفیـذهویتوجـبالطرقمنطریقةبايمراجعةاواعتراضايیقبللاقطعیالدیهاتقامدعوى
الاجــراءاتجمیــعفتعتبــرالــدعوىموضــوعالاداريالقــرارالغــاءالحكــمتضــمنواذا،فیهــاصــدرالتــي

.)القرارذلكصدورتاریخمنملغاةرالقراذلكبموجبقامتالتيوالاداریةالقانونیةوالتصرفات
الابتدائیـةكالاحكـام،نهائیـایكـنلـملـوحتـىالقطعـيللحكـمتثبتالحجیةفانأخرجانبمن

حالـةفـيتـزولوقتیـةحالـةوهـي،فیـهالمحكـومالشـيءحجیةالبعضعلیهایطلقوهنا،)197(والغیابیة
حجیتـهزالـتنقـضاوأبطـلاوالحكـمنسـخفـاذا،الطعـننتیجةظهورلحینالصادرةبالاحكامالطعن

.)198(الاخیرللحكملتثبت
متفرعـةمسالةفيتفصلولابعضهاوكلهالدعوىموضوعتحسملاالتيللاحكامبالنسبةاما

الـــــدعوىبتیســـــیرتتعلـــــقواحكـــــاموقتیـــــةاحكـــــامنـــــوعینوتشـــــمل،قطعیـــــةغیـــــراحكـــــامفهـــــي،عنـــــه
.)199(وتحقیقها

.١٨٤ص–المرجع السابق - كامل السعید . المحامي د)٥(
–١٨٢ص–المرجع السابق –سلیمان مرقس .ذكره د–١٩٧٢ابریل / ٣٠–مدني –حكم محكمة النقض )٦(

١٨٣.
. ٦٣٤ص–١٩٥٦–الجزء الثاني –الوسیط –السنهوري عبد الرزاق احمد . د)٣(
–١٩٧٧بیروت - الجزء الرابع –القرائن وحجیة الاحكام والكشف والخبرة / نظریة الاثبات –حسین المؤمن )٤(

.١٧٠ص 
.١٨٥ص –المرجع السابق –سلیمان مرقس .د)٥(





الثانيالمبحث
الاداريالقرارالغاءحكمتنفیذتجاهالادارةالتزامات

الاســبابهــذهومــنالقانونیــةأثــارةانتــاجایقــافالــىتــؤديكثیــرةلأســبابالاداريالقــرارینتهــي
عـنمسـؤولةتكونالادارةفان،الاداريالقراربالغاءالقاضيالحكمصدور،وعند)200(قضائیاالغائه
وبخلافـهالحكـمفیهـاصـدرالتـيوبالصـورة،القـانونرسـمهالـذيالاسـلوبوفـق،المـذكورالحكمتنفیذ
الحكــمانعلمــا،لاحقــاســنذكرهاالتــيالقانونیــةالتبعــاتتتحمــلالحكــمتنفیــذعــنالممتنعــةالادارةفــان

ذلـكتبـرأعوالا،واثـارهالملغـىالقـرارازالـةالىتقودالیةنتائجالىیؤديلابالالغاءالصادرالقضائي
یتطلبالالغاءحكمتنفیذفانلذلك،الشانبهذاالمتعلقةالتزاماتهاأداءفيالادارةمحلللمحكمةحلولا

.واثارهالملغىالاداريالقرارعلىالقضاءالىیؤديمعینموقفأتخاذالادارةمن
اوالتراخـيأسـالیبنعـبعیـدا،منقـوصغیـركامـلبشـكلالالغـاءحكمتنفیذالادارةعلىیتوجبوهنا

.الالغاءحكمتنفیذفيالمماطلةاوالابطاء
:أساسیینبالتزامینالالغاءحكمتنفیذعندملزمةالادارةفانوعلیه

الـىالحـالاعادةتضمنوالتيكافةاللازمةالاجراءاتاتخاذالادارةعلىیفرضایجابيالتزام.١
.الملغىالقرارصدورقبلعلیهماكان

ترتیباوالملغىالقرارتنفیذالىیقودأجراءايأتخاذعنالادارةامتناعفيیتمثلسلبيامالتز .٢
.)٢٠١(اصدارهاعادةاو،اثاره

-:تباعامطلبینفيالاسلوبانهذانوسنتناول

الاولالمطلب
علیهماكانالىالحالباعادةالادارةالتزام

والمادیـةالقانونیـةالاثـاروازالـةالملغـىالقـرارلصدورابقالسالوضعالىالحالاعادةالادارةفعلى
،جهـةمـنالملغـىالقـرارأثـاربازالـةملزمـةفـالادارةمطلقـایصـدرلـموكانـه،رجعـيوباثرللقراركافة

.)202(الملغىالقرارالىأستناداصدرتالتيالقانونیةالاعمالتهدمانعلیهااخرىجهةومن

.٧٠٤ص–المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)١(
(2 ) (Andre) – Traite de droit administrative -3ed – 1963 – p. 271 De laubadear

-٢٠٠٥-عمان -دار قندیل للنشر والتوزیع –الطبعة ألأولى –القضاء الاداري –مازن لیلو راضي . د)٣(
.٢٣٧ص



-:علیهالمترتبةوالاثارالملغىالقرارزالةباالادارةالتزام.١
حكمیستدعيلاوأحیانا،الملغىللقراركافةوالمادیةالقانونیةالاثارتزیلانالادارةعلىینبغياذ

مـنالمرجـوةالاهـدافتحقیـقالـىویـؤديذاتـهبحـدكافیـاالحكـمیكـوناذ،لتنفیـذهالادارةتدخلالالغاء
الاداریــــةالقــــرارتلالغــــاءبالنســــبةالحــــالهــــوكمــــا،أجــــراءاتایــــةالادارةلأتخــــاذةحاجــــدونالالغــــاء

واللــــــوائحالضــــــبطكلــــــوائحمنــــــهالحرمــــــاناومعــــــیننشــــــاطممارســــــةتنظــــــیمالــــــىالهادفــــــةالتنظیمیــــــة
.)203(قتصادیةالا

،ءالالغـاحكـملتنفیـذمعینـةأجـراءاتالادارةاتخـاذیسـتوجبالحالاتمنالاعمالغالبانبید
القراریعدمبحیث،)204(الملغىالقراریسحباداريلقرارالادارةاصدارفيالاجراءاتهذهوتتمحور
بســحبالمحــافظمــناداريقــراراصــدارذلــكمثــال،والمســتقبلوالحاضــرللماضــيبالنســبةالمــذكور

مــنالمخالفــةوقــوعحالــةفــيتســتدعيوالتــيبهــاالمعمــولللضــوابطخلافــاســاكنیهامــنســكنیةشــقة
ذلـكمراعـاةولعـدم،مـنهمالشـقةسـحبیـتموالامعلـومأجـلوخلالبأزالتهارسمیاأبلاغهم،الساكنیین

تصــدرانالادارةعلــىینبغــيوهنــا.)205(تمییــزاالحكــموصــدقالمــذكورالقــرارالغــاءالمحكمــةقــررت
لقرارهـاكافـةالقانونیـةالاثـارالغـاءو ،لـهخصصـتلمـنالشـقةواعـادةالملغـىالقـراربسـحباداریاقرارا

.الملغى
قــرارباصــدارالادارةبقیــامفیهــاالالغــاءحكــمتنفیــذفیكــونالســلبیةالادارةبقــراراتیتعلــقوفیمــا

تتخـذبحیـث،)206(الادارةورفضـتهالعلاقـةصـاحببـهتقدمقدكانالذيالطلبعلىبالموافقةایجابي
الامانــةامتنــاعحالــةفــيكمــا،ســابقاأتخذتــهالــذي)الامتنــاع(ســلبيالللموقــفمعاكســاایجابیــاموقفــا
وقـررت،مشـروعسـببدونتجاریـةعمارةبناءأجازةتجاریةمنطقةفيالواقعالعقارصاحبمنحعن

وتــرویجالحفــظقــراربالغــاءالاداريالقضــاءمحكمــةحكمــتأثــرهوعلــى،الاجــازةطلــبمعاملــةحفــظ

.٧٠٥-٧٠٤ص –المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)١(
.٢٣٧ص–المرجع السابق -مازن لیلو راضي . د)٢(
اشــار –١٣/٥/١٩٩٨فــي ١٩٨٨/ اداري تمییــز /٢٢قــرار الهیئــة العامــة لمجلــس  شــورى الدولــة بــرقم : أنظــر )٣(

-٢٠٠٤-بغـداد –الطبعـة الاولـى –تعلیقات ومقالات في نطاق القـانون العـام –غازي فیصل مهدي .د–الیه 
.٧٤ص

.٧٠٥ص–المرجع السابق –ي بسیوني عبد االله عبد الغن. د)٤(



علــىوالموافقــةالمعاملــةبتــرویجالامانــةقیــامالالغــاءقــرارلتنفیــذیتوجــبوهنــا،)207(المــذكورةالمعاملــة
.لطالبهاالرخصةمنح

الادارةفـان.مادیـةأثـاراالتنفیـذهـذاعلـىترتببحیثلقرارهاالادارةتنفیذحالةفيفانهأخرجانبمن
اتخـاذعلیهـاوینبغـي،الملغىقرارهاعلىمترتبةالكافةالمادیةالاثاربازالةالالغاءلحكموتنفیذاملزمة

بشـكلعلیهـاأسـتولتالتـيالعـینبأخلاءكقیامها،المادیةالقرارتنفیذمظاهرلازالةاللازمةالاجراءات
.)208(حقوجهدونالمعتقلالمواطنعناوالافراج،مشروعغیر

-:الملغىالقرارىالأستناداالصادرةالقانونیةالاعمالبهدمالادارةالتزام.٢
انكمـــا،الاداریـــةالقــراراتمـــنمجموعــةبســـببهاوالملغـــىالقــرارالـــىأســتناداالادارةتصـــدرفقــد

الادارةعلــىینبغــيالحــالاتهــذهجمیــعوفــي،مركبــةقانونیــةعملیــةمــنجــزءایكــونقــدالملغــىالقــرار
ذلـكتحقیـقالممكـنمنفهل،القرارلهذاالمستندةكافةالقانونیةالاعمالهدم،الملغىالقرارصاحبة

؟یتموكیف؟
:الاتیةالحالاتبینالتفریقینبغي،المذكورالتساؤلعلىللاجابة

-:تنظیمیاقراراالاصليالقراراذاكان-أ
امكانیــةلــهالاداريالقضــاءفــان،الاصــليالقــرارمــعالتابعــةالفردیــةبــالقراراتالطعــنتــممــافــاذا

فــيالطعــنانحصــرمــااذاانــهبیــد،المشــكلةوتحــل،الیــهالمســتندةالقــراراتمــعالاصــليرارالقــالغــاء
یقـودلاذلـكفـان،بالغائـهالمحكمـةوحكمـت،لهالتابعةالفردیةالقرارتدونالاصليالتنظیميالقرار

،للأفـرادمكتسـبةحقوقـارتبـتانهـاكمـاالاصليالقرارعنمستقلةكونهاالتابعةالقراراتالغاءالىالیا
.الغائهالغرضبهاالطعنیجبوعندها

،الاخیـربـالقراریطعـنولـمتنظیمـيقـرارالـىالمسـتندةالفردیـةالاداریةبالقراراتالطعنتماذااما
فانـه،للقانونمخالفاوجدهفاذا،المناسبةبهذهالتنظیميالقرارمشروعیةیفحصالاداريالقضاءفان

القــرارالــىأســتناداوالصــادرةفیهـاالمطعــونالفردیــةالقــراراتبالغــاءبالتـاليویحكــم،تطبیقــهعــنیمتنـع
.)209(التنظیمي

المنشـــور فـــي مجلـــة -٩/٩/٢٠٠٠فـــي ٢٠٠٠/قضـــاء أداري /٢٩قـــرار محكمـــة القضـــاء ألأداري بـــرقم : أنظـــر )٥(
.٢٠٠١-العدد الاول –العدالة 

١٩٨٤-ة دار النهضـة العربیـ–قضـاء الالغـاء –رقابـة القضـاء علـى اعمـال الادارة العامـة –طعیمة الجرف . د)١(
.٣٥٩-٣٥٨ص –

.٧٠٧ص–المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله .  د)٢(



المخــالفالتنظیمــيالقــرارتطبیــقعــنالقضــاءأمتنــعمــافــاذا،نظــرمحــلالمــذكورالــرايانبیــد
لاصـدارعلیـهالاسـتنادفـيمرارالاسـتبأمكانهـاأصـدرتهالتـيالجهـةبانیعنيفهذا،یلغیهولمللقانون
وبـالنظر،عملیـةولامنطقیـةغیـرالمسـالةفتصـبح،القضـاءیلغیهـاالتـيتلكغیرأخرىفردیةقرارات

فـــيللقـــانونالادارةوأحتـــرامالمشـــروعیةمبـــدأحمایـــةهـــيالالغـــاءدعـــوىمـــنالاساســـیةالغایـــةانالـــى
أسـتنادا،فیهالمطعونغیرالتنظیميالقرارالغاءحیةصلایملكالقضاءبانفنعتقد،الاداریةقراراتها

النـزاعالـىالاداريالقاضـيتعـرضقبیـلمـنذلـكیكـونولـن،لـهالتـابعالفـرديالقـرارفـيالطعـنالى
تكــریسهــووانمــا،القضــائیةللســلطةالاساســیةالمبــاديءلأحــدمخالفــةیعــدوالــذي،نفســهتلقــاءمــن

.للقانونالمخالفةالقراراتبالغاءمنهوالتزاما،المشروعیةمبدأحمایةفيالقضاءلوظیفة
-:فردیاقراراالاصليالقراركاناذا-ب

القــرارســیلغيالاداريالقضــاءفــان،الیــةالمســتندةالقــراراتمــعفیــهوطعــنفردیــاالقــراركــانفــاذا
یجــببــلالغائهــاللقضــاءیجــوزفــلا،التابعــةالقــراراتفــيیطعــنلــماذاانــهبیــد،توابعــهمــعالاصــلي

.للأفرادمكتسبةحقوقارتبتقدكونهافیهاالطعن
الاخیــرالقــراریلغــىفعنــدها،الیــهالمســتندالقــرارلأتخــاذدافعــاســبباالاصــليالقــرارماكــاناذاكــذلك

قـرارصـدرولكما،)210(بالالغاءالتابعالقرارفيللطعنحاجةدونماالاصليالقرارالغاءالىأستنادا
الاصـليالقـرارالغاءفعند،واحدةسنةلمدةالزیادةاوالترفیعبتأخیرأخرقرارتبعهثمبالتوبیختأدیبي

حاجـةودونمـاتلقائیـاالعـلاوةاوالترفیعبتأخیرالتابعالقراراسقاطالىیؤديذلكفانبالتوبیخالصادر
.)211(الثانيالقرارلأتخاذالدافعالسببكانالاصليالقرارلان،التابعبالقرارللطعن

الغـاءیـؤديفعنـدهاالتجزئـةتقبـللاواحـدةوحـدةتشـكللـهالتابعـةوالقـراراتالاصـليالقراركاناذااما
موظفـاناتفـقلـوكمـا.فیهـایطعـنلـملـوحتىالیةبصورةلهالتابعةالقراراتزوالالىالاصليالقرار
قـراریسـقطفعنـدها،احـدهماقـراروالغـي،الادارةبموافقةالوظیفةفيرالاخمحلأحدهماأحلالعلى

.)212(فیهیطعنلملوحتىالثاني
-:مركبةقانونیةعملیةفيداخلاالملغىالقراركاناذا- ج

الالغاءماتأثیر،الغيمافاذامركبةقانونیةعملیةمنجزءاالاداريالقراریكونالحالاتبعضففي
؟القانونیةلیةالعمعلى

.٢٨٣ص-١٩٩٥-عمان –قضاء ألألغاء –محمد العبادي . د)١(
.١٩٩١لسنة ١٤رابعا من قانون أنضباط موظفي الدولة والقطاع العام رقم /٨المادة : أنظر )٢(
.٢٤٠ص–لسابق المرجع ا–مازن لیلو راضي . د)٣(



یمكــنالاداریــةالعقــودفــيالمنفصــلةالاعمــاللنظریــةواســتنادا،الاداريالعقــدحالــةلــدیناتبــرزوهنــا
ماهو.تحدیداأكثربشكلالتساؤلیثوراو،)213(الاداريالعقدعنالمستقلةالاداریةبالقراراتالطعن

؟المذكورالحكمینفذوكیف؟التعاقدعملیةعلىالاداریةالقراراتضدالصادرالالغاءحكمتأثیر
الــىیــؤديالتعاقــدیــتمانقبــلالاداريالعقــدعــنالمســتقلةالاداریــةالقــراراتبالغــاءالحكــمانالواقــع

حجیـةلمبدأأحتراماالمذكورالاداريالعقدأبرامالممكنغیرمنیصبحبحیث،التعاقدعملیةاجهاض
.)214(عطـاءاتالفـيالبـتقـراراو،المناقصـةاوالمزایـدةارسـاءقـراريالغـلـوكمـا،بـهالمقضيالامر

،المبـرمالعقـدنفـاذلایـؤثرعلىالمـذكورالحكـمفـان،التعاقـدعملیةأتمامبعدالالغاءحكمصدراذااما
او،الالغـــاءلقــرارالمخالفـــةالشــروطابطــاللیقـــررالعقــدقاضــيالـــىاللجــوءلهــمالعقـــداطــرافانبیــد

.)215(الالغاءوحكمینسجمبماالشروطتلكتعدیلعلىالاتفاقكانهمبام
العملیـــةفـــيالـــداخلالاداريالقــراربالغـــاءحكمـــایصــدرانوهـــيالصـــددبهــذاأخـــرىحالـــةوهنــاك
أطرافمصلحةانكما،المبرمالعقدفيطرفالیسأجنبيشخصلمصلحةیصدرانهبید،التعاقدیة

؟الحالةلهذهبالنسبةالحلفماالمذكورالالغاءحكمفيمتوفرهغیرالعقد
لــهلایحــقكمــا.شــروطهتعــدیلعلــىأطرافــهأجبــاریســتطیعلاالعقــدعــنالاجنبــيبــانالــبعضیــرى

التنفیــذفـيحیـزایجـدلابحتـانظریـاالالغـاءحكـمیبقـىوعلیـه،بـذلكلـهلـیحكمالعقـدقاضـيالـىاللجـوء
أحترامــاالعقــدأبــرامبعــدامامــهالمعروضــةالالغــاءدعــوىنظــرفــيداريالاالقضــاءیســتمرذلــكورغــم

.)216(لهاوحمایةالمشروعیةلمبدأ
الادارةفــان،العقــدشــروطتعــدیلطلــباولتعــدیلتؤهلــهالتــيبالصــفةیتمتــعلاالاجنبــيكــانواذا
المشـوبالعقـدنفـاذاتمـامفـيتسـتمرانالمـذكورةوالحالـةلایمكـنالعملیـة،هذهفيالثانيالطرفوهي
الحكــمقیمــةفمــا،بالالغــاءصــادرقضــائيحكــمظـلفــيســیمالا،للقــانونالمخالفــةالعیــوبمــنبعیـب

فيالاداريالقضاءوجدالذيالطرفقبلومن،احكامهتنفذلماذاالاداريالقضاءقیمةوماالمذكور
.الادارةوهوانتهاكاتهمنالقانونحمایةسبیل

ویتوجـب،الالغـاءحكـمبأحترامملزمةالادارةبانونعتقد،الیهذهببماالسابقالراينؤیدلایهعل
فیـــهمجـــالالایبقـــىبحیـــث،الحكـــممـــعالكامـــلتوافقـــهیحقـــقالـــذيبالشـــكلالعقـــدشـــروطتعـــدیلعلیهـــا

.بالقانونللمساس

 (4) Delvolve – l acte administrative – sirey -1983 –p.81
.٢٤١ص–المرجع السابق –مازن لیلو راضي . د)٥(
-منشأة المعارف بالاسكندریة –الطبعة الثالثة –القضاء الاداري ومجلس الدولة –مصطفى ابو زید فهمي .)١(

.٨١١ص-١٩٦٦
.ومابعدها ٨١١ص –المرجع نفسه )٢(



الثانيالمطلب
الملغيللقرارتنفیذامثلیأجراءاياتخاذعنبالامتناعالادارةالتزام

مـااذا،تنفیـذفـيالاسـتمراراوتنفیـذهعـن،الامتنـاعالاداريالقـرارالغـاءعندالادارةعلىینبغي
عـنتمتنـعانیجبكما،الملغىللقرارتنفیذبمثابةیعتبرأجراءايتتخذلاانیجبكما،بهبدأت

الامــرحجیــةمبــدأبتطبیــقملتزمــةالشــانهــذافــيوهــي،مــثلامختلفــةوبصــیغةجدیــدمــناصــداره
.كافةالقضائیةللاحكامالمقررةبهالمقضي

-:الملغىالقرارتنفیذبعدمالادارةالتزام.١
عـنالامتنـاعأصـدرتهالتـيالادارةعلـىفیتوجـبالاداريالقـراربالغاءقضائيحكمصدورعند

لـوكمـا،بـهبـدأتقـدكانـتمـااذاالتنفیـذعملیةوقفعلیهاینبغيكما،الحكمصدوربمجردتنفیذه
ــةقــراراأصــدرت تلتــزمفحینهــا،الالغــاءحكــمصــدرثــمبعضــهاعلــىونفــذتالمنشــأتمــنعــددبازال

.)217(الازالةعملیةبایقاف
لمبــدأانتهاكــایعــدالتصــرفهــذافــان،تنفیــذهفــيأســتمرتاوالملغــىالقــرارالادارةنفــذتاذاامــا

الالغــاءفحكــم،)218(ســنرىكمــاالقانونیــةمســؤولیتهاأثــارةعلیــهویترتــب،بــهالمقضــيالامــرحجیــة
،للقــانونمخالفــامادیــاعمــلایعــد،وتنفیــذه)219(یكــنلــمكانــهرجعــيوبــأثرالقــرارأعــدامالــىیــؤدي
اعبالامتنـالمتمثـلالسـلبيالادارةقـراربالغـاءللمطالبـةأخـرىمرةللقضاءاللجوءمنالمتضرریمكن

.أضرارمنلحقهعمابالتعویضالمطالبةمنیمكنهكما،الحكمتنفیذعن
-:الملغىالقراراصداراعادةبعدمالادارةالتزام.٢
یحمـلجدیـدقـراراصـداراعـادةبعـدمالادارةتلتـزم،اداريقـراربالغـاءقضـائيحكـمصـدورفعند
الملغـىالقـرارفـيالنتیجـةعـینالـىیـؤديقرارباصدارتحایلتلوكما،الملغىالقرارمضمونهفي
وأهدافأفكارعلىیشتملمنهجزءوفيماموضوعفيقراراتصدران،اومختلفبأسلوبولكنه،

.الملغىالقرار

.٣٦٦- ٣٦٤ص –المرجع السابق –طعیمة الجرف . د)١(
.٢٤٢ص–المرجع السابق –مازن لیلو راضي .د)٢(
٧٠٩ص–المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)٣(



أثنـاءفیهـاوقعتالتيالاخطاءعالجتمااذاالملغىالقراراصداراعادةبامكانهاالادارةانالا
والشـكلالاختصـاصبأركـانالمتعلقـةالـبطلانلأسـباببالنسبةیصحوهذا،المذكورالقراراصدارها
صـحیحوبسـببالمقـررةوالاجـراءاتوبالشـكلالمختصةالجهةمنالقراریصدراذ،والغایةوالسبب

.)220(مشروعةولغایة
فالمحـل،للقـانونالمخـالفالاداريالقـرارمحـلبطـلانحالـةفـيینطبـقلاالتصحیحهذاانبید

.)221(منطوقهفيالموجودالقرارأثروه
الحالــةهــذهوصــفلایمكــنوعنــدها،المنطــوقبتعــدیلالاتصــحیحهلایمكــنبــاطلاماكــانواذا

الملغـىالقـرارعـنیختلفجدیداداريقراراصدارحالةهيوانما،تصحیحهبعدللقراراعادةبانها
یعنــيوبطلانــه،الهــدمعملیــةهــوالقــرارمحــلفــان،منــزلبهــدمقــراراالادارةأصــدرتمــااذافمــثلا.

جدیــداقــرارایعــدفهــذا،مــثلابالاســتملاكأخــرقــراراالادارةوأصــدرتالغــيفــاذاالقــرار،الغــاءوجــوب
.الملغىالقرارعنیختلف

فــيالانحـرافعیـبوجـودحالـةفـيوتمحیصــاتـدقیقاأكثـرتكـونالاداريالقضـاءرقابـةوانهـذا
.)222(اتخاذهمنالهدفتصحیحبعداصدارهالادارةأعادتمااذاالاداريللقرارنسبةبالالسلطة

-١٩٦٦-دار الفكر العربي –قضاء ألألغاء –الكتاب ألأول –القضاء ألأداري –سلیمان محمد الطماوي . د)٤(
.٩٠٤- ٩٠٣ص

و . ٢٤٣ص –المرجع السابق –مازن لیلو راضي . د)٥(
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.٥٩٩- ٥٩٧ص –المرجع السابق –مصطفى أبو زید فهمي . د)١(



الثالثالمبحث
الالغاءحكمتنفیذبصددلالتزاماتهاالادارةمخالفة

حجیـةمبدأتنتهكبحیث،باخراوبشكلالالغاءاحكامبتنفیذالمتعلقةالتزاماتهاالادارةتخالفقد
جدیـداقـراراتصـدراو.جـزءااوكـلاالمـذكورالقضـائيالحكـمتنفیـذعنكامتناعها،هبالمقضيالامر

.لائحةاوتشریعبأستصدارالالغاءحكمأثارتعطیلعلىتعملاو،الملغىللقرارالحیاةیعید

الاولالفرع
الالغاء حكم تنفیذ عن الادارة امتناع

بشــانلالتزاماتهــالمخالفــةالادارةالنــادرةالحــالاتمــنلالغــاءاحكــمتنفیــذعــنالادارةامتنــاعیعتبــر
صـریحبشـكلتمتنـعوقلمـاالمـذكورالحكـممـنللتهـربالادارةتتحایـلمـاغالبـااذ،الالغـاءاحكامتنفیذ

.الاحكامهذهتنفیذعن
الفرنسـيولـةالدمجلـسحكـمتنفیـذعـنامتناعهـاهـو،الالغـاءحكـمتنفیذعنالادارةامتناعومثال

(قضـــیةفـــي ROUSSET فرفـــع،الحربیـــةوزارةفـــيوظیفتـــهمـــنالطـــاعنعـــزلقـــرارالغـــىالـــذي)
ـــذعـــنالامتنـــاعقـــرارلالغـــاءجدیـــدةدعـــوىالمـــذكورالطـــاعن ـــب،بالالغـــاءالصـــادرالحكـــمتنفی وطال

.الامتناعنتیجةأصابتهالتيالاضرارعنبتعویضه
بالغــاءالصــادر،الاداريالقضــاءمحكمــةحكــمتنفیــذعــنمصــريفــالحربیــةوزیــرامتنــاعوكــذلك

بـالتعویضوطالـبجدیـدةدعـوىلـهالمحكـومفرفـع،المعـاشالـىالجـیشضـباطكبـارأحـدأحالـةقرار
)223(لصالحهالحكموصدرأضرارمنلحقهعما .

یجـوزسـلبیااداریـاقـراراالالغـاءحكـمتنفیـذعـنالادارةامتناعاعتبارعلىوالقضاءالفقهأستقروقد
مـنالمذكورالطعنویعتبر،عنهأضرارنشوءحالةفيبالتعویضوالمطالبةبل،بالالغاءفیهالطعن
فــيانهــابیــدأشـكالهاتباینــتوانالطعنــینفـيفالطلبــات،الملغــىالاصــليبـالقرارالطعــنطبیعــةنفـس

بالقرارالطعنفيبالنظرالمختصةهيالاصليرالقراالغتالتيالمحكمةوان،واحدةوهدفهاغایتها
.)224(بالامتناعالصادرالسلبي

.٧١٠ص –المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)١(
.٨٢-٨١ص –المرجع السابق –یصل مهدي غازي ف. د)٢(



حكـمالیهـاسعىالتيكافةالاهدافلایحققبحیث،منقوصبشكلالالغاءحكمالادارةتنفذوقدهذا
الــدرجاتســلمفــيأدنــىأخــرىوظیفــةالــىملغــىبقــرارالمفصــولالموظــفأعــادتلــوكمــا،الالغــاء

.)225(الفصلمدةخلالاوترقیاتعلاواتمنمایستحقهالاعادةعندتمنحهلماوالوظیفیة
یخـالفانـهبیـد،ایجابیـاأجـراءأتخـذتفهـي،لـلأدارةسـلبيقـراربمثابـةالتصـرفهـذایعتبـرلاوهنا

القرارالــذيفــيالطعــنامكانیــةلــه،لمصــلحتهالالغــاءحكــمصــدرمــنفــانلــذاجزئیــا،القضــائيالحكــم
.كافةالالغاءحكموأهدافلفحوىالمذكورالقرارتحقیقبدعوىعدمالادارةتخذتهأ

الثانيالفرع
الملغىللقرارالادارةاصداراعادة

فـــي،الملغـــىالقـــراراصـــداراعـــادةطریـــقعـــنالالغـــاءحكـــمبتنفیـــذالتزاماتهـــاالادارةتخـــالفقـــد
انهـابحجـةسـابقاالغـيقـدكـانقـراراأصـدرتلـو،كمـاالقـرارهـذامثـلأتخاذلهایجوزلاالتيالحالات
علىبالتحایلتقوماو.فعلابذلكتقملمانهارغم،عیبمنشابهمااوعالجت،مثلاأسبابهصححت

فصـلتلـوكمـاأخـرىبوسـیلةولكـن،الملغـىالقـرارهـدفیحقـقجدیـدقرارباصدارالالغاءحكمتنفیذ
التـأدیبيالفصـل،قـرارمصرفيالعلیاالاداریةالمحكمةالغتانبعد،التأدیبيالطریقبغیرالموظف

.)226(المذكورللموظف
أضرارمنعنهنجمعمابالتعویضوالمطالبةبالالغاءالمذكوربالقرارالطعنیمكنالحالةهذهوفي

.

الثالثالفرع
لائحةاوقانونباصدارالالغاءحكمتعطیل

الانظمـة،فـيلائحـةاوتشـریعاصدارطریقعنالالغاءحكمأثاربتعطیلالادارةیامقالممكنمن
الغــاءتــماجلهــامــنالتــيالعیــوبالمــذكورةاللائحــةاوبالتشــریعتصــححبحیــث،ذلــكفیهــایجــوزالتــي
قابـةالر فـرضالاداريالقضـاءعنیمتنعبحیثقانوناالملغىالقرارمنتجعلانهااو.الاصليالقرار

.)227(علیه

-عمان –دار الثقافة للنشر والتوزیع –القضاء ألأداري بین النظریة والتطبیق –فهد عبد الكریم ابو العثم )١(
. ٤١٤-٤١٣ص -٢٠٠٥

.٧١١ص –المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله .د)٢(
.٧١٢ص–المرجع نفسه )٣(



وجـدتمـااذا،تشـریعهتمالذيالقانوندستوریةبعدمالطعنطریقعنمعالجتهایمكنالحالةوهذه
.الدستوریةعدمأسبابوتوافرت،دستوریةرقابة

قبـلالصـادرالالغـاءحكـمبتنفیذالاحتجاجیمكنفعندهاللقانونموافقاالمذكورالقانونكاناذااما
القــانونعــنبمعــزلالالغــاءحكــمینفــذوبــذلك،والانظمــةالقــوانینرجعیــةعــدمبقاعــدةبالتمســكالقــانون

.تنفیذهأهداراولوقفهصدرالذي
الحكـمحـازطالمـا،تشـكیكاومناقشـةدونالالغاءحكمبتنفیذملزمةالادارةانالیهبالاشارةجدیر

غیــروهــوأمرالمــذكورةبالحجیــةمساســایعــدتشـكیكهافــانوبخلافــهبــه،المقضــيالامــرحجیــةالمـذكور
مــــعتوافقــــهعــــدمبحجــــةالالغــــاءحكــــمتنفیــــذعــــنالامتنــــاعیمكنهــــالاالادارةانالــــىاضــــافة،جــــائز

لــوحتــى،للقــانونالالغــاءحكــمبمخالفــةالاحتجــاجیمكنهــالاذلــكمــنوالاكثــربــلالعامــة،المصــلحة
وأمتنعـتفعلـتمـاواذا،صـحیحوالعكـسالقضـاءمراقبـةیمكنهـالاالادارةلانموجـودةالمخالفةكانت

.)228(العامالنظاممنیعتبرالذيالحجیةبمبدأمساسایعتبرهذاعملهافانالتنفیذعن

.٤١٤–٤١٣ص –المرجع السابق –الكریم أبو العثم فهد عبد )٢(



الرابعالمبحث
الالغاءحكمتنفیذعنالادارةامتناععلىالمترتبةالجزاءات

لاالاداريالقضــاءفــان،الحجیــةمبــدأمــنالنیــلفــيوأمعنــتالالغــاءلاحكــامالادارةتنكــرتمــااذا
علـىالسـلطةهـذهلایملـكلانـه،والنـواهيالاوامـرباصـدارالمـذكورةالاحكـامتنفیـذعلىأجبارهایمكنه
المــاليالتهدیــدأســتعمالیســتطیعلاالقضــاءانكمــا،الســلطاتاســتقلالبمبــدأمحكــومانــهكمــاالادارة

.)229(عنهالاخیرةلاستقلالنظرابالتنفیذالادارةلالزام
لمبــدأانتهاكــایعــدلــه،وانتهاكهــابــهالمقضــيالامــرحجیــةمبــدأبــأحترامملزمــةالادارةفــانذلــكورغــم
اذاالقضـائیةفالاحكـام.القضـاءاحكامبتطبیقالكافةویلزم،السابقالمبدأیقررالذي،القانونسیادة

هــيبــل-الفقهــاءبعــضتعبیــرحــدعلــى-القــانونمــنتقتــرببــهقضــيالمالامــرحجیــةحــازتمــا
.)230(مباشربشكلفردیةوقائععلىمطبقلكنه،نفسهالقانون

الاحكـــامبتنفیـــذلالتزامهـــاالادارةانتهـــاكحالـــةفـــيتفـــرضمحـــددةجـــزاءاتیقـــررالقـــانونفـــانلـــذلك
عــنالامتنــاعحالــةفــيالمخــالفعلــىالجنائیــةو المدنیــةمســؤولیتهاویقــرربالالغــاءالصــادرةالقضــائیة

.التنفیذ
الاولالمطلب

الالغاءاحكاملتنفیذمخالفتهاحالةفيالادارةعلىالمفروضالمدنيالجزاء
القـانونیرتـبوبالتـالي،مشـروعغیـرعمـلاالالغـاءاحكـامتنفیـذفـيلالتزاماتهـاالادارةمخالفـةتعتبر

الفرنســـيالدولـــةمجلـــسقـــرر،فقـــدالمخالفـــةهـــذهجـــراءمـــنالمتضـــررینیضبتعـــو المالیـــةمســـؤولیتها
یشــكلمشــروعغیــرعمــلاأعتبــرهوالــذي،الالغــاءحكــمبتنفیــذلالتزامهــامخالفتهــاعــنالادارةمســؤولیة

او،الالغــاءحكـمتنفیــذعـنالجزئــياوالكلـيبالامتنــاعسـواء،كــانصـورةوبــاي،جسـیمامرفقیــاخطـأ
.)231(طویلةلفترةتنفیذهتأجیلاوالملغىالقراراراصدباعادة

.٧١٢ص –المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)١(
ط –مباديء التنظیم القضائي والتقاضي والمرافعات في المملكة ألأردنیة الهاشمیة –صلاح  الدین الناهي . د)٢(

.١٥ص -١٩٨٣–دار المهد للنشر والتوزیع –١
.٧١٣ص –المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)٣(



مخالفتهــانتیجــة،المتضــررتعــویضفــيالمالیــةالادارةمســؤولیةالمصــريالاداريالقضــاءاقــركمــا
)التعویضــاتعــنالحكومــةمســؤولیةتســتوجبصــارخةقانونیــةمخالفــة(واعتبرهــاالالغــاءحكــملتنفیــذ

)232(.
فقـد،ذكـرهسـلفلمـامغـایرامسـلكاسـلكتالدولـةشـورىلمجلـسالعامـةالهیئـةفـانالعـراقفياما

مـــنصــادرحكــمبتنفیـــذللضــرائبالعامــةالهیئـــةبــالزامقضــىالاداريالقضـــاءلمحكمــةحكمــانقضــت
داراالمدعیــــةبتملیــــكیقضــــي،١٩٩٦/ب/٨٨٣المرقمــــةالــــدعوىفــــيالاعظمیــــةبــــداءةمحكمــــة

ذلــكمعللــة،١٩٧٧لســنة١١٩٨رقــم)المنحــل(الثــورةقیــادةمجلــسارلقــر اســتناداباســمهاوتســجیلها
قــانونمــن)٣٢٩/٢(والمــادةتنطبــقجنائیــةجریمــةیعــدالقضــائیةالاحكــامتنفیــذعــنالامتنــاعبــان

فـيینحصـرالـذي،الاداريالقضـاءمحكمـةاختصاصضمنیدخللاالمذكورفالطعن،لذاالعقوبات
والقطــاعالدولــةدوائــرفــيوالهیئــاتالمــوظفینمــنالصــادرةالاداریــةالقــراراتو الاوامــربصــحةالنظــر

أخـرینقـرارینفـيالمـذكورالمبـدأكـررالمجلـسانعلمـا،فیهـاللطعنمرجعیحددلموالتيالاشتراكي
.٢٩/٦/١٩٩٨فيوالمؤرخین١٩٩٨/تمییزاداري/٤٢و١٩٩٨/تمییزاداري/٤١بالرقمله

لاالـذكرسـالفةللقـراراتفطبقـا،نظـرمحـلالدولـةشـورىلمجلـسالعامـةالهیئةتبعتهيالذالمنحىان
حجیـةحـازقضـائيحكـمتنفیـذعـنبالامتنـاعسـلبيقـراربمثابـةللضـرائبالعامـةالهیئةتصرفیعتبر
ىعلالمترتبةالاضرارعنبالتعویضالمطالبةالمذكورالتوجهحسبلایمكنكما،بهالمقضيالامر

.الامتناعهذا
المادةوحسبالاداريالقضاءفمحكمة،القانونیةالناحیةمنسلیمغیرالسابقالتوجهفانوعلیه

والقطـاعالدولـةدوائـرفـيالهیئـاتاوالموظـفامتنـاعاورفـضفـيبالنظرمختصة)٣/هـ/ثانیا/٧(
یمثـلالمـذكورالامتنـاعفـانولـذلك،انونـاقاتخـاذهعلیهـاالواجـبمـنكـانأمـراوقـرارأتخاذعنالعام
ـــهالطعـــنیجـــوزالادارةجانـــبمـــنســـلبیاقـــرارا والمطالبـــة،الاداريالقضـــاءمحكمـــةامـــامبالالغـــاءفی

.)233(التقصیریةالمسؤولیةلاحكامأستنادابالتعویض
مــعلمشــاركةبااوبالاســتقلالالتنفیــذعــنالممتنــعللموظــفالشخصــیةالمســؤولیةتثــارقــدكــذلك

كـاناذاالخـاصمالـهمـنامتناعهعلىالمترتبةالاضرارتعویضتبعاتالموظفیتحملفقد،الادارة
اعتبـــارعلـــىوالاردنفرنســـافـــيالاداريالقضـــاءأســـتقراذ.شخصـــیاخطـــأللضـــررالمســـببالخطـــأ
الاداريالقضــاءممحــاكعــنالصــادرةتلــكلاســیماالقضــائیةالاحكــامتنفیــذعــنالعــامالموظــفامتنــاع

دار النهضة –الطبعة الثالثة –مبدأ المشروعیة وضوابط خضوع الادارة العامة للقانون –طعیمة الجرف . د)٤(
.٦٣ص-١٩٧٦–العربیة 

.٨٣-٨٢ص –المرجع السابق –غازي فیصل مهدي .د)١(



الخــاصمالــهمــنالناجمــةالاضــرارتعــویضمســؤولیةفیهــاالممتنــعالموظــفیتحمــلشخصــیةأخطــاء
)234(.

احكـــامتنفیـــذعـــنالامتنـــاعأضـــرارتعـــویضفـــيوالادارةالعـــامالموظـــفمـــنكـــلیتشـــاركقـــدكمـــا
فــيالحكومــةمــعاكبالاشــتر الشخصــیةالموظــفمســؤولیةالمصــريالدولــةمجلــسقــررفقــد،الالغــاء

.)235(الالغاءاحكامتنفیذفيامتناعهعنالناجمالضررتعویض
تصرفهعنالناجمةالاضرارتعویضمسؤولیةالتنفیذعنالممتنعالموظفتحمیلینبغيانهونعتقد
أمــوالمـندفعتـهمــاأسـتقطاعفـيعلیــهالاخیـرةهـذهتعــودبحیـث،الادارةمـعوبالتضــامنكامـلبشـكل

.الاضرارویضلتع

الثانيالمطلب
الالغاء حكم تنفیذ مخالفة على المفروض الجنائي الجزاء

تنفیـذعـنالعـامالموظـفامتنـاعحالـةفـيمعینـةجنائیـةعقوبـاتفرضعلىعادةالقوانینتنص
عــنالامتنــاعفــانلــذلكالمــذكورةالاحكــامضــمنالالغــاءاحكــاموتــدخل،عــامبشــكلالقضــائیةالاحكــام

.القانونعلیهایعاقبجنائیةجریمةیشكلتنفیذها
احكـــامتنفیـــذتـــاخیراواعاقـــةالـــىیســـعىالـــذيالعـــامالموظـــفتجـــریمعلـــىالقـــوانیننصـــتوعلیـــه

.تنفیذهاعنالامتناعاوالالغاء
یعاقــــب(انعلـــى١٩٥٢ســـنةالمعدلــــةالمصـــريالعقوبـــاتقـــانونمــــن)١٢٣(المـــادةنصـــتفقـــد

مـــنالصـــادرةالاوامـــرتنفیـــذوقـــففـــيوظیفتـــهســـلطةاســـتعملعمـــوميموظـــفكـــلوالعـــزلبـــالحبس
امــراوحكــمتنفیــذوقــفاووالرســومالامــوالتحصــیلتــاخیراو،واللــوائحالقــوانیناحكــاماوالحكومــة
تنفیـذعـنعمـداامتنـععمـوميموظـفكـلوالعـزلبالحبسیعاقبكذلك.مختصةجهةايمنصادر
فــيداخــلاالامــراوالحكــمتنفیــذكــاناذا،محضــریــدعلــىانــذارهمــنایــامثمانیــةبعــدذكــرممــاحكــم

).الموظفاختصاص
ایقـافعلـىعملاوالاحكامتنفیذعنالممتنعالعامالموظفعاقبالمصريالمشرعفانوبذلك

الموظفانذارهولالاو ،شرطینالتنفیذعنالامتناعجریمةلتحققواشترط،والعزلبالحبس،تنفیذها

.٩٦٦ص –٢٠٠٤عمان –الجزء الثاني –موسوعة القضاء ألأداري –علي خطار شطناوي . د) ٢(
.٧١٤ص –المرجع السابق - عبد الغني بسیوني عبد االله . د)٣(



دونالانـــذارهــذاعلــىایــامثمانیـــةتمــران،والثــانيمحضــریــدعلـــىالتنفیــذعــنوالممتنــعالمخــتص
.)236(الحكملتنفیذانصیاعه

لســـنة)١٢(المـــرقمالاردنـــيالعقوبـــاتقـــانونمـــن)١٨٢(المـــادةمـــنالاولـــىالفقـــرةنصـــتكمـــا
یــؤخراولیعــوقمباشــرغیــربطریــقاومباشــرةوظیفتــهســلطةیســتعملموظــفكــل(انعلــى١٩٦٢

قـرارتنفیـذاوقانونـاالمقـررةالضـرائبوالرسـومجبایـةاوبهـاالمعمـولالانظمةاوالقوانیناحكامتنفیذ
كان،وبذلك)سنتینالىشهرمنبالحبسیعاقبصلاحیةذاتسلطةعنصادرأمراياوقضائي
جریمةتنفیذهاتاخیراواعاقة،واعتبارالقضائیةالاحكامعلىهنصفيتحدیداأكثرالاردنيالمشروع

.جنائیة
١٩٦٩لسـنة)١١١(رقـمالعراقـيالعقوبـاتقـانونمـن٣٢٩المـادةمـن٢و١الفقرةنصتكذلك
بخدمـةمكلـفاوموظفكلالعقوبتینهاتینبأحدىاووبالغرامةبالحبسیعاقب/١(انعلىالمعدل
القـوانیناحكـاماوالحكومـةمـنالصـادرةالاوامـرتنفیـذتعطیـلاووقـففـيوظیفتهطةسلأستغلعامة

یعاقـب/٢،مختصـةعامـةسـلطةایـةمـناوالمحـاكمأحـدىمـنصـادرأمـراوحكـماياووالانظمة
أحـــدىمـــنصـــادرأمـــراوحكـــمتنفیـــذعـــنأمتنـــععامـــةبخدمـــةمكلـــفاوموظـــفكـــلذاتهـــابالعقوبـــة
تنفیـذكـانمتـىبالتنفیـذرسمیاانذارهمنایامثمانیةمضيبعدمختصةعامةسلطةایةمناوالمحاكم

).اختصاصهفيداخلااوالامرالحكم
تعطیـلاوایقـافعلـىیعمـلالـذيالموظـفعلـىالعقوبـةنفـسیفـرضالعراقـيالقانونفانوعلیه

ایــامثمانیــةتمــروان،بالتنفیــذرســمیاانــذارهیــتمانشــرطتنفیــذهاعــنیمتنــعاووغیرهــاالقضــاءاحكــام
.الانذارهذاعلى

احكـامتنفیـذبصددلالتزاماتهالمخالفالعامالموظفتجریمفيالمسلكهذاالتشریعاتسلكتوقد
للقــائمینبالنســبةلاســیما،القــانوندولــةمفهــوموتعزیــز،المشــروعیةمبــدأحمایــةالــىمنهــاســعیاالالغــاء

الصـددبهـذاالتزاماتهـاخالفـتمااذاالحكومةلمحاسبةانموذجاتعطيالشكلبهذاهيف،الحكومةعلى
وتســتباحالافــرادحقــوقتضــیعوبخلافــه،للقــانونوالمحكــومینالحكــاملخضــوعواقعیــامثــالاوتعطــي،

ینالقــوانخــرقالــىتســعىحكومتــهرأىمــااذاالعــاديفــالمواطن،قیمــةایــةللقــانونیبقــىولاالحرمــات
.القانونقوةوتختفيالدولةهیبةفتضیعالمنزلقهذافيالسیرنفسهلهتسولفسوف

كمـا،القضـائیةالاحكـاملتنفیـذالمخـالفینمعاقبـةعلـىصـراحةالدسـاتیرتـنصقـدأخـرجانـبمن
وتنفــذالاحكــامتصــدر(انعلــىمنــه٧٢المــادةفــينــصحینمــا١٩٧١لســنةالمصــريالدســتورفعــل
المختصینالعمومیینالموظفینجانبمنتنفیذهاتعطیلاوتنفیذهاعنالامتناعویكونالشعببأسم

.٧١٤ص –السابقالمرجع ،عبد الغني بسیوني عبد االله)١(



المحكمــةالــىمباشــرةالجنائیــةالــدعوىرفــعالحالــةهــذهفــيلــهوللمحكــوم.القــانونعلیهــایعاقــبجریمــة
.)المختصة

عـنالممتنـعلموظـفاضـدجزائیـةشـكوىتحریـكیسـتطیعلـهالمحكـوماننجـدتقـدممـاخـلالومن
التــيالاخــرىبحقوقــهالمطالبــةالــىبالاضــافة،انفــاالمــذكورةالمــوادالــىأســتناداالالغــاءاحكــامتنفیــذ

.)237(السابقفيذكرت

.٨٣ص–المرجع السابق –غازي فیصل مهدي . د)١(



الخامسالمبحث
الالغاءأحكامبتنفیذالادارةالتزامقاعدةعلىالواردةالاستثناءات

أسـتحالةالـىتـؤديوأحیانـاالالغـاءاحكـامتنفیـذلیـةعمتـأخرمعینـةصـعوباتالادارةتواجهقد
قـدرةعنتخرجكونها،المذكورةالاحكامتنفیذوجوبقاعدةعلىأستثناءتعتبرالحالاتوهذه،تنفیذها
لــوكمــا،أجــراءهعلیهــاامتنــعاوالتنفیــذفــيتــأخرتمــااذامســؤلیتهاتنتفــي،وبالتــاليالتنفیــذفــيالادارة
سـیقودالتنفیـذكـاناذااو،منطوقـهفـيغامضـاكانالحكملاناوكتابیةروتینیهلأسبابالتنفیذتأخر
بالامكـانیعـدولـمتنفیـذهجـرىالملغـىالقـرارلان،اوالعـاموالنظامالامنتهددجسیمةأضطراباتالى

.عنهالرجوع

الاولالفرع
الروتینیة الاجراءات بسبب التنفیذ تاخیر

أتخـــاذخــلال،مــنالالغـــاءحكــمتنفیــذأجـــراءاتلأســتكمالمعقولــةزمنیـــةفتــرةالــىدارةالاتحتــاج
ـــینوالمفاتحـــاتالمكاتبـــاتأجـــراءطریـــقعـــنوالقـــراراتالاجـــراءاتمـــنسلســـلة ـــوزاراتب الـــدوائراوال

حكـملالفـوريبالتنفیـذالمطالبـةوالمقبـولالمعقـولغیرومن،علیهكانماالىالحاللاعادةالمختصة
.)238(انفاالمذكورةالسیاقاتخارجالالغاء

،ولایحــــقالمـــذكورةللاســـبابالالغـــاءحكـــمتنفیـــذتــــاخیرحالـــةفـــيالادارةمســـؤولیةتنتفـــيولـــذلك
فــيالعلیـاالاداریــةالمحكمـةأكـدتوقــد،الاسـبابلهـذهالتــاخیربسـبببـالتعویضالمطالبــةلـهللمحكـوم

فيالمكاتباتتبادلالىیرجعانماالحكمتنفیذتأخیرفيالسببكاناذا(انهوقررتالمبدأهذامصر
غیـرعلـىالتعویضطلبیكونثمومنالوزارةمنتقصیرنتیجةالتاخیرهذایكنولم...التنفیذشان

.)239()رفضهمتعیناالقانونمنسلیمأساس
والتـي،التنفیـذالـىالمؤدیـةكافـةاتللاجـراءاتخاذهـاهـوالتنفیـذفـيالادارةتقصـیرعـدمیؤكـدوما
.)240(التنفیذالتزاماتمخالفةفيرغبتهاوینفيالالغاءحكمتنفیذفيالسیرمضاهرمنمظهراتشكل
مـاوبحسـبلـلأدارةتقدیریـةمسـالةهـيالالغـاءلحكـمالادارةلتنفیـذاللازمـةالمـدةتحدیـدمسـألةانورغم

بالتزامهـاللایفـاءالمعقولبالوقتملزمةفهيالمجالهذافيیدهاقأطلایعنيلاذلكانالا،تحتاجه

.٤١٦ص–السابق المرجع - فهد عبد الكریم أبو العثم)١(
.٧١٦ص–المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)٢(
.٤١٦ص –المرجع  السابق –فهد عبد الكریم أبو العثم )٣(



مناسـبوقـتفـيالاحكـامبتنفیـذتقـومان(بــالادارةالمصـریةالاداريالقضـاءمحكمةالزمتهذاوفي،
مناســبوقــتفــيالتنفیــذعــنحــقدونأمتنعــتاوتقاعســتهــيفــان،واعلانهــاصــدورهاتــاریخمــن

.)241()التعویضفيحقاالشانلصاحبیوجب،للقانونمخالفاسلبیاقراراعالامتناهذاأعتبر
للمتضـررجـازوتـأخرتماطلـتهـيفـان،الالغـاءحكملتنفیذمعقولبوقتملزمةالادارةفانوعلیه

.بالتعویضالمطالبة

الثانيالفرع
الحكمغموضبسببالتنفیذتأخیر

بــهالمقضــيالامــر،حجیــة.بــهالمرتبطــةالجوهریــةوالاســبابالصــادرالالغــاءحكــممنطــوقیكتســب
حــددهاالتــيبالكیفیــةبتنفیــذهالادارةفتلــزمفیــهلــبسلاومحــدداواضــحاكــاناذاالتنفیــذواجــبویصــبح،

.التنفیذفيمعضلةتوجدلا،وهناالقضاء
هــذافیــؤدينفیــذهتكیفیــةبیــانمــنخالیــامبهمــاالقضــائيالحكــمیصــدرالاحیــانبعــضفــيولكــن

تحقیــقلغــرضبــالغموضالاحتجــاجالادارةتســتطیعلا،وهنــاالتنفیــذعملیــةفــيعقبــاتالــىالغمــوض
أســـتنفادالـــىوعمـــدتالتنفیـــذفـــياســـتمرتمـــااذاالقانونیـــةمســـؤولیتها،وتترتـــبالملغـــىالقـــرارأهـــداف
تـتمكنلـمواذا،وغایاتـهلقضـائياالحكـمروححسبالالغاءحكمتنفیذعلیهاینبغي،اذأهدافهوتحقیق

وایضـاحتفسـیرلغـرضالمختصـةالجهـاتالىوالتوجهالملغىالقرارتنفیذوقففعلیهاذلكتحقیقمن
.الالغاءحكم

ــــي ــــذبــــانالمصــــریةالاداريالقضــــاءمحكمــــةاوضــــحتالشــــانهــــذاوف حســــبیكــــونحكــــمالتنفی
التنفیذعلیهسینصبالذيماالمنطوقفيیعینلاقداداريقراربالغاءالحكمان(بـقررت،اذمقتضاه
حـــدودفـــيأســـبابهمـــنیبـــینحســـبماالحكـــممقتضـــىعلـــىالتنفیـــذهـــذاأجـــراءیكـــونانفلـــزم،بالـــذات

فیـهوقالـتفیـهوتجـادلاالطرفانعلیهتنازعماضوءوفيبالغائهالمقضيالقرارتناولهالذيالموضوع
.)242()مرامیهوتقصيالحكممقتضىتفهمیمكنذلكهدىعلىاذ،كلمتهاالمحكمة

المطلوبـةوالامكانیـاتالشـروطفوفـقالاحكـامهـذهمثـلاصدارعدمفيكثیراالقضاءعلىونعول
وظیفــةانفمعــروف،النــزاعفــضیضــمنالــذيبالشــكلاحكامــهصــیاغةیــتقنوانلابــد،القاضــيفـي

الـىتـؤدي–المبهمـةاي–الاقضـیةهـذهقبیـلومـن،الخصـوماتوحـلالمنازعـاتفـضهـيالقضاء

.٧١٦ص–المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله . د)١(
.٧١٧ص –المرجع نفسه )٢(



لایمكـن،القضـائیةالعملیـةبنـاءفـيطـویلاشـوطاقطعـتالتـيالدولففيعلیه،جدیدمنالنزاعأثارة
.النوعهذامنواحكاماقضیةبوجودالقبول

الثالثالفرع
العام النظام تمس اضطرابات الى المؤدي الحكم تنفیذ أستحالة

النظـامزعزعةالىیقودالمذكورالتنفیذكاناذاالالغاءحكمتنفیذعنالامتناعالادارةطیعتست
بالمصـــلحةمخـــلبشـــكلالعــامالمرفـــقســـیربحســناوالاضـــرار،الامـــنأســتقرارعلـــىوالتـــأثیر،العــام

وان،رهابقـدالضـرورةتقدرانشرطالخاصةالمصلحةعلىالعامةالمصلحةتغلیبیتموهنا،العامة
.)243(مقتضىلذلككاناذا،المتضرریعوض

اذاالالغـاءحكـمتنفیـذعـنتمتنـعان،فلهاالشأنهذافيتقدیریةسلطةتملكالادارةفانوعلیه
الدولـةمجلـسسـارالسـیاقهـذاوعلـى.العامـةوالمصـلحةالعامبالنظامجسیماخلالتنفیذهفيانرأت

بتهدیـدتتعلـقلأسـبابالالغاءحكمتنفیذأستحالةعندلهالمحكومیضبتعو احكامهقضتاذ،الفرنسي
اضـطراباتالـىالمؤدیـةالاحكـامتنفیـذعـنالامتنـاعحینهـالـلأدارةیمكناذ،جسیمبشكلالعامالنظام

.)244(العامبالنظامجسیمة
كـانلـئنو (بانـهقـررتحینمـاالـنهجنفـسعلـىمصـرفـيالعلیـاالاداریـةالمحكمـةسارتكما

انهالا،للقانونمخالفاكانوالانهائيقضائيحكمتنفیذیعطلانالاصلفيیجوزلاالاداريالقرار
تعطیــلاوفتنــةلحــدوث،تداركــهیتعــذرالعــامبالصــالحخطیــرأخــلالفــوراتنفیــذهعلــىیترتــبكــاناذا

تقــدرانبمراعـاةولكــنالخـاصالفــرديالصـالحعلــىالعـامالصــالحعندئـذفیــرجح،العـامالمرفــقسـیر
.)245()وجهلذلككانانالشانصاحبیعوضوان،بقدرهاالضرورة

-:)246(وهيالتنفیذعنالادارةامتناعشروطتحدیدیمكنتقدمماخلالومن
.معینعاممرفقعلىخطیرةنتائجیرتبقداوالعامالنظامیهددجسیمخطروجود.١
.العادیةالقانونیةبالطرقالمذكورالخطردفعیتعذران.٢
.وحدهاالعامةالمصلحةعلىالمحافظةهوالامتناعهدفیكونان.٣

.١٠٦٥ص –١٩٨٦–قضاء ألألغاء –سلیمان الطماوي . د)١(
.٨٢ص –المرجع السابق –غازي فیصل مهدي . د)٢(
.٧١٨ص –المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبداالله . د)٣(
.٤١٧ص –المرجع السابق –فهد عبد الكریم ابو العثم )٤(



یجـوزولاالعـامالمرفـقاوبالنظـامالمحـدقالخطـریـدفعانیمكنالذيبالقدرالامتناعیكونان.٤
.بقدرهاالضرورةتقدرانینبغياذ،ذلكعنالتجاوز

الرابعالفرع
الملغىللقرارالمادیةالاثارازالةلتعذرفیذالتنأستحالة

صـدورقبـل-الملغـىللقـرارتنفیـذهابسـببالالغـاءحكـمتنفیـذاحیانـاالادارةعلىیستحیلفقد
المادیـةالاثارازالةالممكنغیرمنواصبح،القرارمضمونكلاعمالالىادىبشكل-الالغاءحكم

سـوىالالغـاءحكـمیكتسـبلا،وحینهـارجعيبأثرالالغاءحكمتطبیقامكانیةوانتفت،المذكورللقرار
هــذاوالغــيمنــزلهــدمالادارةقــررتلــوكمــا،العملـيالواقــععلــىتــأثیرايلــهلــیس،بحتــةنظریــةقیمـة
والملاحـظ.الالغـاءحكـممضـمونتنفیـذلایمكـنفعندها،كاملبشكلتمتالهدمعملیةانبید،القرار

،عنهالصادرالحكمتنفیذأستحاللوحتىالالغاءبدعوىالنظرفيیستمرالفرنسيولةالدمجلسان
.)247(القانونیةللقواعدوتطبیقاالمشروعیةلمبدأأحتراماوذلك

یكــونحــینفــي،منــهجــزءفــيالملغــىالاداريللقــرارالمــاديالاثــرازالــةیســتحیلالاحیــانبعــضوفــي
كـالحكم،الحكـمأثـاركـلالتنفیـذیسـتنفدلاعنـدماوذلـك،الاخـرالجـزءفـيالالغاءحكمتنفیذبالامكان

.)248(النشاطهذاممارسةعلىاعوامعدةمروربعد،معیننشاطبمزاولةالترخیصبالغاء
المتضـررتعـویضینبغيالالغاءلحكمالجزئياوالكليالتنفیذاستحالةالىالمؤدیةكافةالاحوالوفي

.)249(الملغىالقرارتنفیذسبببلحقهعما

.٦٠٣ص –المرجع السابق –مصطفى أبو زید فهمي . د)١(
.٧٠٦ص –المرجع السابق –عبد الغني بسیوني عبد االله. د)٢(
جامعة القاهرة / رسالة دكتوراه مقدمة الى كلیة الحقوق –أثار حكم ألألغاء –عبد المنعم عبد العظیم جیرة . د)٣(

.وما بعدها ٣٤١ص –١٩٧٠–



الخاتمــــة

،ولـذلكالقطعیـةالقضـائیةالاحكـامسـائرمثـل،بـهالمقضـيالامـربحجیـةالالغـاءحكـمیتمتع
،القانونیةالتبعاتمنالكثیرالامتناععلىترتبوالا،منقوصغیركاملبشكلبتنفیذهالادارةتلتزم
،المعروفــةالقضـائيالحكـمشــروطفیـهتتـوافروانلابــدلـلأدارةملزمـاالالغــاءمحكـیكـونولكــيانـهبیـد

الــذيوالاســلوببالشــكلتنفیــذهالادارةعلــىیفــرضوحینهــا،قطعیــایكــونوانقضــائیایكــونانوهــي
-:رئیسیانالتزامانعلیهاویترتبفیهصدر

صــدور قبــل علیــه كــان مــا الــى الحــال اعــادة الــى المؤدیــة كافــة الاجــراءات باتخاذهــا ایجــابي -: الاول
.الملغىالقرار

. جزءا او كلا الملغى القرار تنفیذ الى یقود أجراء اي أتخاذ عن تمتنع بان سلبي -: الثاني
ــاقــراراكــاناذا–الملغــىالقــرارأثــاربازالــةالالتــزامالادارةعلــىوینبغــيهــذا ،كامــلوبشــكل–ایجابی

عنـدالمتضـررتعـویضبینهـاومـنبحقهاالقضائیةالاجراءاتكافةأتخاذقضاءالعلىینبغيوبخلافه
.الاقتضاء

اثـاره،وترتیـباتخـاذهعلیهـاكـانالـذيالقـرارأتخـاذ–السـلبيالقـرارحالـةفي-الادارةعلىیجبكما
.السلبيالقرارالغاءحكمفیهاصدرالذيبالشكلالقانونیة

-:بالاتينوصيالالغاءحكمتنفیذصددوفيفانناتقدملمابالاضافة
الاخیــربــالقراریطعــنولــمتنظیمــيقــرارالــىالمســتندةالفردیــةالاداریــةبــالقراراتالطعــنتــماذا.١

التنظیمـــيالقـــرارالغـــاءالمختصـــةالمحكمـــةعلـــىینبغـــي،فعنـــدهامشـــروعیتهعـــدمثبـــتوالـــذي
المخــالفالقــرارهــذاالــىمســتندةفردیــةاتقــرار اصــدارفــيالادارةستســتمر،وبخلافــهالمــذكور
.للقانون

شــخصلمصــلحةصــدرانــه،بیــدتعاقدیــةعملیــةفــيداخــلاداريقــراربالغــاءحكمــاصــدراذا.٢
الـبعضیـرىللقـانونمخـالفالعقـدانورغم،الحكمهذافيالافرادمصلحةتتحققولم،أجنبي



علــىینبغــيبانـهنعتقــداننــابیـد.الالغــاءكــمحتنفیـذعلــىالاطــرافأجبـارللقضــاءیمكــنلابانـه
مخالفاأبرمتهالذيالعقددامماالحكمأتباععلىیلزمهاان،الادارةعلىرقیبباعتبارهالقضاء
.للقانون

اوقــــانونتشــــریعالــــى–ذلــــكفیهــــایجــــوزالتــــيالانظمــــةفــــي–عملــــتاوالادارةماســــعتاذا.٣
والانظمــةالقــوانینرجعیــةعــدمبمبــدأالتمســكیجــوزفعنــدهاغــاءالالحكــماثــارتعطــل،لائحــة

ــــــــــــوائح ــــــــــــذوالل ــــــــــــذيالقــــــــــــانونعــــــــــــنبمعــــــــــــزلالالغــــــــــــاءحكــــــــــــموتنفی .لتعطیلــــــــــــهصــــــــــــدرال

یثیـــرمـــامنهـــا،قانونیـــةأثـــارالالغـــاءحكـــمتنفیـــذبصـــددلالتزاماتهـــاالادارةمخالفـــةعلـــىیترتـــبكـــذلك
.الشخصیةالجزائیةالمخالفمسؤلیةیثیرماومنها،رالمتضر تعویضوبالتاليالمالیةمسؤولیتها

تعـویضعـنالكاملـةالمسـؤولیةالالغـاءحكـملتنفیـذالمخـالفالعـامالموظـفیتحملاننقترحانناعلما
.هذاتصرفهعنالناجمةالاضرار

تـأخرتلـوكمـاالاستثناءاتبعضعلیهایردالالغاءحكمبتنفیذالادارةالتزامقاعدةفانواخیرا
یهددالتنفیذلاناوالالغاءحكممنطوقغموضبسبباو،وروتینیةكتابیةلأسبابالتنفیذعنالادارة
المادیـــةالاثـــارازالـــةأســـتحالةبســـببالتنفیـــذممكـــنغیـــرأصـــبحالقضـــائيالحكـــملاناوالعـــامالنظـــام

.الملغىالقرارعلىالمترتبة



المراجــــع

العربیة باللغة -: اولا
.١٩٧٨–الاثباتقانوننصوصعلىالتعلیق–الوفاأبواحمد.١
-الرابـعالجـزء–والخبـرةوالكشـفالاحكـاموحجیـةالقـرائن/الاثبـاتنظریـة–المؤمنحسین.٢

.١٩٧٧-بیروت
طبعــةال–الثــانيالجــزء–المدنیــةالمــوادفــيوأجراءاتــهالاثبــاتأصــول–مــرقسســلیمان.د.٣

.١٩٨٦–الرابعة
الفكـردار–الالغاءقضاء–الاولالكتاب–الاداريالقضاء–الطماويمحمدسلیمان.د.٤

.١٩٦٦–العربي
المملكـــةفـــيوالمرافعـــاتوالتقاضـــيالقضـــائيالتنظـــیممبـــاديء–النـــاهيالـــدینصـــلاح.د.٥

.١٩٨٣–والتوزیعللنشرالمهددار–١ط–الهاشمیةالاردنیة
دار–٣ط–للقــانونالعامــةالادارةخضـوعوضــوابطالمشــروعیةمبـدأ–الجــرفطعیمـة.د.٦

.١٩٧٦–العربیةالنهضة
دار–الالغــــاءقضــــاء-العامــــةالادارةأعمــــالعلــــىالقضــــاءرقابــــة–الجــــرفطعیمــــة.د.٧

.١٩٨٤–العربیةالنهضة
للنشـــرالثقافـــةدار–والتطبیـــقالنظریـــةبـــینالاداريالقضـــاء–العـــثمأبـــوالكـــریمعبـــدفهـــد.٨

.٢٠٠٥–عمان–والتوزیع
٢٠٠٦–الاسـكندریة–الثالثـةالطبعـة–الاداريالقضـاء–االلهعبـدبسیونيالغنيعبد.د.٩

.



.١٩٢٦–الثانيالجزء–الوسیط–السنهوريأحمدالرزاقعبد.د.١٠
–الاولالجـــزء–دنيالمـــالقـــانونشـــرحفـــيالوســـیط–الســـنهوريأحمـــدالـــرزاقعبـــد.د.١١

.١٩٥٢–الالتزاممصادر
بغـداد–الزمـانمطبعـة–الاثبـاتقـانونشـرحفيالوجیز–بكرالمجیدعبدعصمت.د.١٢

–١٩٩٧.
.٢٠٠٤–عمان–الثانيالجزء-الاداريالقضاءموسوعة–شطناويخطارعلي.د.١٣
كلیــةالــىمقدمــةدكتــوراهالةرســ-الالغــاءحكــمأثــار–جیــرةالعظــیمعبــدالمــنعمعبــد.د.١٤

.١٩٧٠–القاهرةجامعة/الحقوق
–الاولــىالطبعـة–العـامالقـانوننطـاقفـيومقـالاتتعلیقـات–مهـديفیصـلغـازي.د.١٥

.٢٠٠٤–بغداد
للنشـرالثقافـةدار–الجزائیـةالمحاكمـاتاصـولقـانونشـرح–السعیدكامل.دالمحامي.١٦

.٢٠٠٥–عمان–والتوزیع
القـاهرة–الثـانيالجزء–والتجاریةالمدنیةالموادفيالاثباتقانون–اللطیفعبدمدمح.١٧

–١٩٧٢.
–الثالــثالجــزء–الاثبـاتقــانونعلـىالمقــارنالتعلیـق–الصــوريعلـيمحمــدالمحـامي.١٨

.١٩٨٣-بغداد
.١٩٩٥–عمان–الالغاءقضاء–العباديمحمد.د.١٩
منشــأة–الثالثــةالطبعــة–الدولــةومجلــسالاداريقضــاءال-فهمــيزیــدأبــومصــطفى.د.٢٠

.١٩٦٦–بالاسكندریةالمعارف
–والتوزیــعللنشـرقنـدیلدار–الاولـىالطبعـة–الاداريالقضـاء–راضـيلیلـومـازن.د.٢١

.٢٠٠٥–عمان

الفرنسیة باللغة -: ثانیا
1 .NICOLAS VALTICOS –L AUTORITE DE LA CHOSE JUGEE AU CRIMINEL SUR LE
CIVIL -1953.

2. ANDRE DE LAUBADEARE – TRAITE DE DROIT ADMINISTRATIF- 3ED –
1963 .

3. DELVOLVE- L ACTE ADMINISTRATIF – SIREY -1983.
4.R.BONNARD – LE DROIT ADMINISTRATIVE – 4ED – PARIS – 1943 .



باتالمركحوادثمنالإلزاميالتأمین
الأردنيالقانونفي


–



مقـدمـة
مــنبالغـةأهمیـةالمركبـاتحـوادثعـنالناجمـةالمدنیـةالمسـؤولیةمـنالإلزامـيالتـأمینیحتـل

مـنالنـوعهـذاكـاملاحالتعـرضعـنبنفسـهینـأىانیكـادالمجتمـعفـيشخصمنفماالعملیة،الناحیة
بالتـأمینقـانونيالتـزامعلـیهمویقـعمركبـاتیملكـونالـذینالأشـخاصحـدعنـدیقـفلافالأمرالتأمین،
كـانواركابـاالعامـة،الطـرقفـيالمـارّونهـمالأشـخاصمناعظمشریحةلیطالیتعداهمانهبلعلیها،

الأضــرارعــنبــالتعویضلتــأمیناشــركةمطالبــةفــيحــقصــاحبیكــونقــدمــنهمأيانذلــكمشــاة،أو
.سیرلحادثتعرضهجراءمنبهاللاحقة

بأحكـاممعالجتـهأهمیـةبالقریـبلـیسزمـنمنـذالمشـرعأدركفقـدالأهمیةبهذهالأمركانولما
نظــامفاصــدربهــا،یتمیــزالتــيالخصوصــیةوتــلاءمالعامــة،القواعــدفــيمقــررهــوعمــاتنفــردخاصــة
إلـىمطبقـابقـيوالـذي،١٩٨٥لسـنة)٢٩(رقـمالغیـرأضـرارلتغطیـةمركبـاتالعلـىالإلزامـيالتأمین

الناجمةالمدنیةالمسؤولیةمنالإلزاميالتأمیننظامفاصدرعادحیثعاما،عشرستةعلىتربوفترة
تغطيالتيالتشریعاتمنبحزمةعززهوالذي،)النافذ(٢٠٠١لسنة)٣٢(رقمالمركباتاستعمالعن

.الصلةذاتجوانبنمالعدید
كانـتالتـيوالثغـراتالعیـوبمـنللعدیـدالنافـذالإلزامـيالتأمیننظامأحكامتلافيمنوبالرغم
إلـىوأخـرىفتـرةبـینیشـیرمتجـددةكثیـرةحـوادثمـنیلازمـهمـامـعالعمليالواقعانإلاسابقه،تعتور

یغفللاوبماهنات،أونقصأووضغممنیشوبهقدممالتخلیصهالنظامهذاأحكاممراجعةضرورة
بمحاولـةتتصـلالتـيالاعتبـاراتهـذهالنظـام،هذاإصدارإلىبالمشرعحدتالتيالمختلفةالاعتبارات

بــینالتــوازنتحقیــقعنــدتنتهــيولاالطرقــات،علــىالمروریــةالســلامةوتحقیــقالســیرحــوادثمــنالحــد
مـعبعلاقةمنهمواحدكلیتصلواللذینالتأمین،ركةشله،المؤمنالمضرور،الثلاث،العلاقةأطراف

.بالتزامیتحملأوبحقیتمتعأحدهمتجعلقدعلاقةالآخرین،الطرفین
والمـؤمنالمـؤمن:طرفیـهبـینوالتزامـاتحقوقـایرتـبالإلزامـيالتـأمینعقدفانأخرى،وبعبارة

المطالبـةحـقذلـكسـبیلفـيمنحـهویأضـرارمـنأصابهعمابالتعویضالحقللمضروریمنحكماله،
والالتزامـاتالحقـوقهـذهمثـلوجـودانإلاالتـأمین،شركةمواجهةفيیرفعهامباشرةدعوىبواسطةبه

بـهتلتـزممـامـدىعـنالتسـاؤلقبیـلمـنعـدة،وتسـاؤلاتمشـكلاتیثیـرقـدأحیاناوالمتشابكةالمتشعبة
مـنتـدفعمـااسـتردادفـيالحـقالشـركةلتلـككونیوهلأشخاص؟منغیرهامواجهةفيالتأمینشركة

قائـدإلـىینسبجسیمأوعمديبخطأتتصلالسیرحادثعلىالمترتبةالأضراركانتإذاتعویضات
المركبة؟

اسـتعمالعـنالناجمـةالمدنیـةالمسـؤولیةمـنالإلزامـيالتـأمینموضـوعدراسـةفـانعلیهوبناء
:كالآتيمستقل،مبحثمنهالكلنخصصلاثةثمحاورعلىتوزیعهایمكنالمركبات



المركباتحوادثمنالإلزاميالتأمیننطاق:الأولالمبحث
المباشـرةالدعـوى:الثانيالمبحث

والمتسببلهالمؤمنعلىالرجوعفيلهالمؤمنحق:الثالثالمبحث



الأولالأولالمبحثالمبحث
المركباتالمركباتحوادثحوادثمنمنالإلزاميالإلزاميالتأمینالتأمیننطاقنطاق

ولكــنالمركبــات،حــوادثعــنالناجمــةالأضــراربتعــویضتلتــزمالتــأمینةشــركانفــيشــكلا
تغطیــةعــنمســؤولةالشــركةتكــونفهــلالشــركة،هــذهالتــزامبنطــاقیتعلــقهنــایطــرحقــدالــذيالتســاؤل

مـاوإذاالبـاقي؟دونمنهاطائفةبخصوصتنعقدمسؤولیتهاانأمأضرارا،تحدثالتيالمركباتجمیع
بلـغمهماالتعویضبكاملالشركةتلتزمهلعنها،بالتعویضملزمةالشركةتكونلتياالأضراروقعت

تخطیها؟یجوزلاحدودلمسؤولیتهاانأممقداره
المدنیـةالمسـؤولیةمـنالإلزامـيالتـأمیننظـامفیـهیطبقالذيالنطاقالأردنيالمشرِعحددلقد

بینتمییزهعنفضلاً علیها،التأمینالواجبكباتللمر تحدیدهخلالمنالمركباتحوادثعنالناجمة
.الأضرارمنغیرهاعنبالتعویضالمشمولةالأضرار

:الآتیینالمطلبینخلالمنعرضهیمكنالإلزاميالتأمیننطاقفإنوعلیه
المركباتحیثمنالإلزاميالتأمیننطاق:الأولالمطلب
الأضرارحیثمنالإلزاميالتأمیننطاق:الثانيالمطلب

الأولالأولالمطلبالمطلب
المركباتالمركباتحیثحیثمنمنالإلزاميالإلزاميالتأمینالتأمیننطاقنطاق

تحدیـدفـيأحالـتمنهالثانیةفالمادةمباشرة،بالمركبةالمقصودالإلزاميالتأمیننظامیحددلم
النقـلوسـائطمـنواسطةأي(أنهاعلىالمركبةعرّفوالذي،)250(المفعولالنافذالسیرقانونإلىذلك

النقـلوسـائطتشـملولاعجـلاتذاتالـدفعأوالرفـعأوالجـروسـائطذلـكفـيبماآلیةبقوةرتسیالبري
.)251()الحدیدیةالخطوطعلىللسیرالمعدة

بهـــاالمرخصـــةالفئـــةأوالغـــرضأوالحجـــمأوللتســـمیةأهمیـــةلافـــإنالســـابقللتعریـــفوطبقـــاً 
سـیارةالمركبـةتسـمىأنذلـكفيفیستويإلیها،العائدةالجهةأوبها،المسجلةالدولةحتىأوالمركبة،

أوالأشـــخاصلنقـــلمعـــدةصـــغیرة،أوكبیـــرةمركبـــةبـــینذلـــكفـــيفـــرقلاكمـــاصـــهریج،أوحافلـــةأو
والقاطراتوالروافع،والجرارات،للحفارات،بالنسبةالحالهيكماأخرىلإغراضتستخدمأوالبضائع،

ر النافذ كما هي معرفة في قانون السی: المركبة:(جاء في المادة الثانیة من نظام التأمین الإلزامي ما یأتي)٢٥٠(
).المفعول

.٢٠٠١لسنة ٤٧قانون السیر رقم) ٢(انظر )٢٥١(



كمـاالأشـیاء،مـنغیرهـاأوالأصـغرالمركبـاتلحمـللمصـممةاالنـاقلاتأوالمقطورات،لجرالمجهزة
وطنیـة،أمأجنبیـةأكانـتوسـواءبـالأجرة،أمالخـاصللاسـتعمالالمركبـةتلـككانتانذلكفيفرقلا

الشــركاتأوالمــدنيوالــدفاعالعــامالأمــنأوالمســلحةكــالقواتالمعنویــةأوالطبیعیــةللأشــخاصعائــدة
التــــأمینبأحكــــاممشــــمولةبالتــــاليوهــــيمركبـــات،تعــــدالوســــائطهــــذهفجمیــــعالجمعیــــات،أوالخاصـــة
.أ:(یـأتيمـاعلىنصتإذأیضاً،الإلزاميالتامیننظاممنالرابعةالمادةأكدتهالذيالأمرالإلزامي،
،فیهـاالمـارةأوالمملكـةإلـىالقادمـةالأردنیـةغیـرفیهـابمـاالمركبات،جمیعالنظاماهذلاحكامتخضع
الخاصةالاتفاقیاتذلكفيبماعلیهاالمملكةمصادقةتمتالتيالدولیةالاتفاقیاتتعتمدالغایةولهذه

.الإلزاميبالتأمین
أوتشــریعاتإلــىوترخیصــهاتســجیلهافــيتخضــعالتــيالمركبــاتالنظــامهــذاأحكــاممــنتســتثنى.ب

.)252()أخرىإجراءات
القطــــاراتســــوىالبــــريالنقــــلوســــائطمــــنأيزامــــيالإلالتــــأمیننظــــاممــــنیســــتثنىفــــلاإذن

تجرهـاالتـيكالعربـاتالآلـيالـدفعبقـوةتسـیرلاالتـيوالعرباتالحدیدیة،السككعلىللسیرالمصممة
بتسجیلهیسمحفلاهذهالنقلوسائطخلاماأماخاصة،تشریعاتبموجبیستثنىعمافضلاالخیول،

.علیهالتأمینقبلالمملكةأراضيإلىدخولهحتىأوباستعمالهالترخیصأو

الثانيالثانيالمطلبالمطلب
الأضرارالأضرارحیثحیثمنمنالإلزاميالإلزاميالتأمینالتأمیننطاقنطاق

نظـــامبموجـــببتغطیتهـــاالتـــأمینشـــركاتتلـــزمالتـــيللأضـــرارحـــدوداً الأردنـــيالمشـــرِعوضـــع
اقنطــمــنالأضــراربعـضلیســتثنيمختلفــةولاعتبـاراتنفســهالوقــتفــيعـادأنــهإلاالإلزامــي،التـأمین

.التأمینشركاتتغطیة
الإلزاميالإلزاميبالتأمینبالتأمینالمشمولةالمشمولةالأضرارالأضرار::أولاً أولاً 

لقد عاد المشرع الأردني لیؤكد على ما جاءت به المادة الرابعة من نظام التأمین الإلزامي في قانون السیر )٢٥٢(
لا بعد لا یجوز تسجیل أي مركبة أو ترخیصها أو تجدید ترخیصها إ- أ:(فنص في المادة السادسة على ما یأتي

المسؤولیةالعقدتأمین لدى شركة تأمین في المملكة مجازة لممارسة أعمال تأمین المركبات لیغطي هذا عقدتقدیم 
لأحكام قانون مراقبة أعمال التأمین وفقاً المدنیة عن الضرر الذي یلحق بالغیر الناجم عن استعمال تلك المركبة 

.بمقتضاهالساري المفعول والأنظمة الصادرة 
عقد تأمین یغطي المسؤولیة المدنیة تقدیمالمملكة إلا بعد إلىلا یجوز السماح بدخول المركبة غیر الأردنیة -ب

تلك المركبة في المملكة وذلك وفقاً لأحكام قانون مراقبة أعمال استعمالعن الضرر الذي یلحق بالغیر الناجم عن 
).المفعول والأنظمة الصادرة بمقتضاهالساريالتأمین 



جســـمانیةإصـــابةأيأوالوفـــاة:(أنــهعلـــىالضـــررالإلزامـــيالتــأمینمـــنالثانیـــةالمـــادةعرّفــت
الغیـــربممتلكــاتتلحـــقالتــيالأضـــرارأووالخســائرعنهـــاناجمــةمعنویـــةأضــرارأيأوبـــالغیرتلحــق

).المركبةاستعمالعنناجمحادثبسبب
النظـروبغـضالتـأمین،شـركةقبـلمـنمضـمونةتكـونالأضـرارجمیـعفـإنالتعریـفلهـذاووفقاً 
التعویضأنبللامعنویة،أممادیةأضراراً أكانتوسواءالممتلكات،أوبالأشخاصلحقتكونهاعن

ذلـكانإلا،العامـةعـدالقوافـيمعـروفهـومـانحـووعلـىالقیمـةونقصـانالفائـتالكسبأیضایطال
:هماالشرطینوهذیننفسه،الإلزاميالتأمیننظامإلیهماأشارشرطینبتحققمنوطایبقىكله

بالغیرمتعلقةالأضرارتكونأن.١
أولــهالمــؤمنغیــرشــخصأي:(هــوالإلزامــيالتــأمیننظــاممــنالثانیــةالمــادةحددتــهكمــاالغیــر

).استعمالهاعنناجمثحادبسببللضرریتعرضالمركبةسائق
الناجمــةالأضــراركانــتمــاإذاالإلزامـيالتــأمینمــنوالســائقلـهالمــؤمنمــنأيیســتفیدفـلاإذن
فـيیتمثـلالإلزامـيالتـأمینعقـدیبـرمأجلـهمـنالـذيالهـدفأنذلكمنهما،بأيلحقتقدالحادثعن

المســـؤولیةمــنفالتــأمینالغیــر،ةمواجهــفــيالمدنیـــةمســؤولیتهماانعقــادمــنالأشــخاصهــؤلاءحمایــة
علیـهالغیـررجوعمنلهللمؤمنالمالیةالذمةحمایةإلىیهدفالأضرارمنالتأمینأنواعأحدبوصفه

دونیحـوللامانعـاً أنعلـى،)253(أضـرارمـنبنفسـهیلحقهعمالهالمؤمنتعویضولیسبالتعویض،
.)254(أعلىتأمینقسطوبمقابلاریةاختیبصفةولكنالأضرار،هذهمنخاصتأمینبراما

أحــدیلحقهــاالتــيبالأضــراریتعلــقالصــددهــذافــيیثــارقــدالــذيالتســاؤلفــإنحــال،ةأیــوعلــى
لـه،بالمؤمنأضراربإلحاقالسائققاملوفماذا،والسائقلهالمؤمنأي،بالآخرالمذكورینالشخصین

أوالمركبــةتلــكعلــىالعمــلبــهالمنــوطالســائقبأضــراربإلحــاقلــهالمــؤمنقــامبــأنمــثلاً،العكــسأو
بقیادتها؟لهالمصرح

یذهب جانب من المشرعین إلى شمول قائد المركبة المتسببة بالحادث في نطاق التأمین الإلزامي، فمثلا یقضي )٢٥٣(
قانون : انظر. ة تعویض قائد المركبة المتسببة في الحادث مادام أنه لم یتعمد إصابة نفسهمیالمشرع العراقي بإلزا

).العراقي(١٩٨٠لسنة) ٥٢(التأمین الإلزامي من حوادث السیارات رقم 
یستطیع المؤمن له مالك المركبة تغطیة الأضرار التي قد تلحق بمركبة في غیر الحالات المشمولة بالتأمین )٢٥٤(

بموجب اتفاق خاص یعقده مع شركة التأمین إذ یسمى هذا النوع من التأمین الاختیاري ) التأمین ضد الغیر(الإلزامي 
تأمین على إطلاق تسمیة وثیقة التأمین الشامل على الوثیقة التي تتضمن وقد جرت شركات ال. بالتأمین التكمیلي

. التأمین الإلزامي والتأمین التكمیلي: نوعي التأمین
أما الأضرار التي تلحق بالمؤمن له شخصیا فإنها تحتاج إلى اتفاق خاص أیضا بین المؤمن له وشركة التأمین 

.قسط إضافيوبالطبع فان تغطیة هذا الخطر ستكون بمقابل 



لـهالمـؤمنلأنالتـأمین،شـركةقبـلمـنمضـمونةتكـونالحالـةهـذهمثـلفـيالأضراربأننعتقد
تمكینـهتـمآخـرشـخصأوالتـأمینعقـدأبـرمالـذيالمركبـةمالـكهـوأكـانوسـواءالمركبـة،بقائـدیتمثل

جــاءتوالتــيذاتــه،النظــاممــنعشــرةالحادیــةالمــادةنــصمــنأیضــاً یستشــفذيالــالأمــرقیادتهــا،مــن
لــهالمـؤمنمــنمخـولشــخصأيلـهالمــؤمنحكـمفــيیعتبـرالنظــامهـذالأغــراض:(الآتـيالنحــوعلـى

).المركبةلقیادة
الاستعمالحالةفيوهيالمركبةعنناجمةللغیرالمتحققةالأضرارتكونأن.٢

أیضـاً النظـامهـذاتسـمیةومـنوالغیـر،للضـررذكرهمـاالسـابقالتعـریفینمـنجلیـاً یبـدوامـاوهـذا
اســتعمالمــنبــدفــلا،)المركبــاتاســتعمالعــنالناجمــةالمدنیــةالمســؤولیةمــنالإلزامــيالتــأمیننظــام(

أوالاسـتعمالكیفیـةذلـكبعـدمنیهمولا،)255(أضرارمنبهلحقعماالغیرتعویضیتملكيالمركبة
الـدهسبواسـطةالضرریلحقأنذلكفيیستويإذبالضرر،الغیرإصابةخلالهامنتمالتيالطریق

،اســـتعمالهاأثنـــاءكـــانذلـــكأنمـــاداممنهـــاأشـــیاءســـقوطأووتنـــاثرالحریـــقأوالانفجـــارأوالصـــدمأو
إذاأووقوفهــاأثنــاءالمركبــةبهــاتتســببالتــيالأضــرارالنظــامهــذامــنیســتثنىإنــهأیضــاذلــكمــؤدىو 

.لإیقافهااللازمةالوسائلالسائقاتخاذعدمبسببتحركت
مسـؤولیةوجعـلهـذا،موقفـهفـيالنظـرإعـادةالأردنـيبالمشـرعالأجـدرمـنبأنـهنعتقدذلكومع

ولالا،أماســتعمالحالــةفــيالمركبــةأكانــتســواءكافــة،رالأضــراعــنللتعــویضتنعقــدالتــأمینشــركة
صــــیّغلــــوكمــــاشــــمولا،اكثــــرلیصــــبحعباراتــــهوبعــــضالنظــــامتســــمیةصــــیاغةعــــادةإمــــنهنــــامــــانع

بالدرجـةفـالمهم،)256()المركبـاتحـوادثعـنالناجمـةالمدنیـةالمسـؤولیةمـنالإلزامـيالتـأمین:(كالآتي
بـهتتسـببالـذيالضـرربـانیقـرنفسـهالأردنـيالمشـرعوانخصوصـاالمضرور،تعویضهوالأولى
المــادةإلیهــاأشــارتالتــيالحــالاتفــيكمــا،)257(منهــابتــدخلبــلاســتعمالها،أثنــاءیكــونلاقــدالمركبــة

على المركبات الإلزاميلا یعد موقف المشرع الأردني هذا بالأمر الجدید فقد كان ینص في نظام التأمین)٢٥٥(
منه تنص على ) أ/٣(على الحكم ذاته، إذ كانت المادة )الملغى(١٩٨٥لسنة )٢٩(رقم الغیرأضرارلتغطیة 

جسدیة والمادیة والتي تصیب الغیر والناجمة عن الحوادث الالأضرارالمشمولة بهذا التامین الأخطارتشمل :(الآتي
).أخرىجسدیة إصاباتأیةأوالجسدیة ، الوفاة الأضرارمن جراء استعمال المركبة، وتشمل 

الغیر لسنة أضرارعلى المركبات لتغطیة الإلزامينظام التامین (لقد كان نظام التأمین الإلزامي السابق یسمى )٢٥٦(
ان هذه التسمیة تفضل تسمیة النظام الساري المفعول لانه لا یتطلب أن تكون المركبة في حالة ، ونعتقد ب)١٩٨٥

.استعمال لكي تلزم شركة التأمین بالتعویض، وهو ما یصب في صالح المضرورین والمؤمن لهم على حد سواء
ذا كانت الأضرار اللاحقة ذهبت محكمة التمیز في إحدى قراراتها إلى عدم إلزام شركة التأمین بالتعویض إ)٢٥٧(

حیث أن الثابت من أوراق الدعوى أن إصابة :(بالمضرور لم تحدث بتدخل من المركبة، فقد جاء في قرارها ما نصه
الطفلة لم تكن نتیجة استعمال الباص المؤمن علیه والذي كان في حالة وقوف تام ولم یكن في حالة استعمال أو 

الحالات والحوادث التي یغطیها عقد التأمین، وان ما ینبني على ذلك أن حركة، الأمر الذي یخرج الإصابة من



علـىالحـادثالمـذكورةالمـادةعرفتفقدللحادث،تعریفهامعرضفيالإلزاميالتأمیننظاممنالثانیة
أوتنــاثرأوحریقهــاأوانفجارهــاأوالمركبــةاســتعمالعــنناجمــةبــالغیرأضــراراألحقــتواقعــةكــل:(انــه

).منهاأشیاءسقوط
كاهلإثقالعدمهوالموقفهذامثلوتبنيالإلزاميالتأمیننظامتعدیلمنالمانعكانإذاأما

مـــنتـــدفعبمـــاالرجـــوعفـــيالحـــقمنحهـــامـــنمـــانعبـــالافنعتقـــدإضـــافیة،تبتعویضـــاالتـــأمینشـــركات
.تقصیرهثبتماإذاسیمالالهالمؤمنعلىالحالةهذهفيتعویضات

ذلكمعنىفإنله،المؤمنمسؤولیةقیامذلكعلىوانبنىالضرروقوعتحققفإذاعلیه،وبناء
مــــاالإلزامــــيالتــــأمیننظــــاممــــنالعاشــــرةالمــــادةفــــيجــــاءفقــــدالتعــــویض،بمبلــــغالتــــأمینشــــركةإلــــزام
كتعـویضدفعهـانعـمسـؤولاً لـهالمـؤمنیكونمبالغأيعنالغیربتعویضالتأمینشركةتلتزم:(نصه

.)258()الضررعن
تعـوضبحیثمطلقة،مسؤولیةتعدلاالتأمینشركةمسؤولیةأنهوإغفالهیجبلاماأنإلا

مـــاوهـــومنـــه،بـــأكثرتلتـــزملاأقصـــىحـــدلمســـؤولیتهاأنبـــلقیمتهـــا،بلغـــتمهمـــاكافـــةالأضـــرارعـــن
شــركةمســؤولیةوتحــدد:(نصــهمــاامنهــالثانیــةالفقــرةفــيجــاءحیــثذاتهــاالعاشــرةالمــادةبــهصــرحت

.)259()الوزراءمجلسیصدرهاتعلیماتبمقتضىتحددأسسوفقالتعویضفيالتأمین
وضـعتإذالأسـس،تلـكتحدیـدبمقتضـاهاتـمتعلیمـاتالـوزراءمجلـسعـنصـدرفقدوبالفعل

بمقدارالمادیةضرارالأعنالدائمالعجزأوالوفاةحالةفيالتأمینشركةبهتلتزمالذيللتعویضسقفاً 
،)260(دینارألفيبمقدارالمعنویةالأضراروعندینارآلافعشرة

شركة التأمین المدعى علیها لا تكون مسؤولة عن ضمان الأضرار المدعى بها والتي لحقت بالطفلة بسبب سقوطها 
د الأول ، مجلة نقابة المحامین، نقابة المحامین الأردنیین، العد)٢٥٤٥/٢٠٠٥(تمییز حقوق رقم ). من الباص

. ٢٤٠، ص٢٠٠٧والثاني والثالث، السنة الخامسة والخمسون، عمان، 
حقوقتمییزانظر)258( (1995/138) الأردنیین،المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة،

.٢١٢٣ص،١٩٩٥عمان،والأربعون،الثالثةالسنةوالثامن،السابعالعدد
أمین الإلزامي فان هذه التعلیمات تصدر بناء تنسیب مجلس إدارة من نظام الت) ١٠(بحسب ما جاء في المادة )٢٥٩(

.هیئة التأمین
جاء في المادة الثانیة من تعلیمات أقساط التأمین الإلزامي للمركبات ومسؤولیة شركة التأمین الناجمة عن )٢٦٠(

یة التي تلحق الغیر تحدد مسؤولیة شركة التأمین عن الوفاة أو الإصابة الجسمان:(ما نصه٢٠٠٢استعمالها لسنة 
بسبب حادث نجم عن استعمال لمركبة والأضرار المعنویة الناجمة عن تلك الوفاة أو الإصابة الجسمانیة ومسؤولیة 
شركة التأمین عن الخسائر والأضرار التي تلحق بممتلكات الغیر بسبب حادث ناجم عن استعمال المركبة، وفق 

–) ١(أما الجدول رقم ). فق بهذه التعلیمات والذي یشكل جزء لا یتجزأ منهاالمر ) ١(المبالغ الواردة في الجدول رقم 
:جدول مسؤولیة شركة التأمین عن الأضرار التي تلحق بالغیر فقد جاء على النحو الآتي



.)261(بممتلكاتهأوبالشخصتلحقالتيالأضرارمختلفبصددمثلهحددالذيالأمر
الإلزاميالإلزاميالتأمینالتأمیننظامنظاممنمنالمستثناةالمستثناةالأضرارالأضرار::ثانیاً ثانیاً 

یبغـيجهـةمـنفهـوعـدة،اعتبـاراتعـاةمراالإلزامـيالتأمیننظامخلالمنالمشرِعحاوللقد
اســتعمالعــنالناجمــةالأضــراریجبــرمــاعلــىالحصــولفــيوالمضــرورینلهــمالمــؤمنحقــوقحمایــة

عاتقهم،علىتقعقدمسؤولیةكلمنلهمالمؤمنإعفاءفيیرغبلمأخرىجهةمنأنهإلاالمركبات،
أجلهـامـنوضـعالتـيالحكمةمعهاتهدروخیمةجنتائإلىیؤديمداهإلىالاتجاهبهذاالذهابأنذلك
الاحتــرازقلــةوالإهمــالإلــىلامســؤولیةكــلمــنلهــمللمــؤمنالمطلــقالإعفــاءیــؤديفقــدالنظــام،هــذا
التـــوازنبموجبهـــایختـــلإضـــافیةبأعبـــاءوتحمیلهـــاالتـــأمینشـــركاتحقـــوقدرهـــإلـــىوإنمـــا،)262(فقـــط

.لهوالمؤمنالمؤمنالعقدطرفيبینتحقیقهالمفترض

التعلیمات الحالیة هو أنها لم تشر إلى حد أقصى لمبالغ التعویض عن الوفاة یلاحظ بشأن من ابرز ما )٢٦١(
الجسمانیة التي تلزم بها شركات التأمین في الحادث الواحد وذلك على خلاف التعلیمات السابقة التي والأضرار

من النظام السابق تنص ) أ/٦(وضعت حدودا قصوى لمبالغ التأمین الملزمة بها شركات التأمین، فقد كانت المادة 
سدیة التي تلحق بالشخص الواحد من الغیر الجالأضرارتحدد مسؤولیة شركة التامین في التعویض عن :(على الآتي

الملحق بهذا النظام ویشترط في ذلك ان لا تتجاوز مسؤولیة الشركة في مجموع التعویض عن ) ١(وفقا للجدول رقم 
المادیة فتكون مسؤولیة الأضرارالتعویض عن أمادینار ألفالجسدیة في الحادث الواحد مبلغ مایة الأضرار

الناجمة عن الحادث على ان لا تتجاوز مسؤولیة الشركة المؤمنة في الأضرارأوار الخسائر الشركة المؤمنة بمقد
).دینارألفللحادث الواحد مبلغ خمسین الأضرارمجموع التعویض وتصلیح 

لقد شكك البعض في صحة التأمین من المسؤولیة الناجمة عن المركبات عند بدایة ظهوره بحجة انه مخالف )٢٦٢(
.عام، لانه یدعو إلى الرعونة وعدم الحرصللنظام ال
القاهرة،العربیة،النهضةدارالتأمین،عقدفيالموجزیحیى،الودودعبد.د:انظر

.٨ص،١٩٨٦



علــىیترتــبلاعــدةحــالاتعلــىالإلزامــيالتــأمیننظــاممــنعشــرةالثانیــةالمــادةنصــتفقــدلــذلك
هـوالسـیاقهـذافيالذهنعنیغیبأنیجبلاوماأحدها،توافرحالفيمسؤولیةأيالتأمینشركة

السـماحوأنسـیمالا،علیهـاالقیـاسأوتفسـیرهافـيالتوسـعیجـوزفـلاحصراً،محددةالحالاتهذهأن
سیفضـيماوهوالحالات،منالكثیرفيلهموالمؤمنالمضرورینحقوقإهدارإلىسیؤديذلكبغیر
التـيالآمـرةالصـفةمـعوتعارضـهاصـطدامهعـنفضلامضمونه،منالإلزاميالتأمیننظامإفراغإلى

:)263(هيلاتالحاوهذهالعام،بالنظاملتعلقهاالنظامهذاأحكامبهاتتمیز
السائقأولهبالمؤمناللاحقةالأضرار.أ

عـــنالتعـــویضمـــنالتـــأمینشـــركةبإعفـــاءالإلزامـــيالتـــأمیننظـــاممـــن)١٢(المـــادةقضـــتفقـــد
ینطبــقالــذيالأمــرلــه،العائــدةبالمركبــةأمبشخصــهتعلقــتوســواءلــه،بــالمؤمنتلحــقالتــيالأضــرار

التعــویضمــنالتــأمینشــركةتعفــىإذالمركبــة،قیــادةاءأثنــبالســائقتلحــقالتــيالأضــراربصــددكــذلك
فقـــطهـــيالإلزامـــيالتـــأمیننظـــامبموجـــببـــالتعویضالمشـــمولةالأضـــرارفـــانآخـــروبتعبیـــرعنهـــا،

غیـــرشـــخصأيهــوالنظـــاممـــنالثانیــةالمـــادةتقضـــيمــابحســـبوالغیـــربــالغیر،المتعلقـــةالأضــرار
.أسلفناكما-المركبةسائقأولهمؤمنال

المنظمةالسیاراتسباقاتعنالناجمةالأضرار.ب
عنالمسؤولیةمنالتأمینشركةإعفاءإلىالإلزاميالتأمیننظاممن)ب/١٢(المادةأشارتلقد

أكـانوسـواءمـنظم،سـیاراتسـباقفـيالمركبـةاسـتعمالعـنناجماً كانإذابالغیریلحقالذيالضرر
هـــذهمثـــلفـــيالمركبـــةاشـــتراكأنفـــيفتتمثـــلذلـــكمـــنالعلـــةأمـــادولیـــا،أممحلیـــاســـباقاالســـباقذلـــك

إلـزاموالعـادلالمناسـبمـنیعـودلابحیـثكبیـرةزیادةمنهاالمؤمنالمخاطرزیادةإلىیؤديالسباقات
المتعلـقسـیمالاذاتهـاالشـروطوبموجـبذاتـه،بالعقـدعنهـاالناجمـةالأضـراربتغطیـةالتـأمینشركات

تلاءممختلفةوبشروطخاصعقدإبرامالأحرىیكونبلله،المؤمنمنالمطلوبالقسطبمقدارمنها
.السباقاتتلك

یلاحظ ان نظام التأمین الإلزامي النافذ یوسع من حالات الإعفاء من المسؤولیة وعلى خلاف نظام التأمین )٢٦٣(
ن ینص سوى على حالتین للإعفاء من المسؤولیة، فقد كانت المادة الرابعة منه  والذي لم یك١٩٨٥الإلزامي لسنة 

من أيالمادیة والجسدیة الناجمة عن حوادث المركبة غیر مشمولة بالتعویض في الأضرارتعتبر :(تنص على الآتي
: یةالحالات التال

. لي منظم دو أوبسبب اشتراك المركبة في سباق محلي أوأثناءوقع الحادث إذا. أ 
.)كانت مرخصة لهذه الغایةإذاإلابسبب استعمال المركبة في تعلیم قیادة المركبات أوأثناءوقع الحادث إذا. ب

من النظام نفسه الحالة المتعلقة بتدخل السبب الأجنبي والتي تعد تطبیقا للقواعد العامة ) ١٢(فیما أضافت المادة 
.في القانون المدني



یكونأنللخطرضمانهمنالمؤمنیعفيلكياشترطالمشرِعأنهوملاحظتهیجبماأنعلى
الســباقكــانأنالمضــرورمواجهــةفــيالمــؤمنإلــزامأمــرمــنیتغیــرلــنشــیئاً فــإنوإلامنظمــاً،الســباق
دفعـــــهتـــــمبمـــــالـــــهالمـــــؤمنعلـــــىالمـــــؤمنرجـــــوعإمكانیـــــةأیضـــــاینفـــــيلاذلـــــكأنإلامـــــنظم،غیـــــر

.)264(للمضرور
التـأمینشـركةتلـزمفـلاالمركبـات،تحمـلاختبـاراتعلـىینطبـقالسـیاراتسـباقاتبشأنقیلوما

.الغرضلهذایبرمخاصتأمینعقدبموجبإلاعنهابالتعویض
علیهاالقیادةتعلیمأثناءلمركبةابركاباللاحقةالأضرار

نتیجــــةلــــهالمــــؤمنمركبــــةبركــــابیلحــــقالــــذيالضــــررتغطیــــةالتــــأمینشــــركةعلــــىیجــــبفــــلا
.الغایةلهذهمرخصةتكنلمإذاالمركباتقیادةتعلیمفيلاستعمالها

،أمرینبتحققمرھونالحالةھذهبموجبمسؤولیتھامنالتأمینشركةإعفاءانإلا
علىالتدریبیكونأن:وثانیھما.سواھملاالمركبةركابالضرریصیبأن:أولھما
التيالحدودعنالحالةھذهفيیزیدالمخاطرحجمأنذلكترخیص،دونالمركبةقیادة

.بھاالمؤمنیلزمفلاتغطیتھا،علىالاتفاقتم
القیادة،علىلتعلیملتستعملیستقلھاالتيالمركبةبانیعلملاالغیركانلوماذاولكن

قیادةلرخصةحائزیقودھامنأنظانامركبةفيلھزملاءمعشخصصعدلوكما
المركبة،قیادةعلىالآخریعلمكانأحدھمأنالحادثوقوععقبفاتضحلذلك،تؤھلھ

الحالة؟ھذهمثلفيالمضرورتعویضیتمفھل
المركبةركاببینتفرقلملزاميالإالتأمیننظاممن)ج/١٢(فالمادةذلك،نعتقدلا

بذلك،یعلمونلاالذینالركابوبینعلیھا،القیادةلتعلیمالمركبةباستعمالیعلمونالذین
باستعمالالراكبعلموتطلببینھمالتفریقالأردنيبالمشرعالأجدرمنكانانھمع

.تعویضھمنالتأمینشركةلإعفاءكشرطللتعلیمالمركبة
التأمیننظاممن)١٢(المادةمن)ج(الفقرةنصعنالاستعاضةنقترحھعلیوبناء

نتیجةلھالمؤمنمركبةبركابیلحقالذيالضرر:(الآتيبالنصالنافذالإلزامي
.)بذلكیعلموناوكانوالغایةلھذهمرخصةتكنلمإذاالمركباتقیادةلتعلیملاستعمالھا

بأجرولةالمنقالغیرببضائعاللاحقةالأضرار
من)د(الفقرةتقضيبحسبماعنهابالتعویضالتأمینشركةتلتزملاأجرلقاءلهالمؤمنمركبةبواسطةالمنقولةالغیرببضائعتلحقالتيالخسارةأوفالضرر

.الإلزاميالتأمیننظاممن)١٢(المادة

من نظام التأمین الإلزامي لشركة التأمین الحق في الرجوع على المؤمن ) ١٨(شرع بموجب المادة لقد منح الم)٢٦٤(
له في حالات عدة من بینها ما یمكن أن ینطبق على حالة استعمال المركبة في السباقات غیر المنظمة، فقد جاء 

زیادة الخطر بسبب مخالفة إلىة تؤدي المركبة بطریقاستعملتإذا:(في الفقرة لرابعة من المادة المذكورة ما نصه
مخالفة للقانون أو النظام العام شریطة ان تكون تلك أغراضأو استخدمت في بهاتشریعات السیر المعمول 

.)السبب المباشر في وقوع الحادثالمخالفة



:كالآتيعدةأمورتحققالحالةهذهمنالمؤمنلاستفادةیشترطفانهذلكوعلى
النــاسبــینالتعامـلفــيتـدخلمادیــةأشـیاءهــيوالبضــائعبالبضـائع،لحــققـدالضــرریكـونأن-١

لاخاصةبأشیاءتلحقالتيالأضراربتعویضیلتزمالمؤمنفإنوبالتالي،)٢٦٥(السوقفيثمنولها
.البضاعةوصفعلیهاینطبق

تلتــزمالتــأمینشــركةفــإنالمركبــةخــارجكــانأنإمــاالمركبــة،فــيمنقولــةالبضــائعتلــكتكــونأن-٢
.المركبةمنوتنزیلهاتحملیهاأثناءالبضائععلىینطبقبأنهنعتقدالذيالأمربالتعویض،

قیامــهنظیــرمــاديمقابــلعلــىلــهالمــؤمنیحصــلأنأيبــأجر،منقولــةالبضــائعتلــكتكــونأن-٣
الذيالأمرالمضرور،بتعویضفتلزم،تنعقدالشركةمسؤولیةفإنبالمجانالنقلكانإنأمابالنقل،

المنقولــةوتلــكبــاجرالمنقولــةالبضــائعبــینالتمییــزالحكمــةمــنفلــیسبالتأییــد،جــدیربأنــهنعتقــدلا
عقـبالنقـلعقـدطرفـابادعـاءالتأمین،شركاتعلىللتحایلبابایفتحقدذلكوانسیمالابالمجان،

لیسـتأنهـامـنبـالرغمالتعـویضعلـىالحصـولبغرضبالمجانمنقولةالبضاعةبانالحادثوقوع
.كذلك

لحقیيذالالضرر:(الآتيالنحوعلىلتصبحالإلزاميالتأمیننظاممن)١٢(المادةمن)د(الفقرةنصتعدیلالأردنيبالمشرعالأولىمنبأنهنعتقدذلكوعلى
.)لهالمؤمنمركبةبواسطةالمنقولةالغیرببضائع

ناجمة عن سبب أجنبيالأضرار ال. هـ
عنوالناجمبالغیریلحقالذيالضررعنالمسؤولیةمنالتأمینشركةالأردنيالمشرعأعفىلقد

والانـــزلاقوالـــزلازلالبركانیـــةوالانفجـــاراتوالأعاصـــیروالعواصـــفوالأنـــواءالفیضـــاناتنتیجـــةحـــادث
والعصـیانوالفتنـةالأهلیـةوالحربالحربیةوالأعمالوالحربالطبیعیة،الأخطارمنوغیرهاالأرضي،

تـدخلقـدیكـونالحـالاتهـذهجمیـعففـيالنوویـة،الطاقـةأخطـارأوالسـلطةواغتصـابوالثـورةالمسلح
مســؤولیةتنعقــدالــذيلــهالمــؤمنإلــىالضــررینســبأندونیحــولأجنبــيســببالخطــرإحــداثفــي

.مسؤولیةبانعقادالشركة
العامـةللقواعـدتطبیقـاتكـونانتعـدولالأنهـاجدیـدا،تضـیفلاأنهاالحالةهذهعلىیؤخذولعله

.)266(الضررإحداثفيأجنبيسببفیهایتدخلمرةكلفيالتعویضمنالمسؤولتعفيالتي

.٨٥ص،١٩٩٨عبد الواحد كرم، معجم مصطلحات الشریعة والقانون، الطبعة الثانیة، عمان، .د: انظر)٢٦٥(
اثبت الشخص أن الضرر قد نشأ عن سبب إذا:(من القانون المدني الأردني ما نصه)٢٦١(المادةجاء في )٢٦٦(

حادث فجائي أو قوة قاهرة أو فعل الغیر أو فعل المتضرر كان غیر ملزم أوأجنبي لا ید له فیه كآفة سماویة 
).یقض القانون أو الاتفاق بغیر ذلكلمبالضمان ما 



الخاصالاستعمالذاتالمركبةعنالناجمةالأضرار.و
عـــنمســـؤولةونتكـــلاالتـــأمینشـــركةفـــانالإلزامـــيالتـــأمیننظـــاممـــن)و/١٢(المـــادةبموجـــب
الأغـــــراضفـــــياســـــتعمالهاتـــــمإذاالخـــــاصالاســـــتعمالذاتالمركبـــــةعـــــنالنـــــاجمالضـــــررتعـــــویض

.لهاالمخصصة
واســطة:(هــيالســیرقــانونمــن)ب/٣(المــادةتعریــفبحســبالخــاصالاســتعمالذاتوالمركبــة

الأغـــراضفـــيلاإاســـتعمالهایمكـــنلادائمـــةوبصـــورةثابتـــةبمعـــداتمجهـــزةآلیـــةجـــرأورفـــعأونقـــل
).لهاالمصممة

اسـتعمالعـنناجمـةتكـونلاالخاصالاستعمالذاتالمركباتعنالناجمةالأضرارفإنوعلیه
عـــنالناجمـــةالأضـــرارفـــيكمـــاالمركبـــات،تلـــكبهـــاالمـــزودةالمعـــداتاســـتعمالعـــنوإنمـــاالمركبـــة،
وغیــروالإســفلتالجــاهزطونالبــاضــخأوالأرض،حــرثأوالأنقــاضنقــلأوالحفــرمعــداتاســتعمال

.المعداتمنذلك



الثانيالثانيالمبحثالمبحث
المباشـرةالمباشـرةالدعـوىالدعـوى

عـــنالناجمـــةالمدنیـــةالمســـؤولیةمـــنالإلزامـــيالتـــأمینتنظـــیممـــنالأساســـیةالغایـــةكانـــتإذا
المسـتحقالتعـویضعلـىالحصـولمـنوتمكینـهالمضرورحقوقحمایةفيتتمثلالمركباتاستعمال

بـینالعلاقـةأنذلـكنفعـاً،یجـديلاقـدالعامـةللقواعـدالأمـرهـذامثـلتـركفـإندث،الحـاجـراءمـنله
همــاوالمــؤمنفــالأخیرلــه،المــؤمنذمــةعبــرتمــرمباشــرةغیــرعلاقــةهــيالتــأمینوشــركةالمضــرور

الــدعوىخــلالمــنإلاالتــأمینبمبلــغالمطالبــةیســتطیعلاالمضــرورفــإنوبالتــاليالتــأمین،عقــدطرفــا
قبــلالأخیــربحقــوقللمطالبــةلــهالمــؤمنباســمالمضــرورمــنالــدعوىبإقامــةأي،)267(المباشــرةرغیــ

عنـــدللمضـــرورالآخـــرینلـــهالمـــؤمندائنـــيمزاحمـــةإلـــىبـــدورهیـــؤديقـــدالـــذيالأمـــرالتـــأمین،شـــركة
عــنفضــلاً هــذاجمیعــا،بیــنهمغرمــاءقســمةالــدعوىعــنالناجمــةالحقــوقوقســمةلحقوقــه،اســتیفاءه
.)268(لهالمؤمنمواجهةفيالتأمینشركةتملكهاالتيالدفوعبكافةالمضرورمواجهةمكانیةإ

وســیلةإیجــادخــلالمــنالنتیجــةهــذهمثــلالمضــرورتجنیــبالأردنــيالمشــرِعحــاولفقــد،لــذا
علــىخاصــةدعــوىرفــعفــيالحــقمنحــهخــلالمــنوذلــكالمضــرور،حقــوقحمایــةبهــایكفــلفاعلــة
المسـتحقللتعـویضاسـتیفائهعنـدالغرمـاءقسـمةلخطـرالمضـروربمقتضـاهایخضعلانالتأمیشركة
.)270(المباشرةبالدعوىالدعوىهذهتسمىإذ،)269(الغیرذمةفيلمدینهالذيالثابتالحقمنله

وسیلة قضائیة رخص بموجبها القانون للدائن ومن اجل حفظ حقه في :(رف الدعوى غیر المباشرة بأنهاتع)٢٦٧(
عبد القادر الفار، أحكام .د). الضمان العام بمباشرة جمیع حقوق المدین المهمل لهذه الحقوق ضمن شروط معینة

.٨٣، ص٢٠٠٣الالتزام، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان، 
.من القانون المدني الأردني) ٣٦٧- ٣٦٦(وى غیر المباشرة انظر المواد حول الدع)٢٦٨(
إسماعیل غانم، أحكام الالتزام، المطبعة العالمیة، القاهرة، .د. من نظام التأمین الإلزامي) ١٧(المادة : انظر)٢٦٩(

.١٩٥، ص١٩٥٦
عویض المستحق للمضرور، فقد یشار إلى أن اللجوء إلى القضاء لیست هي الطریقة الوحیدة للحصول على الت)٢٧٠(

أوجد المشرع إلى جانب ذلك جهة أخرى خاصة بفض المنازعات المتعلقة بالتأمین ولا سیما منازعات التأمین 
الإلزامي، وذلك بغیة تحقیق السرعة والتیسیر على المؤمن لهم والمستفیدین في الحصول على حقوقهم، وهذه الجهة 

یشكل :(ما یأتي٢٠٠٤من تعلیمات لحنة حل النزاعات لسنة ) ٣(اء في المادة هي لجنة حل نزاعات التأمین، فقد ج
المدیر العام لجنة من ذوي الخبرة والاختصاص للنظر في نزاعات التأمین التي یتبین فیها للهیئة استنفاذ المشتكي 

:للطرق الودیة لحل خلافه مع الشركة وفقا لما یأتي
.ركباتالنزاعات المتعلقة بإجازة تأمین الم.أ

النزاعات المتعلقة بقیمة التعویض الخاصة بإجازات التأمین الأخرى غیر إجازة تأمین المركبات، وبحد .ب
).أقصى مقداره خمسة وعشرون ألف دینار للمطالبة



إقامتهــاللــدائنیمكــنخــاصبــنصالقــانونیقرهــادعــوىبأنهــاتعــرفهــذهالمباشــرةوالــدعوى
للـدائنمـاحـدودفـيوذلـكللمـدین،أداءهعلیـهیجـبكـانمـابـأداءمدینـهمـدینلبةلمطاشخصاً باسمه

.)271(دینمنالمدینعلى
المباشرةبالدعوىیقصدفانھالإلزامي،التأمیننطاقفيذلكتطبیقأردناماوإذا

یجبمابأداءالمؤمنلمطالبةشخصیاً باسمھإقامتھاالمضروریستطیعالتيالدعوى

.)272(لھالمؤمنعلىللمضرورماحدودفيوذلكلھ،مؤمنللعلیھ

كما . ألف دینار) ٢٥(إذن فیشترط لنظر هذه اللجنة في النزاع ألا یزید مقدار المبلغ الذي یطالب به المستحق عن 
انظر . ختصاص اللجنة بنظر النزاع  ألا یكون ذلك النزاع معروضا على القضاء أو التحكیم أو الوساطةیشترط لا

.من تعلیمات اللجنة) ١١(المادة 
.من التعلیمات نفسها فان اللجنة تتولى الفصل في النزاع خلال مدة لا تجاوز الشهرین) ٦(وبحسبما تقضي المادة 

یكون ملزما لشركة التأمین دون المؤمن له، إذ تلتزم الشركة بتنفیذه خلال عشرة أیام، فإذا ما صدر قرار اللجنة فانه 
من تعلیمات ) ١٤(وإلا عرضت نفسها للمسائلة القانونیة التي قد یترتب علیها عقوبات تأدیبیة، فقد جاء في المادة 

.بالقرار وفقا لاحكام القانونیكون قرار اللجنة ملزما للشركة ویتم تبلیغ أطراف الشكوى. أ:(اللجنة ما نصه
تلتزم الشركة بتنفیذ قرار اللجنة خلال عشرة أیام عمل من تاریخ تبلیغ القرار، وذلك تحت طائلة المسؤولیة . ب

).القانونیة
من التعلیمات فان ) ٧(ومع ذلك فقد یؤخذ على هذه اللجنة أن اللجوء إلیها غیر مجاني، فبحسب ما تقضي المادة 

من قیمة الشكوى، الأمر الذي قد یشكل عبئا غیر یسیر %) ٣(ضى بدل خدمات من المشتكي بمقدار اللجنة تتقا
.  بالنسبة للمشتكي

هي دعوى یرتبها :(ویعرفها جانب آخر من الفقه كالآتي. ١٩٥صالمرجع السابق،إسماعیل غانم،.د: انظر)٢٧١(
أي بمعنى یستأثر . ن بثمرات الحق موضوع الدعوىالمشرع للدائن في مواجهة مدین مدینه، یستأثر بموجبها الدائ

: الجزء الثاني(یاسین محمد الجبوري، الوجیز في شرح القانون المدني،.د). بالحق الذي لمدینه في ذمة مدین المدین
.٢١١، ص١٩٩٧، الطبعة الأولى، عمان، )في آثار الحقوق الشخصیة

طیع من خلالها المصاب من حوادث السیر مطالبة شركة هناك رأي في الفقه یذهب إلى ان الدعوى التي یست)٢٧٢(
التأمین لا تعد من قبیل الدعوى المباشرة وانما من تطبیقات الاشتراط لمصلحة الغیر، وذلك استنادا إلى تعریف 

یاسین محمد الجبوري، المرجع .د: انظر. من القانون المدني) ٩٢٠(التأمین الذي أورده المشرع الأردني في المادة 
.٢١٥سابق، صال

ومع ذلك لا نعتقد بتأیید الرأي السابق، لان مطالبة المصاب من حوادث السیر لا ینظمها القانون المدني، وانما 
یثبت الحق فیها بموجب تشریع خاص هو نظام التأمین الإلزامي، والذي نصت المادة العشرة منه صراحة على منح 

شركة مطالبةیحق للغیر المتضرر :(...جاء في المادة المذكورة ما یأتيالغیر الحق في مطالبة مدین المدین، فقد



علىبهیفضلمركزاً للمضرورتحققفهيالامتیاز،حقنسبیاً تشبهالدعوىهذهفإنذلك،وعلى
فعـلاً وهـو،)273(خـاصتشـریعيوبـنصاسـتثناءً إلاللدائنثبوتهاعدمیفسرماوهوالدائنین،منغیره
للغیــریحــق:(...الآتــيعلــى)١٧(المــادةفــينــصحــینالإلزامــيتــأمینالنظــامفــيالمشــرِعتبنــاهمــا

بحقــهتســريولا...بــهلحقــتالتــيالأضــرارعــنبــالتعویضمباشــرةالتــأمینشــركةمطالبــةالمتضــرر
).لهالمؤمنتجاهبهاالتمسكالتأمینلشركةیجوزالتيالدفوع

:یأتيلماالتعرضبیتطلالمباشرةالدعوىدراسةفإنسبق،ماعلىوبناءً 
المباشرةالدعوىأطراف:الأولالمطلب
المباشرةالدعوىشروط:الثانيالمطلب

المباشرةالدعوىأحكام:الثالثالمطلب

الأولالأولالمطلبالمطلب
المباشرةالمباشرةالدعوىالدعوىأطرافأطراف

من هذا النظام ولا تسري بحقه ) ١٠(المادة أحكامالتي لحقت به وفق الأضرارالتأمین مباشرة بالتعویض عن 
).لهالمؤمنالدفوع التي یجوز لشركة التأمین التمسك بها تجاه 

الوقت الحاضر یرجح الركون إلى القانون بوصفه الأساس الذي تقوم علیه لقد بات جانب كبیر من الفقه في)٢٧٣(
الدعوى المباشرة التي یستطیع استعمالها المضرور، إلا أن التوصل إلى ذلك لم یكن أمرا سهلا، إذ یشهد بذلك 

ي ذلك مذاهب بشأن الأساس القانوني للدعوى المباشرة، فقد ذهب الفقه فرالجدل الفقهي الواسع النطاق الذي أثی
شتى، وهو ما یمكن ملاحظته من خلال إحصاء الآراء التي قیلت بشأن هذا الأساس،  إذ یزید عددها على ثمانیة 

:عشر رأیا، وهي على النحو الآتي
، الوكالة، الامتیاز، الحلول، الباعث العیني، تجمید ةالاشتراط لمصلحة الغیر، النیابة، الإنابة، التجدید، الحوال

ریة العدالة، ونظریة المسئولیة المدنیة، ونظریة التضامن الاجتماعي، الحق في نظعویض، الإثراء بلا سبب،الت
.الحبس، بالإضافة إلى القانون والذي یرجحه الرأي الغالب في الفقه

لسیر، ادثأبو زید عبد الباقي مصطفى، التامین من المسئولیة المدنیة عن حوا.د: للمزید من التفصیل انظر
غازي أبو عرابي، التنظیم القانوني للتأمین الإلزامي على .د. ٤٠٠، ص ١٩٧٥رسالة دكتوراه، جامعة القاهرة ،

. ١٩٩، ص١٩٩٧، )أ(المركبات في القانون الأردني، مجلة أبحاث الیرموك، المجلد الثالث عشر، العدد الثاني 
كاظم . ١٠٨، ص ٢٠٠٥الجدیدة للنشر، الإسكندریة، خالد مصطفى فهمي، عقد التأمین الإجباري، دار الجامعة .د

في المسئولیة المدنیة الناشئة عن حوادث السیارات، رسالة ماجستیر، الطبعة حسن الربیعي، تأثیر التأمین الإلزامي
لؤي ماجد أبو الهیجاء، التأمین ضد حوادث السیارات، دار . ١٥٠، ص ١٩٧٦ة الحوادث، بغداد، بعالأولى، مط

.  ١٥٨، ص٢٠٠٥عمان، الثقافة، 



المركبـة،اسـتعمالجـراءمـنأضـراربـهلحـقالذيالمضرورهوالمباشرةالدعوىفيالمدعي
.بالتعویضالتأمینشركةویطالب

یحـدثمـاوهـوالغـرض،لهـذاغیـرهعنهینیبأنوإمابنفسه،حقهیمارسأنإماهذاوالمدعي
.الحادثمننو المضرور تعددماإذاعادة

بالنسـبةالحـالهـوكمابالحادث،المصابالمضرورغیرآخرشخصاً المدعيیكونقدكما
مــاوهــوالورثــةإلــىالتعـویضفــيالحــقینتقــلإذإصــابته،تیجـةنمــورثهمتــوفىمــاإذاالمضــرورلورثـة
ـــةلهـــؤلاءأنبـــللا،)274(المـــوروثبـــالتعویضتســـمیتهعلـــىالفقـــهجـــرى لاالـــدعوىرفـــعأیضـــاً الورث

.)275(ومعنویةمادیةأضرارمنأصابهمعماوذلكأصلیینمدعینبوصفهموإنماورثة،بوصفهم
لـهبـالنزولالمضـرورقـاملـهمحالاً بلأضرار،بهحقتلممنالمدعيیكونلافقدذلك،ومع

.)276(التأمینشركةإزاءحقوقهعن
لــهالمــؤمنمعهــاأبــرمالتــي)التــأمینشــركة(دائمــاً فهــوالمباشــرةالــدعوىفــيعلیــهالمــدعىأمــا
رارالأضـبتعـویضالملزمـةالجهةفهيللغیر،المركبةتسببهاالتيالأخطارمنالإجباريالتأمینعقد

.الحادثعنالناجمة
وذلك،)277(الدعوىفيخصماً لهالمؤمنإدخالأهمیةهوهنابالناعنیغیبأنیجبلاوما

عنیصدربقرارعادةیتمماوهوأداؤه،الواجبالتعویضمقداروتحدیدالحادثعنمسؤولیتهلتقریر
.)278(المؤمنبموافقةلهمنالمؤ عنصادرالحادثعنبالمسؤولیةإقرارعلىبناءأوالمحكمة،

محمد حسین منصور، المضرور المستفید من التأمین الإجباري من المسؤولیة المدنیة الناشئة عن .د: انظر)٢٧٤(
. ١٥٧، ص١٩٩٦حوادث السیارات، منشأة المعارف، الإسكندریة، 

ه بموجب اتفاق احكم ویلاحظ أن انتقال الحق في التعویض لا یشمل التعویض عن الضرر الأدبي إلا إذا تم تقدیر 
لا ینتقل الضمان عن الضرر الأدبي :(من القانون المدني الأردني على الآتي) ٢٦٧/٣(نهائي، فقد نصت المادة 

).إلى الغیر إلا إذا تحددت قیمته بمقتضى اتفاق أو حكم قضائي نهائي
الضمان للأزواج وللاقربین یجوز أن یقضى ب:(من القانون المدني الأردني على الآتي) ٢٦٧/٢(تنص المادة )٢٧٥(

).من الأسرة عما یصیبهم من ضرر أدبي بسبب موت المصاب
، ٢٠٠٦عطیر، التأمین البري في التشریع، الطبعة الأولى، دار الثقافة، عمان، عبد القادر ال.د: انظر)٢٧٦(

.٢٨٧ص
المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة،)١٨٩١/١٩٩٧(حقوقتمییز:انظر)277(

.٢٥٣٨ص،١٩٩٨عمان،والأربعون،السادسةالسنةوالثامن،السابعالعددین،الأردنی
قد یسلك المضرور طریقا آخر للحصول على حقه في التعویض، وذلك برفع دعوى على المتسبب للحصول )٢٧٨(

دعوى ال(على حكم بتقریر مسؤولیته أولا، ومن ثم رفع دعوى ثانیة على شركة التأمین لمطالبتها بالتعویض، أي 



الثانيالثانيالمطلبالمطلب
المباشرةالمباشرةالدعوىالدعوىإقامةإقامةشروطشروط

لـــهالمـــؤمنبمطالبـــةالمضـــرورقیـــامهـــوالإلزامـــيالتـــأمینفـــيمنـــهالمـــؤمنالخطـــركـــانلمـــا
لــه،المـؤمنمســؤولیةبانعقـادإلایتحقــقلاالخطـرهــذافـإنبهــا،تسـببالتــيالأضـرارعــنبـالتعویض

یبقــىالمباشــرةالــدعوىرفــعفــإنلــذاالتــأمین،شــركةمســؤولیةومنشــأمنــاطهــيهــذهةالمســؤولیوانعقــاد
:الآتیینالشرطینبتوافرمرهوناً 

لهالمؤمنمسؤولیةثبوت- ١
لـهالمـؤمنیكـونالتـيالأضـراربصـددإلاالتـأمینشـركةعلىالمباشرةالدعوىإقامةیجوزلا

مسـؤولیتهاسـتنفيالتـأمینشـركةفـإنالأضرارمنغیرهاماأللمركبة،استعمالهجراءمنعنهامسؤولاً 
أثنــاءالمركبــةتســببهاالتــيالأضــرارعــنمســائلتهامــثلاً یجــوزفــلابشــأنها،الخصــومةلانعــدامعنهــا

مـنهنـاكأنالاعتبـاربعـینالأخـذمـعلـه،المـؤمنغیـرآخـرونأشـخاصیسـببهاالتـيتلكأووقوفها
لـه،المـؤمنمـنالمركبـةبقیـادةلـهالمصـرحالسـائقبـذلكونقصدله،المؤمنحكمیأخذمنالأشخاص

شـخصأيلـهالمـؤمنحكـمفـيیعتبـر:(نصـهمـاالإلزامـيالتـأمیننظـاممـن)١١(المـادةفـيجاءفقد
).المركبةلقیادةلهالمؤمنمنمخول

، وفي هذه الحالة لا یكون المتسبب بحاجة إلى لإدخال المتسبب خصما في الدعوى المباشرة اكتفاء بالحكم )مباشرة
.٢٨٨عطیر، المرجع السابق، صعبد القادر ال.د: انظر.الصادر بتقریر مسؤولیة المتسبب

دعویین للحصول على التعویض، ومع ذلك، فقد لا یفضل الكثیر من المضرورین اللجوء إلى هذه الطریقة ورفع 
.ذلك أن اللجوء لها یستغرق وقتا وجهدا اكثر

محمد حسین منصور، المسؤولیة المدنیة عن حوادث السیارات، دار الجامعة الجدیدة .د: للمزید من التفصیل انظر
.وما بعدها٣٢٧، ص٢٠٠٠للنشر، الإسكندریة، 



أحـدأویارة،السـمالـكلـهالمـؤمنمسـؤولیةثبتـتحالمـاالمباشـرةالـدعوىرفـعیجوزفإنهوعلیه
مـنأوالزوجـة،أوالأبنـاءفيكماأسرتهكأفرادالمركبة،بقیادةمخولآخرشخصأيأو،)279(تابعیه
شـفاهه،أممكتـوبالإذنهـذاأكـانوسـواءغیـرهم،أوالزملاءأوالأصدقاءمنالمركبةبقیادةلهیؤذن

.ضمنيأمصریح
المحكمـة،عـنصـادربقـراربـالغیرلحقـتيالتالأضرارعنلهالمؤمنمسؤولیةثبتتمافإذا
فـيفالأصـلعمدیـة،غیـرأمعمدیـةتقصـیریة،أمعقدیـةالمسؤولیةهذهتكونأنذلكبعدمنیهمفلا

ـــأمین ـــاتاســـتعمالعـــنالناجمـــةالأضـــراریغطـــيانـــهالإلزامـــيالت أســـاسعـــنالنظـــروبقطـــعالمركب
.)280(المركبةقائدمسؤولیة

حقهلالمضروراستیفاءعدم- ٢
جــراءمــنأصــابتهالتــيالأضــراریجبــرالــذيالتعــویضاســتیفاءفــيالمضــرورحــقكــانإذا

أومعسـرالكونـهثمارهـاتـؤتيلاقـدالأخیـرهذامطالبةفإنله،المؤمنذمةفيثابتالمركبةاستعمال
قـدأو،نهائیـاعلیهـاالحصـولیـتملاقـدتلـكالمضـرورحقـوقفإنوبالتاليالید،ذاتضیقمنیعاني

كبیـرة،تعویضـاتعنهـاویسـتحقبلیغـةالأضـراركانـتمـاإذاخصوصـاً كاملة،علیهاالحصولیتملا
التــيالتــأمینشــركةمواجهــةفــيالمباشــرةالــدعوىباســتعمالتقضــيهنــاالمضــرورمصــلحةفــإنلــذلك
مـنمـلاءةثـرأكالأحـوالمـنالأعـمالغالـبفـيفهـيالتعـویض،عـنوالمسـؤولةلـهالمـؤمنمعهاتعاقد

المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة،)١٢٧٥/١٩٨٩(حقوقتمییز:انظر)279(
ص،١٩٩١عمان،والثلاثون،التاسعةالسنةوالثامن،والسابعالسادسالعددالأردنیین،

١٤٣٣.
حوادثعنالمدنیةالمسؤولیةمنصور،حسینمحمد.د:انظرالتفصیلمنللمزید)280(

المباشرةفعلمویس،أبوموسى.بعدهاوما٣٧٢صالسابق،المرجعالسیارات،
البیت،الجامعةماجستیر،رسالة،تالسیاراحوادثعنالمدنیةالمسؤولیةفيلتسببوا

الجرائمالدغمي،راكانمحمد.د:انظرالإسلاميالفقهفيالتفصیلمنوللمزید.٢٠٠١
،العاشرالمجلد،مجلةالإسلامیة،الشریعةفيوعقوباتهاالمرورحوادثعلىالمترتبة

الرزاقعبدمحمد.د.بعدهاوما١٢ص،٢٠٠٤،البیتآلجامعةالأول،العدد
بالـقـانـونمقارنةفقهیةدراسة-السـیـارةلسـائـقالشرعیةوالآدابالأحكامالطبطباني،

.بعدهاوما١٠ص،٢٠٠٠،الكویتالرابع،العدد،الحقوقمجلةالكویتي،



المضـــرورینتعـــددأومرتفـــعمقـــدارذاتكانـــتوانحتـــىالتعـــویض،مبـــالغدفـــعیعجزهـــاولاالمتســـبب
.لهاالمستحقین

التــيالأضــراریجبــرمــاحــدودفــيمقیــداً یبقــىمبــالغلأیــةالمضــروراســتیفاءفــانذلــك،ومــع
لإثـــــراءمصـــــدراً ضـــــراربالأالإصـــــابةأوالمباشـــــرةالـــــدعوىتصـــــبحأنیجـــــوزلاإذفحســـــب،أصـــــابته

.الآخرینحسابعلىالمضرور
ثـمومـنلـهالمـؤمنعلـىالمضـرورذلـكرجـوعدونیحـوللامانعـاً أنإلىهناالإشارةوتجدر

مــاكامــلعلــىیحصــللــمهــوأنلــهالمــؤمنثــمالمــؤمنعلــىالرجــوعأيبــالعكس،القیــامأوالمــؤمن،
ـــرة،كثأحیـــانفـــيذلـــكیتصـــورإذتعویضـــات،مـــنیســـتحق تجـــاهالتـــأمینشـــركاتبـــهتلـــزممـــالأنی

نظـامیشـیربحسبمایجاوزهاعمامسؤولةالشركةتكونلاقصوىحدودضمنسلفامحددالمضرورین
الـذيالضـرریجبـرلمـاالمضـروراسـتیفاءعدمالمستبعدغیرمنفإنهوبالتالي،)281(الإلزاميالتأمین
إلیـهالتفـتالـذيالأمـرالتـأمین،شـركةبـهالملزمـةبلـغللمالأعلىالحدعلىحصولهمنبالرغمأصابه
لـهوالمـؤمنالتـأمینشـركةبـینلـیسالتضـامنفرضعبرللمضرورأكبرحمایةتوفیروارتأىالمشرِع
یعتبـر.أ:(یلـيمـاالإلزامـيالتأمیننظاممن)١٥(المادةفيجاءفقدأیضاً،السائقومعبلفحسب،

وفــقبــالغیریلحــقالــذيالضــررعــنبالتضــامنمســؤولاوالســائقلــهمنوالمــؤ التــأمینشــركةمــنكــل
.النظامهذامن)١٠(المادةأحكام

حــدودعلــىتزیــدبهــایحكــممبــالغأيعــنبالتضــامنمســؤولاوالســائقلــهالمــؤمنمــنكــلیعتبــر.ب
.)النظامهذامن)١٠(المادةأحكاموفقالتأمینشركةمسؤولیة

التعــــویضلاســــتیفاءكلاهمــــاأولــــهالمــــؤمنأوالمــــؤمنعلــــىالرجــــوعللمضــــرورفــــإنوعلیــــه
كانتفانقصوى،حدودمنالمشرعوضعبمامحددةتبقىالتأمینشركةمسؤولیةولكنله،المستحق
كــانفــانبهــا،لــهالمــؤمنمطالبــةللمتضــرركــانالقصــوى،الحــدودتلــكمــناكبــرقیمــةذاتالأضــرار

.كذلكلهالمؤمنمعوبالتضامنأیضا،علیهالرجوعجازهلالمؤمنغیرالمتسببهناك
الثالثالثالثالمطلبالمطلب

المباشرةالمباشرةالدعوىالدعوىأحكامأحكام
إلـىالوصولأنإلاالتعویض،علىالمضرورحصولالمباشرةالدعوىاستعمالعلىیترتب

.التقادمومدةالدفوع،الإثبات،مسألةأبرزهاالأمورمنجملةیثیرقدذلك

الغیر عن أي مبالغ بتعویضتزم شركة التأمین تل:(من نظام التأمین الإلزامي ما نصه)١٠(المادةجاء في )٢٨١(
شركة التأمین في التعویض وفق أسس مسؤولیةوتحدد . یكون المؤمن له مسؤولا عن دفعها كتعویض عن الضرر

).على تنسیب المجلسبناءتحدد بمقتضى تعلیمات یصدرها مجلس الوزراء 



التعویضمبلغعلىالحصول:أولاً 
ـــدةأنفـــيشـــكلا ـــدعوىاســـتعمالهمـــنتحقیقهـــاالمضـــروریبتغـــيالتـــيالفائ هـــيالمباشـــرةال

مــنمزاحمــةودونبــه،اللاحقــةوالأدبیــةالمادیــةالأضــراریجبــرالــذيالتعــویضمبلــغعلــىالحصــول
.التأمینشركةمعالمتعاقدلهالمؤمندائني

تعلیمــاتبموجــبمحــددوإنمــامطلقــاً،یكــونلاتعویضبــالالتــأمینشــركةالتــزامفــإنذلــكومــع
بهــــذهینــــاطإذالإلزامــــي،التــــأمیننظــــاممــــنالعاشــــرةالمــــادةتــــنصبحســــبماالــــوزراءمجلــــسیصــــدرها

هــذهوضــعتفقــدالتــأمین،شــركةمســؤولیةنطــاقتحدیــدبمقتضــاهایــتمالتــيالأســسبیــانالتعلیمــات
بضـرورةنعتقـدمـاوهـوالمضـرور،مواجهـةفـيالتـأمینكةشر بهتلزممالقیمةقصوىحدودالتعلیمات

فــيتكمـنالإلزامـيللتـأمینتنظیمـهخـلالمـنتحقیقهــاالمشـرعتـوخىالتـيفالحكمـةفیـه،النظـرإعـادة
لاقـدالحمایـةوهـذهالتعـویض،فـيالمضـرورلحقـوقالحمایـةمـنقـدرأكبـرتـوفیرفـيالأسـسجانبها
بهـاالملزمـةالحـدودمـنأقـلبالمضـروراللاحقـةالأضـرارتكـنلـمإنقلیلةغیرأحیانفيكاملةتكون

یمكـنمقدارها،كانمهمافالزیادةله،المؤمنبهیلزمالذيالقسطزیادةمقابلفيولوالتأمین،شركات
بحجــمالزیــادةهــذهقورنــتمــاإذاخصوصــاً لــه،المــؤمنمصــلحةفــيتصــبالنهایــةفــيوهــيتحملهــا،

.فادحةالأضراركانتلوفیمالهالمؤمنبهاسیلزمالتيالتعویضات
یحــددالتــيالجــداوللهــاتتعــرضالــذيالمتكــررالتعـدیلأیضــاً الوجهــةهــذهفــيیعــززمــاولعـل

ومـــاالاقتصــادیةالظــروفوتطــورلاخــتلافالتــأمین،شــركاتبهــاالملزمــةالتعویضــاتقــیمبموجبهــا
كـانإذنفسـه،الأردنـيالمشـرعموقـفعـنفضـلاً عیشـة،المومسـتوىالأسـعارفيارتفاعمنیستتبعها
قصــوىوحــدودبــلشــخص،لكــلالمســتحقةللتعویضــاتقصــوىحــدوداً یضــعالســابقالنظــامبموجــب
النظـامبموجـبمنـهالتخفیـفالمشـرِعارتـأىالـذيالأمـرحـادث،كـلعنالمستحقةللتعویضاتأخرى
فــيمثلــهملاحظــةیمكــنالــذيالأمــرالمقبلــة،مرحلــةالفــينهائیــاً منــهالــتخلصیجــدرمــاوهــوالنافــذ،

.)282(الأخرىالدولفيالمناظرةالتشریعاتمنالعدید

ؤولیة المدنیة الناشئة عن حوادث المركبات المصري انظر على سبیل المثال قانون التأمین الإجباري من المس)٢٨٢(
یلتزم المؤمن بتغطیة المسئولیة :(من هذا القانون على ما یأتي) ٥( ، إذ نصت المادة ١٩٥٥لسنة ) ٦٥٢(رقم 

یة تلحق أي شخص من حوادث السیارات إذا وقعت في جمهوریة دنالمدنیة الناشئة عن الوفاة أو عن أیة إصابة ب
ویكون التزام ١٩٥٥لسنة ٤٤٩ن القانون رقم م)٦( الأحوال المنصوص علیها في المادة يفمصر ، وذلك 

كم به قضائیاً من تعویض مهما بلغت قیمته ، ویؤدي المؤمن مبلغ التعویض إلى صاحب الحق حالمؤمن بقیمة ما ی
.)فیه

)٣(رقم المركبات لناشئة عن حوادثالمسؤولیة المدنیة اعنالإجباريقانون التأمین من ) ٢(انظر كذلك المادة 
.)البحریني(١٩٨٧لسنة



یقــفلــمللمضـرورالمســتحقالتعــویضلمبلـغتحدیــدهفــيالمشـرِعتــدخلفــإنأخـرىجهــةومـن
نـزاعالأوجـهقطـعوبغیـةأنـهبـلالتـأمین،شـركةلمسـؤولیةالقصـوىالحـدودتبـینجـداولوضـعحـدعند
تلحـــقالتـــيالأضـــرارعـــنالتعویضـــاتتســـویةأســـسلیحـــددعـــادالتـــأمینشـــركاتمـــعتنشـــأقـــدالتـــي

قیمـةدفـعإما:أمرینأحدبینالخیرةمنالمضرورتمكینالأسسهذهخلالمنتمإذ،)283(بالمركبات
وقـــوعقـــتو المحلیـــةالســـوقفـــيالســـائدةوالأجـــورللأســـعارووفقـــانقـــدابالمركبـــةلحقـــتالتـــيالأضـــرار
،)284(مباشـرةالحـادثوقـوعقبـلعلیـهكانـتمـاإلـىالحـالوإعـادةالأضـرارتلـكإصـلاحوامـاالحادث،

فــواتبــدلاحتســاببموجبهــایــتمالتــيالكیفیــةإلــىأیضــاتطرقــتالأســسهــذهأنبــلفقــط،هــذالــیس
.)285(المنفعة

٤قرار المدیر العام لهیئة التأمین بشأن أسس تسویة التعویضات عن الأضرار التي تلحق المركبات رقم انظر )٢٨٣(
.٢٠٠٢لسنة 

الأضرار التي قرار المدیر العام لهیئة التأمین بشأن أسس تسویة التعویضات عنجاء في المادة الأولى من )٢٨٤(
للغیر المتضرر الخیار في أن یطلب من شركة التأمین دفع قیمة الأضرار التي لحقت (:تلحق المركبات ما نصه

بمركبته نقدا وفقا للأسعار والأجور السائدة في الأسواق المحلیة وقت وقوع الحادث، أو إصلاح تلك الأضرار وإعادة 
).مباشرةالحال إلى ما كانت علیه قبل وقوع الحادث 

قرار المدیر العام لهیئة التأمین بشأن أسس تسویة التعویضات عن الأضرار التي جاء في المادة الثانیة من )٢٨٥(
یحدد بدل فوات المنفعة على أساس بدل المثل الیومي السائد في السوق المحلیة وقت . أ:(تلحق المركبات ما نصه

.وقوع الحادث للمركبة المتضررة
بدل فوات المنفعة بالأیام اعتبارا من تاریخ مراجعة المتضرر لشركة التأمین ولحین إصلاح تحتسب مدة . ب

.الأضرار التي لحقت بمركبته وإعادة الحال إلى ما كان علیه قبل وقوع الحادث مباشرة
ین قیمة یتم تقدیر مدة بدل فوات المنفعة بالاتفاق بین الغیر المتضرر وشركة التأمین، في حال دفع شركة التأم

=).الأضرار التي لحقت بمركبة الغیر نقدا ووفقا للأسعار السائدة في السوق وقت وقوع الحادث
كما جاء في إحدى قرارات محكمة التمییز الأردنیة ما . من القانون المدني) ٢٦٦(انظر كذلك المادة = 

لمادي والكسب الفائت والضرر یشمل الضرر االسیاراتعلى الإلزامياستقر الاجتهاد على ان التامین :(نصه
). لم یذكرأمسواء ذكر ذلك في عقد التامین من القانون المدني) ٢٦٧و ٢٦٦( عملا بالمادتین الأدبي
العددالأردنیین،المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة،)٢٣١/١٩٩٤(حقوقتمییز

.٢٠٦٨ص،١٩٩٥عمان،والأربعون،الثالثةالسنةوالثامن،السابع
الأردنیین،المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة،)٧٣٨/١٩٨٦(حقوقتمییزانظر

.١٧٢٤ص،١٩٨٩عمان،والثلاثون،السابعةالسنةالتاسع،العدد



صـــــــالحةأوجدیـــــــدةبــــــأخرىالتالفـــــــةالقطــــــعاســـــــتبدالوكیفیـــــــة،)286(القیمــــــةنقصـــــــانوبــــــدل
قبـلمـنمـرخصخسـائرمسـويإلـىالتعـویضموضـوعإحالةإمكانیةعنفضلاهذا،)287(للاستعمال

.)288(التعویضومبلغالأضرارلتحدیدالتأمینهیئة

قرار المدیر العام لهیئة التأمین بشأن أسس تسویة التعویضات عن الأضرار التي تلحق تنص المادة الثالثة من )٢٨٦(
:یحدد بدل نقصان القیمة على النحو الآتي(:تيالمركبات على الآ

إذا طلب الغیر المتضرر دفع قیمة الأضرار التي لحقت بمركبته نقدا، فیكون بدل نقصان القیمة هو الفرق بین قیمة 
المركبة المتضررة قبل وقوع الحادث مباشرة وقیمتها بعد وقوع الحادث مباشرة وقبل إصلاحها، ویكون البدل في هذه 

.لة شاملا لقیمة الإصلاحالحا
إذا طلب الغیر المتضرر إصلاح الأضرار التي لحقت بمركبته وإعادة الحال إلى ما كان علیه قبل وقوع 
الحادث، فیكون بدل نقصان القیمة هو الفرق بین قیمة المركبة المتضررة قبل وقوع الحادث مباشرة وقیمتها بعد 

.القانون المدنيمن) ٢٧٦(انظر كذلك المادة ).الإصلاح
قرار المدیر العام لهیئة التأمین بشأن أسس تسویة التعویضات عن الأضرار التي جاء في المادة الرابعة من )٢٨٧(

من هذا القرار، یتم احتساب مبلغ التعویض عن الأضرار ) ١(مع مراعاة ما ورد في البند :(تلحق المركبات ما نصه
ل نسبة الاستهلاك، وبما یكفل إعادة الغیر المتضرر إلى الحالة التي كان التي تلحق بالمركبات دون خصم ما یقاب

:علیها قبل وقوع الحادث مباشرة، وفقا للأسس التالیة
تستبدل القطع المتضررة للمركبات التي مضى على صنعها ثلاث سنوات أو اقل بقطع جدیدة من الجهة صانعة 

.المركبة المتضررة
للمركبات التي مضى على صنعها أربع سنوات ولغایة عشر سنوات بقطع جدیدة ممثلة تستبدل القطع المتضررة 

لقطع الجهة صانعة المركبة المتضررة، أو بقطع مستعملة مصدرها ذات الجهة صانعة المركبة المتضررة وبمستوى 
.جودة القطع المتضررة قبل تعرضها للحادث مباشرة، ویكون الخیار في ذلك للغیر المتضرر

بدل القطع المتضررة للمركبات التي مضى على صنعها إحدى عشرة سنة أو اكثر بقطع مستعملة مصدرها ذات تست
.الجهة صانعة المركبة وبمستوى جودة القطع المتضررة قبل تعرضها للحادث مباشرة

یمتها وفقا للأسعار من هذا البند تقدر ق) ج(و ) ب(و ) أ(عند عدم توافر القطع التبدیلیة المشار إلیها في الفقرات 
).السائدة في السوق المحلیة وقت وقوع الحادث وتدفع نقدا للغیر المتضرر

قرار المدیر العام لهیئة التأمین بشأن أسس تسویة التعویضات عن الأضرار التي تنص المادة الخامسة من )٢٨٨(
متضرر، في جال الاختلاف مع شركة في جمیع الأحوال یجوز للمؤمن له أو الغیر ال(:تلحق المركبات على ما یأتي

التأمین على قیمة الأضرار، إحالة موضوع التعویض إلى مسوي خسائر مرخص من قبل الهیئة لتحدید الأضرار 
ومبلغ التعویض، ویتم اختیار مسوي الخسائر باتفاق الطرفین وتحدد أتعابه مناصفة بینهما، وفي حال اختلافهما یتم 

).قبل مدیر عام الهیئةاختیاره وتحدید أتعابه من 



المباشرةالدعوىفيالإثبات:ثانیاً 
عـنلـهالمـؤمنمسـؤولیةإثبـاتعلىعلاوةالمباشرةالدعوىإقامتهأثناءالمضرورعلىیجب

.لهالمؤمنمواجهةفيالتأمینشركةمسؤولیةإثباتبه،لحقتالتيلأضرارا
لــهســببلفعــلارتكابــهبإثبــاتلــهالمــؤمنمســؤولیةقیــامیثبــتأنالمتضــررعلــىفــإنوعلیــه،
وبضــمنهاكافــة،الإثبــاتبطــرقإثباتهــایجــوزالتــيالمادیــةالوقــائعقبیــلمــنالفعــلهــذایعــدإذضــررا،
القاضـيبـهیسـتعینوالـذي،)289(السـیربـإدارةالمختصـةالجهـةتحـررهوالـذيبالحـادثالخاصالتقریر
أمــامیكــونلــنفإنــهوإلاأضــرار،مــنعنــهنجــمومــاالحــادثعــنلــهالمــؤمنمســؤولیةتقریــرهعنــدعــادة

إعطـاءهأنإلاالحـادث،عـنبمسـئولیتهلـهالمـؤمنمـنإقرارعلىالحصولسوىسبیلمنالمضرور
إلـىیفضـيقدلانهله،للمؤمنبالنسبةبالمخاطرمحفوفاأمرفهومستبعدا،أمرایبدوالإقرارهذامثل

.)290(لهالمؤمنمعالمبرمالعقدفيذلكاشترطتقدكانتإذامسؤولیتهامنالتأمینشركةإعفاء

لقد الزم المشرع المؤمن له بضرورة إبلاغ شركة التأمین بوقوع الحادث في أسرع وقت ممكن وتزویدها )٢٨٩(
یلتزم المؤمن له أو . أ:(من نظام التأمین الإلزامي على الآتي)١٣(المادةبالوثائق المتعلقة بالحادث، فقد نصت

الذي تسببت فیه المركبة ونجم عنه الضرر وعلیه ان یتخذ بالحادثمدة مقبولة السائق بتبلیغ شركة التأمین خلال
عن التبلیغبحق الغیر في إخلالالضروریة لتجنب تفاقم ذلك الضرر أو زیادته دون والإجراءاتكل الاحتیاطات 

.الحادث 
حال تسلمها بما في ذلك المتعلقة بالحادثالوثائقشركة التامین جمیع إلىیلتزم المؤمن له بان یقدم . ب

تخلف المؤمن له عن ذلك یحق لشركة التامین الاحتجاج وإذاوالتبلیغاتوالإعلاناتالمراسلات والمطالبات 
.بسبب الإخلال بهذا الالتزام ما لم یكن التأخیر مبرراأصابتهاالتيبالأضرار

الغیر تعویضوز لشركة التأمین رفض طلب من هذه المادة لا یج) ب(و ) أ(مما ورد في الفقرتین الرغمعلى . ج
.)بحجة التأخیر عن التبلیغ عن الحادث

كما الزم المشرع الجهة المختصة في مدیریة الأمن العام إعداد تقریر خاص بالحادث وتضمینه بیانات معینة، فقد 
لذي نجم عنه الضرر الجهة المختصة تضمین تقریر الحادث اعلى:(من نظام التأمین الإلزامي) ١٤(نصت المادة 

).الواردة في رخصة سیر المركبةالمعلوماتجمیع 
لقد سمح المشرع الأردني بالاتفاق على حرمان المؤمن له من تقاضي حقه في التعویض قبل شركة التأمین إذا )٢٩٠(

المدني ما من القانون)٩٢٥/١(ة كان قد اقر بانعقاد مسؤولیته عن الأضرار اللاحقة بالغیر، فقد جاء في الماد
و دفع ضماناً للمتضرر دون أقر المستفید بمسئولیته أذا إعفاء المؤمن من الضمان إیجوز الاتفاق على (:نصه

.)رضاء المؤمن



صـراقتمـاإذاإقـراربوجـودبالاحتجـاجالتـأمینلشـركةالسماحبالضرورةیعنيلاذلكأنعلى
الناحیـــةمـــنمســـؤولأنـــهمنهـــایســـتخلصأندونحـــدثتكمـــاالمادیـــةالوقـــائعســـردعلـــىالإقـــرارهـــذا

.)292(ذلكیقضيوصدقأمانةمنلهالمؤمنفيتوافرهیجبماأنبللا،)291(جائرفهذاالقانونیة،
الإقــــرارعـــدمإلـــىالأرجــــحعلـــىســـتدفعهمصـــالحةعلــــىلـــهالمـــؤمنحــــرصفـــانكلـــهلـــذلك

المـؤمنقیـامعلـىأولـىبابمنینطبقالذيالأمرالتأمین،شركةبموافقةإلاالحادثعنیةبالمسؤول
مـاوهـوالحـادث،عـنالمسؤولیةبشأنالمضرورمعصلحأوتسویةكإجراءذلك،مناكثرهوبماله

مـاعلـىالإلزامـيالتـأمیننظـاممـن)١٦(المـادةفـيفـنصمباشـرةعلیـهالتأكیدالأردنيالمشرعارتأى
بموافقتهـاتمـتإذاإلاالتـأمینلشـركةملزمـةالمتضـرروالغیرلهالمؤمنبینتسویةأيتعتبرلا:(یأتي

).خطیا
بشـأنالتسـویةكانتإنللمضروربالنسبةنفعاً یجديلنالمباشرةالدعوىاستعمالفإنوعلیه

أمـاالتـأمین،شـركةمنالخطیةةالموافقدونأيبمفرده،لهالمؤمنمعتمتقدالحادثعنالمسؤولیة
وأنسـیمالاالتسـویة،هـذهمثـلجـراءمـنتنشـأقـدالتيالنزاعأوجهقطعمحاولةفيفیظهرذلكتبریر

شــركةتحمیــلإلــىیــؤديقــدمــاوهــومســتبعدة،تكــونلاقــدوالمضــرورلــهالمــؤمنبــینالتواطــؤةشــب
.الحقیقیةالأضرارحجمعنتزیدبمبالغالتأمین

یمكنوالذيلهالمؤمنوبینبینهاالمبرمالعقدبإبرازیتمإثباتهافإنالتأمینشركةمسؤولیةأما
بـــــینالتعاقــــدوجــــودإثبــــاتفــــيالعقــــدهــــذادوریتمثــــلإذالتــــأمین،شــــركةأولــــهالمــــؤمنمــــنطلبــــه

تــأمینالشــركاتوأنســیمالاإلیــه،تــدعولاقــدالحاجــةفــإنأمــورمــنذلــكخــلامــاأمــا،)293(الطــرفین
نصتفقدالإلزامي،التأمیننظامأحكامیوافقبماإعدادهیتملأنموذجطبقاً الوثیقةبتحریرملزمةكافة

قر أذا إعفاء المؤمن من الضمان إیجوز الاتفاق على (:من القانون المدني على الآتي)٩٢٥/٢(ة تنص الماد)٢٩١(
.)للمتضرر دون رضاء المؤمنو دفع ضماناً أالمستفید بمسئولیته 

.١٩٧غازي أبو عرابي، المرجع السابق، ص.د: انظر)٢٩٢(
إذا ابرم عقد التأمین بین المؤمن له وشركة التأمین فانه یبقى نافذا إلى نهایة مدته، فلا یجوز لأي منهما أو )٢٩٣(

من نظام ) ٨(جاء في المادة كلاهما إلغائه إلا في حالة إحلال عقد جدید محله أو بشطب تسجیل المركبة، فقد 
إذا كان للمركبةالإلزاميیجوز لشركة التأمین أو المؤمن له إلغاء عقد التأمین لا:(التأمین الإلزامي ما نصه

من النظام نفسه ما )٩(المادةفي حین جاء في ). ترخیصها قائم ما لم یحل عقد تأمین إلزامي آخر محله
شریطة شطب تسجیلها بتقریر للمركبةلغى بصورة تلقائیة في حالة التلف الكلي مالإلزاميعقد التأمین یعتبر(:نصه

).للاستعمالتصدره إدارة ترخیص المركبات یؤكد عدم صلاحیتها 



ألانمـوذجوفـقالإلزامـيالتـأمینوثیقـةبإصـدارالتـأمینشـركةتلتـزم:(یـأتيماعلىمنهالسادسةالمادة
.)294()العامالمدیرمنبقرارإصدارهویتمالنظامهذاأحكاممعیتفقبمایعدالذي

مــنالتحقــقیــتملــممركبــةبــهاشــتركتحــادثجــراءمــنبضــررشــخصأُصــیبلــومــاذاولكــن
الحالة؟هذهمثلفيالمتضرریعوضفهلمثلا،الحادثموقعمنلفرارهصاحبها

ولكـنهنـا،المضـرورتعـویضبضـرورةتقضـیانوفحـواهالإلزامـيالتأمیننظامروحباننعتقد
الأضرار؟هذهتعویضعنالمسؤولةالتأمینشركةعنللتساؤلیقودناكبذلالتسلیم

هــذهعــنالمســؤولیةأنمــنالــرغمفعلــىالتســاؤل،هــذامثــلعلــىالأردنــيالمشــرعأجــابلقــد
التـأمینشـركاتإحـدىبحـقثابتةالأصلبحسبأنهاإلامعین،لهمؤمنجانبفيتثبتلمالأضرار
علــىالحصــولالطرقــاتعلــىتســیرالتــيالمركبــاتجمیــععلــىیجــبهانــذلــكالمملكــة،فــيالعاملــة

فقــدالفكــرةهــذهمــنوانطلاقــا،)295(التــأمینشــركاتإحــدىمــنتــأمینووثیقــةالســیردائــرةمــنتــرخیص
،)296(المركبـاتحوادثمنالمتضررینتعویضصندوقفانشأ-فعلوحسنا-الأردنيالمشرعتدخل
هویــةمــنالتحقــقعــدمحــالاتفــيالمتضــررینبتعــویضالخاصــةتالمطالبــاتلقــيعاتقــهعلــىوألقــى

تــأمینوثیقـةوجـودعـدمحالـةفـيحتـىأوسـائقها،أومالكهـامعرفـةعـدمأوللضـرر،المسـببةالمركبـة
ذلـكبعـدالصـندوقهذایتولىإذ،)297(المركبةاستعمالعنالناجمةالمسؤولیةلتغطیةالمفعولساریة

نظــامبمقتضــىالمحــددةالمبــالغووفــق)298(بهــماللاحقــةالأضــراربحســبالمضــرورینهــؤلاءتعــویض
نســبةاقتطــاععلــىالأســاسبالدرجــةفترتكــزالصــندوقهــذاتمویــلمصــادرأمــا،)299(الإلزامــيالتــأمین

قرار المدیر العام لهیئة التأمین بشأن أنموذج وثیقة التأمین الإلزامي من المسؤولیة المدنیة الناجمة عن : انظر)٢٩٤(
قرار المدیر العام لهیئة التأمین بشأن آلیة إصدار وثائق التأمین الإلزامي .٢٠٠٢لسنة ) ٣(م استعمال المركبات رق

.٢٠٠٤لسنة ) ٣(من المسؤولیة المدنیة الناجمة عن استعمال المركبات رقم 
.٢٠٠٤انظر كذلك تعلیمات مكتب التأمین الإلزامي الموحد للتأمین على المركبات لسنة 

.ن قانون السیرم) ٦(المادة انظر)٢٩٥(
.٢٠٠٤تعلیمات صندوق المتضررین من حوادث المركبات لسنة انظر)٢٩٦(
ینشأ بمقتضى هذه التعلیمات صندوق :(تنص المادة الثالثة من تعلیمات صندوق المتضررین على الآتي)٢٩٧(

لناشئة عن لتعویض المتضررین من لوفاة والإصابات الجسمانیة والأضرار المعنویة ومصاریف العلاج الطبي ا
:حوادث المركبات في الحالتین التالیتین

. عند عدم وجود وثیقة تأمین ساریة المفعول لتغطیة المسؤولیة الناجمة عن استعمال المركبة.أ
.)عند عدم التحقق من هویة المركبة المسببة للضرر، أو عند عدم معرفة مالك تلك أو سائقها.ب

.متضررینمن تعلیمات صندوق ال) ٨(انظر المادة )٢٩٨(
لا تزید مسؤولیة الصندوق لتعویض :(من تعلیمات صندوق المتضررین على التي) أ/٤(تنص المادة )٢٩٩(

من هذه التعلیمات عن حدود ) ٣(المتضررین من حوادث المركبات في الحالتین المنصوص علیهما في المادة 



ذلـــــكلحســــابالمختلفــــةالتـــــأمینشــــركاتقبــــلمـــــنالمســــتوفاةالتــــأمینأقســـــاطأجمــــاليمــــن%)١(
.)300(الصندوق

المباشرةالدعوىفيالدفوع:ثالثاً 
التـيالـدفوعإلـىالتـأمینشركاتمواجهةفيالمضروردعوىإخضاعالأردنيالمشرِعیشألم

ــهالمــؤمنمواجهــةفــيبهــاالاحتجــاجالتــأمینشــركةتســتطیع فحــقالعامــة،القواعــدتقضــيبحســبمال
مثـلمـنبتطهیرهعنهتمیزیأنهإلاله،للمؤمنیكونماحدودفيینتقلأنهمنالرغموعلىالمضرور

لحقوقــهاســتیفائهعلـىوالحــرصالمضـرورحمایــةفضـرورةجلیــة،تبــدوذلـكمــنوالحكمـةالــدفوع،هـذه
الســماحلأندفــع،أيمــنیرفعهــاالتــيالــدعوىبتخلــیصتقضــيالإلزامــيالتــأمیننظــاملــهكفلهــاالتــي
فـيمباشـرةالأردنـيالمشرِعبمثلهصرحالذيالأمرجزئیاً،ولولحقهاستیفاءهدونیحولقدذلكیغیر
یجــوزالتــيالــدفوع-المضــرورأي-بحقــهتســريولا:(نصــهمــافیهــاجــاءوالتــي)١٧(المــادةعجــز

).لهالمؤمنتجاهبهاالتمسكالتأمینلشركة
الـذينظیـرهیفضـلالتـأمینشـركةقبـلالمضـروربـهیتمتـعالذيالمركزفإنالنصلهذاوطبقاً 
أوالعقـدببطلانالمضرورمواجهةفيتتمسكأنتستطیعلاالتأمینفشركة،)301(لهلمؤمنابهیتمتع
مخالفــةبســببالتعــویضدفــععــدمأولــه،المــؤمنحــقبســقوطأوســریانه،وقــفأوإلغائــهأوفســخه

.لهالمؤمنتواجهأنبموجبهتستطیعكانتآخردفعأيأوالعقد،شروط
التـــأمینلشــركةیجــوزلاالتـــيالــدفوعنطــاقمســألةحـــولقــانونيالالفقــهانقســـمفقــدذلــكومــع

الفقــهمــنجانــبفــذهبمنهــا؟بعضــاأمكافــةالــدفوعتشــملهــلالمضــرور،مواجهــةفــيبهــاالتمســك

ف العلاج الواردة في نظام التأمین الإلزامي المسؤولیة عن الوفاة والإصابات الجسمانیة والأضرار المعنویة ومصاری
.)من المسؤولیة المدنیة الناجمة عن استعمال المركبات النافذ المفعول والتعلیمات لصادرة بمقتضاه

:تتكون موارد الصندوق من المصادر التالیة:(من تعلیمات صندوق المتضررین على ما یأتي) ٥(تنص المادة )٣٠٠(
اط التأمین المستوفاة من قبل شركات التأمین، ویجوز للمجلس بناء على من إجمالي أقس%) ١(نسبة .أ

تنسیب المدیر العام إعادة النظر في هذه النسبة، على ان یحدد میعاد استیفاء تلك النسبة وطرق استیفائها 
.بقرار یصدر من المدیر العام لهذه الغایة

دوق ویقرها المجلس ویوافق علیها مجلس المساعدات والتبرعات والهبات والمنح التي ترد باسم الصن.ب
.الوزراء إذا كانت من مصدر غیر أردني

.عوائد استثمار أموال الصندوق.ج
).أي موارد أخرى یقررها المجلس بناء على تنسیب المدیر العام والمستند إلى توصیة من اللجنة. د

لتأمین في صندوق تعویض المتضررین قرار مدیر عام هیئة التأمین بشأن استیفاء مساهمة شركات ا: انظر كذلك
.٢٠٠٤لسنة ) ١٤(من حوادث المركبات رقم 

.٢٩٤عبد القادر العطیر، المرجع السابق، ص .د: انظر)٣٠١(



الأضـرارفـيتسـببالـذيالحـادثوقـوعقبـلالناشـئةالـدفوع:أولها،)302(الدفوعمننوعینبینللتفریق
إذالحـادثعقـبالناشـئةالدفوع:وثانیهابها،التمسكللشركةأجازإذالمدعي،بالمضرورلحقتالتي

شـركةتجـاهالمضـرورحـقأنفـيفتتمثلالرأيهذاإلیهایستندالتيالحجةأمابها،الاحتجاجیجزلم
سـبقمـادوندفـوعمنیجدبماالتاریخذلكمنیتأثرلافإنهوبالتاليالحادث،وقوعوقتیولدالتأمین

التـــأمیننظـــاممـــن)١٧(المـــادةأوردتـــهالـــذيالحكـــمنطـــاقحـــددالـــرأيهـــذافـــإنأخـــرىوبعبـــارةا،منهـــ
فـياللاحقـةتلـكعلـىیقتصـروإنمـاالتـأمین،لشركةتكونالتيالدفوعجمیعیشمللابحیث،الإلزامي

.الحادثعلىوقوعها
مواجهــــةفــــيالتــــأمینشــــركةتملكهــــاالتــــيالــــدفوعبــــینالتفرقــــةبصــــحةنعتقــــدفــــلاذلــــك،ومـــع

هـذهلمثلسندایجدلا-)١٧(المادة-السابقالنصإلىفالناظرنشوئها،وقتأساسعلىالمضرور
الــنصفــيالــواردفــالحكمبینهــا،تمییــزدونكافــةالــدفوععلــىالحكــمبانطبــاقالقــولوالأولــىالتفرقــة،
یعنــيذلــكبغیــرالســماحأنعلــىةعــلاو التقییــد،دلیــلیــردلــممــاإطلاقــهعلــىیجــريوالمطلــقمطلــق،
السـابقةبالدفوعبالتمسكالتأمینشركةبحقالتسلیمأنذلكتحقیقها،المشرِعتوخىالتيالحكمةإهدار
یكفــيلأنــهالقانونیــة،الحمایــةمــنمجــرداالمضــروریجعــلالإلزامــيالتــأمینلعقــدالحــادثوقــوععلــى
هـذاأكـانوسـواءبصـحته،لهالمؤمنوإقراردفع،بأيسكالتمالتزاماتهامنتتنصللكيالتأمینشركة
مـنالأبـرزالباعـثكـانتحققـهدونالحیلولةأنیظهرالذيالأمر،)303(نیةسوءأونیةبحسنالإقرار

أمسـابقةأكانـتسواءكافةالدفوعفیهتستويماوهوالدفوع،تلكمثلمنالمباشرةالدعوىتطهیروراء
شـــركةرجـــوعدونیحـــوللامانعـــاً وأنأیضـــاً ســـیمالاذلـــك،فـــيبینهـــافـــرقلافـــ،الحـــادثعلـــىلاحقـــة

.العامةالقواعدبموجبوذلكحقوق،منلهایكونفیمالهالمؤمنعلىالتأمین
ــافــيالأجــدرفــإنوعلیــه لصــالحالحمایــةمــنتجریــدهلاالمضــرورحقــوقحمایــةهــواعتقادن

.وناقصةقاصرةالإلزاميلتأمینامنالجدوىلأصبحتوإلاالتأمین،شركة
الـدعاوىسماعمنالمانعالزمانمرورمدةحددقدكانالأردنيالمشرِعأنإلىنشیرأنبقي

إذفقـط،سـنواتثـلاثهـينسـبیاقصـیرةبمـدةالمباشـرةالـدعوىوبضـمنهاالإلزامـيالتـأمینعنالناشئة
بعـــدالغیـــرأولــهالمـــؤمنمــنبـــالتعویضالــدعوىتســـمعلا.أ:(یـــأتيمــاعلـــى)١٩(المــادةفـــينــص

ــمتــاریخمــنأوالمطالبــةتلــكعنهــانجمــتالتــيالواقعــةتــاریخمــنتبــدأســنواتثــلاثانقضــاء ذيعل
.الواقعةبتلكالمصلحة

قرار مدیر عام هیئة التأمین بشأن استیفاء مساهمة شركات التأمین في صندوق تعویض المتضررین : انظر كذلك
.٢٠٠٤لسنة ) ١٤(من حوادث المركبات رقم 

.٢٩٥-٢٩٤عبد القادر العطیر، المرجع السابق، ص .د: انظر)٣٠٢(
.٢٠٢غازي أبو عرابي، المرجع السابق، ص.د: انظر)٣٠٣(



بانقضـاءالحقـوقبهذهبالمطالبةحادثعنالناشئةالتأمینشركةوحقوقلهالمؤمنحقوقتنتهي.ب
.)النظامهذاأحكامبمقتضىمنهماأيمسؤولیةفیهثبتتالذيالتاریخمنابتداءسنواتثلاث



الثالثالثالثالمبحثالمبحث
والمتسببوالمتسببوالسائقوالسائقلهلهالمؤمنالمؤمنعلىعلىالرجوعالرجوعفيفيالمؤمنالمؤمنحقحق

دفعفیماالمتسببأوالسائقأولهالمؤمنعلىالرجوعللمؤمنالإلزاميالتأمیننظامأتاحلقد
.معینةأحوالفيلغیربااللاحقةالأضرارعنتعویضاتمن

المـؤمنذمـةفـيترتـبمـاأداءالرجـوعفـيحقـهیمـارسأنقبـلالمؤمنعلىیتوجبفإنهلذلك
تمكـینفـيیتمثلأولهما:وجهینفيتبدوذلكمنوالحكمة،)304(للمضرورالضررفيالمتسببأوله

تتمتعالتيللملاءةبالنظروذلكوسهولةبیسرتعویضاتمنیستحقهماعلىالحصولمنالمضرور
ضـرورةفـيیتجلـىثانیهمـاأنحینفيالمتسبب،أولهبالمؤمنقیستماإذاخاصةالتأمینشركةبها

فیهـایسـمحالتـيالحـالاتمعظـمأنذلـكللغیـر،سـببهاالتيالأضرارعنالسائقأولهالمؤمنمسائلة
إلــىیــؤديالخطــأهــذاأنبمعنــى،الأحــوالأغلــبفــيیســیراً اعتبــارهیصــعبخطــأعــنناجمــةبــالرجوع

أنیفتـرضالتـيالحالـةعلـىقیاسـاً وقوعـهاحتمـالنسبةزیادةأيمألوف،غیرنحوعلىالخطرتفاقم
ذلـكأنعـنفضـلاً تطیقها،لاقدكبیرةخسائرتتكبدقدالتأمینشركاتفانوبالتالينطاقها،فيیكون

وانتباهــاً حرصــاً أقــلســیكونالمتســببأولــهالمــؤمنلأنوالأضــرار،الحــوادثعــددزیــادةإلــىســیؤدي
.جسیمةكانتوانحتىأخطاءمنیرتكبماجریرةعنهیتحملآخرشخصلوجود

الرجـوعالتـأمینلشـركةفیهـایجـوزالتـيالحـالاتأنهـوالمقـامهـذافـيإلیـهالإشـارةتجدروما
یجــوزأنــهكمــافیهــا،التوســعیجــوزولاحصــراً مــذكورةحــالاتالمتســببأوالســائقأولــهالمــؤمنعلــى

ــالتعویضالتــأمینشــركةإلــزامعلــىالاتفــاق الاتفــاقهــذامثــلیعــدفــلاعنهــا،الناجمــةالأضــرارعــنب
جــاءوالتــي)١٨(المــادة)أ(الفقــرةنــصمــنملاحظتــهیمكــنالــذيالأمــرالعــام،النظــاملقواعــدمخالفــاً 
لشركةیجوز:(فیهجاءإذمعینة،حالاتفيوالسائقلهالمؤمنعلىالرجوعجوازعلىلینصصدرها
الحـالاتمـنأيفـيالغیـرإلـىتعویضمندفعتهمالاستردادوالسائقلهالمؤمنعلىالرجوعالتأمین
مـن)ب(الفقـرةنصـتفقـدأخـریین،حـالتینفـيالمتسـبببصددأیضاالمشرعكررهماوهو،...)التالیة
إلـىدفعتـهمـالاسـتردادالضـررفـيالمتسـببعلـىالرجـوعالتـأمینلشـركةیجـوز:(انهعلىذاتهاالمادة

.)305(...)التالیتینالحالتینمنأيفيالغیر

المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة،)٥٧٨/١٩٩٩(حقوقتمییزانظر)304(
.٥١٩ص،٢٠٠٠عمان،الخمسون،السنةوالثاني،الأولالعددالأردنیین،

علىالرجوعحالاتمنالنافذالتأمیننظامبموجبالأردنيالمشرعوسعلقد)305(
منثلاثعلىسوىینصیكنلمالملغيالتأمیننظامانذلكوالسائق،لهالمؤمن



إذالمشـرِع،تبنـاهالـذيالنهجذاتعلىالسیرتقضيالرجوعفيالمؤمنحقدراسةفإنوعلیه
علـىالرجـوعفیهـایجـوزالتـيتلكو ،والسائقلهالمؤمنعلىالرجوعفیهایجوزالتيحالاتالبینفرق

:الآتینالمطلبینخلالمنإجمالهیمكنماوهوالمتسبب،
والسائقلهالمؤمنعلىالرجوعحالات:الأولالمطلب

الضررفيالمتسببعلىالرجوعحالات:الثانيالمطلب

الأولالمطلب

والسائقوالسائقلهلهالمؤمنالمؤمنعلىعلىالرجوعالرجوعحالاتحالات
لـــهالمـــؤمنعلـــىالرجـــوعالإلزامــيالتـــأمیننظـــاممـــن)١٨(ةالمــادبموجـــبالمشـــرِعأجـــازلقــد

:الآتیةالحالاتفيوذلكالغیر،إلىتعویضمندفعهتممالاستردادمنهماأيأومعاً والسائق
الحادثوقوعوقتالمركبةبقیادةلهمرخصغیرالسائقكانإذا.أولاً 

بإضافةالمتسببعلىالرجوعحالاتمنوسعكماالنافذ،النظامیوردهاالتيالحالات
سبعةأصبحتالرجوعالتأمینلشركةافیهیجوزالتيالحالاتفانثمومنجدیدة،حالة
التأمین،لشركاتبالنسبةإیجابیاأمرایعدماوهوالملغيالنظامفيخمسةكانتانبعد
منه)١١(المادةفيوردتفقدالملغيالتأمیننظامعلیهاینصكانالتيالحالاتأما

السائقأولهنالمؤمعلىالرجوعالتامینلشركةیجوز:(الآتيعلىتنصكانتوالتي
:التالیةالحالاتفيالغیرإلىتعویضمندفعتهمالاسترداد

.الحادثوقوعوقتالمركبةلسوقمرخصغیرالسائقكانإذا.أ
.الحادثوقوعوقتالمخدراتتأثیرتحتأوشدیدسكرحالةفيالسائقكانإذا.ب

أواجلهامنالمرخصةالأغراضغیرفيالمركبةاستعمالأثناءالحادثوقعإذا.ج
.العامالنظامأوللقانونمخالفةلغایاتاستخدمت

.المركبةسائققبلمنمتعمداكانالحادثانثبتإذا.د
هذابموجبمسؤولیتهاحدودعلىتزیدوالتيللغیرالتامینشركةتدفعهامبالغأیة.هـ

.)النظام



وقـــوعوقـــتالســـائقكـــانإذاالرجـــوعفـــيالتـــأمینشـــركةحـــقإلـــى)أ/١٨(المـــادةأشـــارتفقـــد
التـأمینلشـركةیجـوزالمثـالسـبیلفعلى،)306(المركبةلنوعالسوقرخصةفئةعلىحائزغیرالحادث

خصوصــیةركــوبســیارةیقــودالســائقكــانإذادفعتــهبمــاالرجــوعللمتضــررالتعــویضمبلــغأداءبعــد
قیــادةتجیــزالتـيالثانیــةالفئـةمــنقسـو رخصــةعلـىحــائزوهـوالثالثــةالفئـةمــنسـوقرخصــةتتطلـب

.)307(الأشغالمركباتأوالزراعیةالمركبات
الســائقرخصــةكانــتإذا)أ/١٨(المــادةبموجــبالرجــوعحــقللشــركةفــإنمشــابهنحــووعلــى
لقیـادةمرخصاً السائقیكونلاإذخلالها،القیادةالسائقعلىیحظرلمدةمعلقةأودائمةبصورةملغاة

.أیضاً الحالاتهذهمثلفيالمركبات
عدم قدرة السائق على التحكم بالمركبة لتناول مسكر أو مخدر  . ثانياً 
بحسـبماالمعیـاروهـذاالمركبـة،بقیـادةیقـومفـیمنیتـوافرأنیجـبلمـامعیـاراً المشـرِعوضعلقد

مــنوالمتوقــعألوفالمــالنحــوعلــىالمركبــةبقیــادةالــتحكمعلــىالقــدرةفــيیتمثــل)ب/١٨(المــادةتشــیر
إذاأمـاعلیـه،الرجوعفيحقهااستعمالالتأمینلشركةیكنلمالقدرةهذهتوافرتفإذاالعادي،الشخص
وســواءالســائق،علــىالرجــوعفــيالحــقللشــركةیكــونإذمختلفــا،یبــدوالأمــرفــإنالقــدرة،هــذهانعــدمت

.الطبيالعقارأوالمخدرأوالمسكرتأثیرتحتالوقوعذلكفيالسببأكان
الحالـةهـذهوجـودمـنیجعـلالمعیـارهذامثلإیرادأنهوالسیاقهذافيملاحظتهیجدروما
السـیر،حـوادثعـددزیادةفيیسهمقدانهبلفحسب،هذالیسالجدوى،عدیمأمراالرجوعحالاتبین
لاالحالات،منالعدیدفينالهیّ بالأمرلیسالمخدرأوللمسكرالسائقتناولأمرمنالتحققأنذلك

المكلـــففمـــنالمستشـــفى،إلـــىنقلـــهاســـتدعتللســـائقإصـــابةوقـــوعالحـــادثعلـــىترتـــبمـــاإذاســـیما
قدالمسكرآثارمعهاتكونالحادثعلىساعاتمروربعدأمفوراومتى؟المسكر،تناولمنبالتحقق

زالت؟
المركبةقیادةمنبالرغمالتعویضفيالحقللسائقتعطيالمذكورالحالةانذلكإلىیضاف

الــتحكمعلــىالقــدرةفاقــدكــانإذاإلاالتعــویضفــيالحــقیفقــدلافهــوالمخــدر،أوالمســكرتنــاولبعــد

المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة،)٣٥١/١٩٩٤(حقوقتمییز:انظر)306(
.٢٠٧٢ص،١٩٩٥عمان،والأربعون،الثالثةالسنة،والثامنالسابعالعددالأردنیین،
السادس والسابع والثامن، العددمجلة نقابة المحامین، نقابة المحامین الأردنیین،،) ١١٦٨/١٩٨٩(تمییز حقوق 

.١٣٧١ص ،١٩٩١السنة التاسع والثلاثون، عمان، 
لقد صنف المشرع الأردني رخص سوق المركبات إلى فئات متعددة تتدرج بین ستة فئات، لمزید انظر المادة )٣٠٧(
.من قانون السیر) ٢٥(



المشــرعقبــلمــنتداركــهبضــرورةنعتقــدالــذيالأمــرالمخــدر،أوالمســكرلــذلكتعاطیــهبســبببالمركبــة
لمسـكرتناولـهثبـوتلمجـردالسـائقعلىالرجوعفيالحقالتأمینشركةمنحخلالمنوذلكالأردني،

جسـیما،خطـأوانمـایسـیر،خطـأیعـدلاهنـاالسـائقارتكبـهالذيفالخطأالمركبة،قیادتهأثناءمخدرأو
.آثارهعنبالتعویضعلیهالمكافئةلاإزاءهالتشددیحسن

فقــدإلــىتفضــيقــدتــيالالأســباببــینمــنالطبــيالعقــارالمشــرِعذكــرفقــدآخــر،جانــبومــن
المــــؤثراتلمصــــطلحالمشــــرِعاســــتعمالیفضــــلهقــــدالــــذيالأمــــرالمركبــــة،بقیــــادةالــــتحكمعلــــىالقــــدرة
الأحیـان،بعـضفـيالطبـيللعقـارالسائقاستعمالیثیرهقدالذياللبسمنللخروجوذلك،)308(العقلیة

أنعلــىعــلاوةالمركبــة،قیــادةفــيرتـهقدعلــىتــؤثرلــهجانبیــةآثـاربوجــودیعلــملاقــدیتناولــهمَـنلان
ثـمومـنتناولهـایـدلالتـيالمخـدراتتنالأوالسكرحالةخلافوعلىعادةمشروعلسببیكونتناوله

.قلیلغیرواستهتارإهمالعلىالمركبةقیادة
مــن)أ(الفقــرةمــنالثانیــةالحالــةنــصتعــدیلالأردنــيالمشــرععلــىنتمنــىســبقمــاعلــىونــاء

الحـادثوقـوعوقـتالسـائقكـانإذا:(الآتـيالنحـوعلـىلتصبحالإلزاميالتأمیننظاممن)١٨(المادة
.)عقليمؤثرأومخدرأومسكرتأثیرتحت

استعمال المركبة في غير الأغراض المرخصة لأجلها  . ثالثاً 
مــعتــتلاءمالأخطــارمــنجملــةعاتقــهعلــىیأخــذالإلزامــيالتــأمینلعقــدإبرامــهعنــدفــالمؤمن
وحـدههوأنهیعنيلذلكالسائقأولهالمؤمنمخالفةفإنوبالتاليالمركبة،لهخصصتالذيالغرض

المضرور،قبلبالتعویضملزمةكانتوإنالتأمینشركةفإنوبالتاليالمخالفة،هذهنتیجةیتحملمن
.والسائقلهالمؤمنعلىبالرجوعالحقلهاأنإلا

ـــىوبنـــاء ـــهذلـــكعل ـــلنمرخصـــةمركبـــةاســـتعمال-مـــثلا-جـــوزیلافإن ـــلفـــيالبضـــائعلق نق
.)309(أجرمقابلالركابلنقلالخصوصیةالركوبسیارةاستعمالأوالركاب،

، ١٩٨٨لسنة ) ١١(انظر في تعریف المادة المخدرة والمؤثر العقلي  قانون المخدرات والمؤثرات العقلیة رقم )٣٠٨(
یلیة یحدد بموجبها ما یعد من المواد المخدرة والمؤثرات العقلیة وما لا یعد كذلك، والذي أحال بدوره إلى جداول تفص

كل مادة طبیعیة أو تركیبیة من (:ما نصهالمخدرةالمادةفقد حاء في المادة الثانیة من هذا القانون بصدد تعریف 
في حین عرفت المادة نفسها .)الملحقة بهذا القانون) ٤و ٢و ١(المواد المدرجة في الجداول ذوات الأرقام 

و ٧و ٦و ٥كل مادة طبیعیة أو تركیبیة من المواد المدرجة في الجداول ذوات الأرقام (:على أنهاالعقلیةالمؤثرات
.)الملحقة بهذا القانون٨
.٢٩٧عبد القادر العطیر، المرجع السابق، ص .د: انظر)٣٠٩(



استعمال المركبة على وجه مخالف للتشريعات والنظام العام. رابعاً 
المركبةعملتاستإذاالرجوعفيالتأمینشركةبحق)أ/١٨(المادةمنالرابعةالفقرةقضتفقد

أغـراضفـياسـتخدمتأوبهـاالمعمـولالسـیرتشـریعاتمخالفـةبسـببالخطرزیادةإلىتؤديبطریقة
ولعــلالحــادث،وقــوعفــيالمباشــرالســببالمخالفــةتكــونأنشــریطةالعــامالنظــامأوللقــانونمخالفــة
التشـریعاتمخالفـةعـنناجمـاً یكـونأندونحـادثوقـوعإمكانیـةبمـدىیتعلـقهنـایثـارالذيالتساؤل

مخالفة؟ارتكابدونحادثیوجدفهلالسیر،تشریعاتوبضمنهاالمختلفة
أهـــمأحـــدمـــنالإلزامـــيالتـــأمیننظـــامیفـــرغالســـابقةالحالـــةمثـــلفـــيالرجـــوعحـــقبـــأننعتقـــد

المضــرور،حقــوقحمایــةعلــىقاصــرةلیســتالإلزامــيالتــأمینأجلهــامــنیبــرمالتــيفالغایــةمضــامینه،
تحمـلالـذيلـهالمـؤمنیطالأنبلأضرار،منأصابهعمابتعویضهیقومملاءةأكثرشخصإیجادب

نـاجمالحـادثكـانمـاإذالـهالمـؤمنعلـىالتـأمینشـركةبرجـوعوالسـماحالتـأمین،قسـطذلكمقابلفي
لجمیـعلـهؤمنالمـتحمـلبالنتیجـةیعنـيالعـامالنظـامأوالقـوانینمـنغیـرهأوالسـیرلقانونمخالفةعن

مــالاســتردادلــهالمــؤمنعلــىالتــأمینشــركةســترجعمــرةكــلففــيكافــة،الحــوادثعــنالناجمــةالآثــار
جـدامحـدودةتكـونقـدللتشـریعاتمخالفـةعـننـاجمغیـرالحـادثفیهـایكونالتيالحالاتلاندفعته،

الســابق-لــهلمــؤمناعلــىالرجــوعفیهــایجــوزالتــيالحــالاتجــلأنبــللاتصــورها،یصــعبلــمإن
.جمیعاذكرهاالضروريأوالمفیدمنیعودفلاالحالة،هذهنطاقضمنإدراجهایمكن-ذكرها

للمضـروربـالیمنتـؤديفهـيالكفیـل،مهمـةتتعـدىلـنالتـأمینشـركةمهمـةفـإنآخروبتعبیر
والحالـةسـتعدلتـياالتـأمینأقساطعلىحصولهاعنفضلاً المبلغ،ذاتلهالمؤمنمنبالشمالوتأخذ
المدنیــةالمســؤولیةمــنللتــأمینالأساســیةالوظیفــةعلــىخــروجشــكبــلایشــكلوهــوخالصــاً،ربحــاً هــذه

فــالغرضخاصــة،بصــفةالمركبــاتحــوادثعــنالناجمــةالمدنیــةالمســؤولیةمــنوالتــأمینعامــة،بصــفة
علیــهالغیــررجــوعمــنحمایتــهفــيیتمثــلمســؤولیةأيمــنالتــأمینعقــدالشــخصیبــرمأجلــهمــنالــذي

فالخطـأارتكبـه،الـذيالخطـأحجـمعـنالنظـروبغـضأضـرار،مـنللغیـرسببماجراءمنبالتعویض
تشــریعاتذهبــتبحســبماأیضــاً الجسـیمالخطــأیطــالبــلالیســیر،الخطـأعلــىیقتصــرلاهنــاالمقصـود

بإیقــاعیغــريلامنــهمینبالتــأالســماحلأنالعمــدي،الخطــأفقــطهــومنــهالتــأمینفــالمحظور،)310(عــدة
.)311(احتمالیاً لامحققاً بجعلهالخطرعنصرویهدمبلفحسبالضرر

أمین من الخطأ الجسیم للمؤمن له، ففي حین كان البعض یرى لقد أثیر جدال في الفقه حول مدى إمكانیة الت)٣١٠(
حظر التأمین منه مثله مثل الخطأ العمدي، بدعوى أن الخطأ فیه یقوم على الإهمال البالغ مبلغا كبیرا، فهو لذلك 

لاتفاق شبیه بالخطأ العمدي، الأمر الذي حدا ببعض المشرعین إلى التسویة بینهما في أحكام المسؤولیة وعدم جواز ا
على الإعفاء منها، إلا أن الفقه ما لبث أن عاد عن الرأي السابق، فاجاز التأمین من الخطأ الجسیم، لان الشخص 
الذي یرتكب الخطأ وإن كان لدیه إرادة الفعل إلا انه مع ذلك یفتقد إلى قصد تحقیق نتائجه، فضلا عن أن من یقوم 



الإلزامـيالتـأمیننظـاممـن)أ/١٨(المـادةمـنالرابعـةالحالـةرفـعالأجـدرمنفإنهعلیه،وبناءً 
اطأقســمقابلهــافــيتقاضــتفقــدالتــأمینشــركةحقــوقأمــالهــم،المــؤمنبحقــوقإجحــافمــنتمثلــهلمــا

لاوالسـائق،المـؤمنتعمـدحالـةفـيالتـأمینشـركةلحمایـةضـروريالسـابقالـنصبـأنوالقولالتأمین،
التعمـدحالـةفـيالرجـوعالتـأمینلشركةتتیحذاتهاالمادةمن)ب(الفقرةوأنخاصةالدقیق،بالأمریعد

.سیأتيكما-
استعمال المركبة في تعليم قيادة المركبات  . خامساً 

مشمولةغیربهاالمركبةقیادةعلىالتعلیمیتمالتيالمركبةبركاباللاحقةالأضراركانتإذا
لشـــركةأنإلاتعـــوضكانـــتوإنبـــالغیراللاحقـــةالأضـــرارفـــإنأســـلفنا،كمـــاالإلزامـــيالتـــأمینبنظـــام
مشـمولنـهأمـعتأكیـدهعلـىالمشـرِعحرصالذيالأمرالسائق،ولهالمؤمنعلىفیهاالرجوعالتأمین

تـرخیصدونالقیـادةتعلـیمفيلأنالتشریعات،لمخالفةالرجوعتجیزالتيالسابقةالحالةفيبالضرورة
المرخصــةالأغــراضغیــرفــيالمركبــةاســتعمالأيالثالثــة،الحالــةعلــىعــلاوةالســیر،لقــانونمخالفــة

.لها
لـــهالمـــؤمنعلـــىوعبـــالرجالتـــأمینشـــركةأحقیـــةمـــدىحـــولهنـــایطـــرحقـــدتســـاؤلثمـــةولكـــن

یـــرىفقـــدالمركبـــات؟قیـــادةتعلـــیمفـــيالمركبــةاســـتعمالعـــنناجمـــةمســـؤولیتهماكانـــتمـــاإذاوالســائق
یقصـدلاوانهلاسیمالوجه،هذاعلىمعهالتشددیستحقلاالأمرهذابمثللهالمؤمنقیامأنالبعض
أوقــعمــافـإذاالســیر،قـانونلاحكــاممخالفـةســوىیشـكللافعــلمـنبــهقـامومــابـالغیر،الضــررإلحـاق
عقـدثمـرةمـنبحرمانـهأخـرىمرةمعاقبتهالمنطقيغیرمنكانالمخالفةلتلكالمخصصالجزاءعلیه

قیـامبصـددقیـلومـاالغیـر،مواجهـةفـيمسـئولیتهبتغطیـةالتـأمینشركةقیاموهيأبرمه،الذيالتأمین
التـيوالسـائقلـهالمـؤمنعلـىالرجـوعحـالاتجمیـععلـىینطبـقمركبتهعلىالقیادةبتعلیملهالمؤمن

لقـانونمخالفـاتتكـونأنتعـدولاجمیعـالأنهامنه،)١٨(المادةفيالإلزاميالتأمیننظامعلیهانص
.السیر

ن المسؤولیة عنها، وانما تأكیدها عن طریق تقویة ضمان المضرور بالتأمین من خطائه الجسیم لا یرغب بالفكاك م
. وجعله یرجع على مدیني اثنین لا مدین واحد وهما المؤمن له والمؤمن

، دار )عقود الغرر(عبد الرازق السنهوري، الوسیط في شرح القانون المدني، الجزء السابع، المجلد الثاني .د: انظر
أحمد شرف الدین، أحكام التأمین، الطبعة الأولى، .د. ١٦٤٤، ١٢٢٥، ص ١٩٦٤النهضة العربیة، القاهرة، 

أحكام البیع والتأمین (محمد المبروك اللافي، العقود المسماة ١٣٠، ص١٩٩١منشورات نادي القضاة، القاهرة، 
صطفي، أبو زید عبد الباقي م.د. ٢٠٨، ص١٩٩٢، منشورات جامعة ناصر، طرابلس، )والوكالة في التشریع اللیبي

.١٢٦، ص١٩٨٦التأمین، مكتبة الجلاء الجدیدة، المنصورة، 
، مطبعة جامعة فؤاد الأول، القاهرة، )في التأمین(محمد علي عرفه، شرح القانون المدني الجدید .د: انظر)٣١١(

.٢٠٨محمد المبروك اللافي، المرجع السابق، ص. د. ٢٥٣، ص١٩٤٩



التــأمینقســطالخطــربتغطیــةالتزامهــامقابــلفــيتتقاضــىالتــأمینشــركةأنذلــكإلــىیضــاف
قیادتــهعــنالناجمــةالخطــورةحجــملــهالمــؤمنعلــىفرضــهعنــدأمینالتــشــركةحســبانفــيیــدخلالــذي

ارتكابــهیشــهدالمــروريســجلهكــانإذاالقســطعلــىإضــافيمبلــغدفــعمنــهالطلــبفتســتطیعللمركبــة،
علـىلـهالمؤمنلحثبدورهیكفيماوهو،)312(السابقةالفترةخلالجسیمةأوكثیرةومخالفاتلحوادث

مـنحرمانـهالعـادلمـنبالتـاليیعـودولاعلیـه،القسـطقیمةرفعدونللحیلولةرالسیقواعدمخالفةعدم
.)313(أقساطمنبذلمامقابلفيبالتعویضالتأمینشركةإلزام

لى المؤمن لهم الذین یرتكبون مخالفات لقواعد السیر، فقد نصت لقد سمح المشرع بزیادة قیمة الأقساط ع)٣١٢(
المثبتةتقتضیها المعلومات تحدد أقساط التأمین الإلزامي وأي زیادة علیها،. أ:(من نظام التأمین الإلزامي) ٧(المادة

بناء على مجلس الوزراء یصدروهافي السجل المروري للمؤمن له أو السائق، وفق أسس تحدد بمقتضى تعلیمات 
.توصیة المدیر العامإلىتنسیب المجلس المستند 

المشار إلیه في المروريعلى إدارة السیر تزوید شركة التأمین وبناء على طلبها بالمعلومات المتعلقة بالسجل .ب
.)من هذه المادة) أ(الفقرة 

اصة بتحدید المخالفات والمقدار واستكمالا لما نص علیه المشرع في هذه المادة فقد صدرت فعلا التعلیمات الخ
تعلیمات أقساط التأمین الإلزامي للمركبات ومسؤولیة شركة التأمین : الممكن زیادته على أقساط التأمین، انظر

والخاص بالزیادة على أقساط التأمین الإلزامي ) ٣(، وانظر خصوصا جدول رقم ٢٠٠٢الناجمة عن استعمالها لسنة 
.معلومات المثبتة في السجل المروري للمؤمن له أو السائقللمركبات الأردنیة وفقا لل

.٢٠٠٤تعلیمات النقاط لمكرري الحوادث والمخالفات المروریة لسنة : انظر كذلك
ومع ذلك فقد حظر المشرع الأردني على  شركات التأمین الامتناع عن التأمین على أي مركبة مستوفیة للشروط 

ممن ینطوي إبرام التأمین معه على خطر اكبر لسبق ارتكابه مخالفات لقواعد حتى وان كان المؤمن له أو سائقها 
یجوز لشركة تأمین مجازة لممارسة فرع تأمین مسؤولیة لا:(من النظام ذاته على الآتي)٥(المادةالسیر، فقد نصت 

السیر قانونلمقررة في عن تأمین المركبة وفقا لإحكام هذا النظام إذا كانت مستوفیة للشروط اتمتنعالمركبات ان 
.)أعمال التأمین المعمول بهمراقبةالنافذ المفعول وذلك تحت طائلة المسؤولیة القانونیة بمقتضى قانون 

یلاحظ بان المشرع الأردني یأخذ بمبدأ تجزئة قسط التأمین، لذلك فقد سمح للمؤمن له استرجاع جزء من القسط )٣١٣(
) ٨(حلال عقد آخر محله أو بسبب شطب تسجیل المركبة، فقد جاء في المادة إذا ما تم إلغاء عقد التأمین بسبب إ
یحق للمؤمن له ان یسترد من - أي عقد التأمین الإلزامي–إلغائهوفي حالة :(...من نظام التأمین الإلزامي ما نصه

بب في حادث خلال من مدة عقد التامین ما لم یكن متسالمتبقیةالشركة مبلغا من قسط التأمین یتناسب مع المدة 
).مدة عقد التأمین

ملغى بصورة تلقائیة في الإلزاميعقد التأمین یعتبر(:من النظام نفسه على الآتي)٩(المادةفي حین نصت في 
شریطة شطب تسجیلها بتقریر تصدره إدارة ترخیص المركبات یؤكد عدم صلاحیتها للمركبةحالة التلف الكلي 

یتناسب مع المدة التأمینیحق للمؤمن له ان یسترد من شركة التأمین مبلغ من قسط ، وفي حالة إلغائهللاستعمال
).مدة عقد التأمینخلالالمتبقیة من مدة عقد التأمین ما لم یكن متسببا في حادث 



)٩٢٥/١(المــادةفــيیقضــينفســهالمشــرعأنأیضــاالسـابقالــرأيوجهــةفــيیعــززممــاولعـل
تصـنفجریمـةیشـكلفعلهكانإذاإلاالتأمینيفلهالمؤمنحقإسقاطجوازبعدمالمدنيالقانونمن

،)314(لـهالمـؤمنحـقإسـقاطیتـیحارتكابهـاأنیبـدوفـلاالمخالفـةأمـاعمدیـة،جنحةأوجنایةأنهاعلى
ـــىالمـــذكورةالمـــادةنصـــتفقـــد ـــأتيمـــاعل ـــةفـــيیـــردمـــاكـــلبـــاطلاً یقـــع:(ی الشـــروطمـــنالتـــامینوثیق

المخالفـةانطـوتذاإلاإالقـوانینمخالفـةبسـببمینأالتـفـيقالحبسقوطیقضيالذيالشرط...:التالیة
).قصدیةجنحةوأجنایةعلى

علـىبالرجوعالتأمینلشركةتسمحالإلزاميالتأمیننظامبموجبالصادرةالتأمینفوثائقإذن
بسببالتعویضفيلهالمؤمنحقتسقطأنهابمعنىللمضرور،تعویضمندفعتبعدبمالهالمؤمن

یطــرحالــذيالأمــرالأمــر،هــذامثــلیحظــرالمــدنيالقــانونأنحــینفــيالســیرلقــانونمخالفــةرتكــابا
التطبیق؟الواجبالحكمعنتساؤلا

القاعــدةهــذهمثــلأنذلــكالمقــام،هــذافــيالعــامیقیــدالخــاصقاعــدةتطبیــقبإمكانیــةنعتقــدلا
متباینـةأحكـامهـوبصـددهنحـنمـاولكـنتها،ذاالمرتبةمنتشریعفيواردالحكمینكلاكانإذاتطبق

،)نظـام(فرعـيتشـریعوالآخـر،)قـانون(عـاديتشریعأحدهماالمرتبة،حیتمنمختلفینتشریعینفي
أحكامأيدونه،ماعلىمرتبةالأعلىالتشریعأحكامبتغلیبالقولمنهذهوالحالمناصفلاوبالتالي

.مالأحكامنسواهادونالمدنيالقانون
تـدفعبمـالـهالمـؤمنعلـىبـالرجوعالتـأمینلشـركاتالسـماحالأجـدرمـنبأنـهنعتقـدذلـك،ومع
إلیهـاأشـارتالتـيالرجوعحالاتبعضفيكماجسمیةمخالفةلهالمؤمنارتكبماإذاتعویضاتمن

نمـــاكبـــرمســـتوىبـــذلعلـــىلـــهالمـــؤمنحـــثبقصـــدوذلـــكالإلزامـــي،التـــأمیننظـــاممـــن)١٨(المـــادة
بتحمـلوالسـائقلـهللمـؤمنفـالتلویحالسـیر،قواعـدمخالفـةوعـدمالمركبـةقیـادةأثناءوالاحترازالحرص
مخالفاتارتكابوبینبینهیحولقدیسببهاالتيالحوادثعنمسؤولیتهانعقادجراءمنوخیمةتبعات
والحفاظالسیرحوادثمنحدالفيبدورهیسهمماوهومنها،الجسیمةالمخالفاتسیمالاالسیرلقواعد

.الأرواحعلى
مــنیعوقــهقــدمــاوتجــاوزالرجــوعفــيلحقهــاالتــأمینشــركاتاســتعمالتفعیــلإلــىالســبیلأمــا

تشریعبواسطةالإلزاميبالتأمینالمتعلقةالأحكامتنظیمخلالمنإلیهالتوصلبإمكانیةفنعتقدعقبات
.نظامولیسقانونبواسطةأيأعلى،مرتبةذا

الثانيالمطلب

الضررفيالمتسببعلىالرجوعحالات

فان الجرائم تقسم إلى ثلاثة أقسام هي ١٩٦٠لسنة ) ١٦(بحسب ما یقضي قانون العقوبات الأردني رقم )٣١٤(
من )٥٥(رقم المادةالجنحة والمخالفة، أما التمییز بینها فیتم بحسب العقوبة المفروضة للجریمة، فقد نصت الجنایة و 

أو جنحیة أو جنائیةتكون الجریمة جنایة أو جنحة أو مخالفة حسبما یعاقب علیها بعقوبة :(على الآتيالقانون نفسه
.)مخالفة



الرجــوعالتــأمینلشــركة)١٨(المــادةمــن)ب(الفقــرةبموجــبالإلزامــيالتــأمیننظــامأجــازلقــد
:هماحالتینفيتعویضاتمنللغیردفعتهمالاستردادوذلكالضررفيالمتسببعلى

تعمد السائق إحداث الضرر  . أولاً 
أكــانوســواءبــالغیر،الضــررإلحــاقیتعمــدالــذيالســائقعلــىالرجــوعالتــأمینلشــركةیجــوز

فیــهالضــررإحــداثالســائقتعمــدأنفــيفیتمثــلذلــكتبریــرإمــاالأشــخاص،مــنغیــرهأملــهالمــؤمن
توقـفمافإذامنه،المؤمنالخطروقوعاحتمالهوالتأمینأساسأنذلكالعام،النظاملقواعدمخالفة
وبالتــاليالاحتمــال،انتفــاءذلــكمــؤديكــانإحداثــه،بتعمــدلــهالمــؤمنإرادةمحــضعلــىطــرالختحقــق
فضـلاً هـذا،)315(محلهلانعدامالتأمینعقدبطلانإلىبدورهیفضيالذيالأمرالخطر،عنصرانتفاء
حسـنمـنالسـائقأولـهالمـؤمنفـيیتـوافرأنیجـببمـاوإخـلالغـشالخطرإحداثتعمدفيأنعن

.)316(ةنی
الحادث الذي تتسبب فيه مركبة سرقت أو أخذت غصباً  . ثانياً 
أمــاخفیــة،المركبــةیأخــذفالســارقالعلنیــة،عنصــرفــيیكمــنوالغصــبالســرقةبــینالفــارقإن

الحكــموكــذلكمشــروعة،یــداالمركبــةعلــىیــدهتكــونلامنهمــاأيأنإلا،)317(عنــوةفیأخــذهاالغاصــب
علـىولاالمـؤمنعلـىلاعلیـهمضـموناً یكـونلغیـرهالضـررإحداثهفإنلتاليوبالها،استعمالهبالنسبة
ذلـكتحقیقهـاإلـىیرميقدالتيالغایةوأنسیمالااعتقادنا،فيالصوابیجانبلاماوهوله،المؤمن

.عنهاالمسؤولیةغیرهوتحمیلبالآخرینالضررإلحاقتحدیداً هيالغاصبأوالسائق

.١٢٠احمد شرف الدین، المرجع السابق، ص.د. ٢٥٤، ٣١عرفة، المرجع السابق، صمحمد علي .د: انظر)٣١٥(
.٢٥٤عرفة، المرجع السابق ، صمحمد علي .د. من القانون المدني الأردني) ٢٠٢(المادة : انظر)٣١٦(
انظر المذكرات الإیضاحیة للقانون المدني الأردني، المكتب الفني بنقابة المحامین، الطبعة الثالثة، عمان، )٣١٧(

لیلى عبد االله، النظریة العامة للضمان، الطبعة الأولى، دار النهضة العربیة، .د. ٣٠٨ول، ص، الجزء الأ١٩٩٣
.٢١٤، ص٢٠٠٢القاهرة، 



الخاتمةالخاتمة
بعــضوجــودالمركبــاتحــوادثمــنالإلزامــيللتــأمینالقــانونيالتنظــیمدراســةخــلالمــنتبــیّن

ختــامفـينعـرضلـذلكومعالجتهـا،فیهـاالنظـرإعــادةبغیـةعلیهـاالتركیـزیجـدرالتـيالقانونیـةالثغـرات
.إلیهاتوصلتالتيوالتوصیاتالنتائجأبرزإلىالدراسةهذه

النتائج* 
نجمـتإذاإلاللغیـرالمركبـاتتسـببهاالتـيوالمعنویـةالمادیـةالأضـرارالإلزامـيینالتـأمیغطيلا.أولا
هـذهغیـرفـيالمركبـةتسـببهاقـدبـالغیراللاحقـةالأضـرارأنمـعاسـتعمال،حالـةفيوهيالمركبةعن

.الحالة
ــا أنإلاالتعــویض،عــنمســؤولةالتــأمینشــركةفیهــاتكــونلاعــدةحــالاتالأردنــيالمشــرعحــدد.ثانی

:الآتيالنحوعلىوذلكالعیوب،بعضیعتورهقدالحالاتهذهمنجانبا
تســتعملالتــيالمركبــةبركــاباللاحقــةالأضــرارعــنالمســؤولیةمــنالتــأمینشــركةإعفــاءیجــوز.أ

.الغایةلهذهباستعمالهایعلملاقدالركابهؤلاءبعضأنمنبالرغمالقیادةلتعلیم
بواســـطةالغیـــرببضـــائعاللاحقـــةالأضـــرارعـــنالتعـــویضمـــنالتـــأمینشـــركةلإعفـــاءیشـــترط.ب

بـاجرالنقـلتـمسـواءواحـدةهناالإعفاءمنالحكمةأنمعاجر،مقابلفیهامنقولةتكونأنالمركبة
.اجردونأو

لضرر،اإحداثفيالأجنبيالسببتدخلحالاتفيالمسؤولیةمنالتأمینشركةإعفاءإلىالمشرعأشار.ج
.العامةالقواعدفيوردلماتطبیقاتكونأنتعدولالأنهاالإلزاميالتأمینلنظامجدیداتضیفلاالحالاتوهذه

ــا ضــمانبغیــةوذلــكالتــأمین،شــركةعلــىمباشــرةدعــوىرفــعفــيالحــقللمضــرورالمشــرعمــنح.ثالث
تفریـقدونكافـةالـدفوعمـنبتطهیرهـاالـدعوىهـذهوتتمیـزلـه،المسـتحقالتعـویضمبلغعلىحصوله

.علیهلاحقةأوالمضرورحقنشوءعلىسابقةكانتسواءأيبینها،
فيتعویضاتمنتدفعبماوالسائقلهالمؤمنعلىالرجوعالتأمینلشركةالأردنيالمشرعأجاز.رابعا

:بعضهاالصوابیجانبقدعدةحالات
علــىللقــدرةفاقــداالحــادثوقــتالســائقكــانإذاعالرجــو فــيحقهــااســتعمالالتــأمینلشــركةیجــوز.أ

علیـهبـالرجوعللشـركةالسماحالأولىأنمعطبي،عقارأومسكرأومخدرلتناولهبالمركبةالتحكم
تنـاولانكمـاعـدمها،مـنبالمركبـةالـتحكمعلـىقدرتهعنالنظروبقطعالمخدرأوالمسكرلتناوله
بـلفقـط،والباعـثالغایـةحیـثمـنلاوالمخـدركالمسـكرمـوادالمـنغیـرهعنمختلفالطبيالعقار

.بتأثیرهالشخصعلمحیثومن



المركبــةاســتعمالإلــىیرجــعللحــادثالمباشــرالســببكــانإذاالرجــوعفــيالحــقالتــأمینلشــركة.ب
إلــىیــؤديقــدمــاوهــوالعــام،النظــامأوالقــانونتخــالفأوالســیرلتشــریعاتمخالفــةتتضــمنبطریقــة

لانحقــوقهم،مــنلهـمالمــؤمنوتجریـدالإلزامــيالتـأمینعلیهــایقــومالتـيالاعتبــاراتأهـمأحــدهـدارإ
حـادثتصـورعملیـایصـعبقـدانـهبـللامخالفـة،ارتكـابسببهایكونتقعالتيالسیرحوادثجل

.مخالفةارتكابدون
ـــةتتضـــمن.ج ـــأمینوثیق ـــةالإلزامـــيالت ـــىالنموذجی ـــىیفضـــيمـــاعل ـــهالمـــؤمنحـــقســـقوطإل فـــيل

یســمحلاالــذيالمــدنيالقــانونأحكــاممــعتناقضــایشــكلمــاوهــومخالفــة،ارتكابــهبســببالتعــویض
.قصدیةجنحةأوجنایةبارتكابإلاالتأمینفيالحقبسقوط

التوصيات* 
لــهخلامــنیــتمقــانونبموجــبالإلزامــيبالتــأمینالخاصــةالأحكــامتنظــیمالأردنــيبالمشــرعیجــدر.أولا

المضـرورلتعـویضیشـترطلابحیثاكبر،بدقةعباراتهوصیاغةللموضوعالمختلفةالجوانبمعالجة
المســـؤولیةمـــنالإلزامـــيالتـــأمینبقـــانونتســـمیتهلـــذلكونقتـــرحاســـتعمال،حالـــةفـــيالمركبـــةتكـــونان

.المركباتحوادثعنالناجمةالمدنیة
التـأمینشركاتبهاتلزمالتيالتعویضلمبالغالمحددةالسقوففيالنظرإعادةبالمشرعیحسن.ثانیا
الأضــرارعــنالتعــویضلیصــبحالإلزامــيالتــأمینأحكــاممــننســخهایجــدرإذمقــدارها،لضــآلةوذلــك
الســقوفتلــكمقــداررفــعمؤقتــایــتمأنمــناقــلفــلاذلــكیــتمأنحــینوالــىقیمتــه،بلغــتمهمــاكــاملا

.الأخیرةالآونةشهدتهاالتيالغلاءوموجاتسائدةالالاقتصادیةالأوضاعمعلتتلاءم
ــا المســؤولیة،مــنالتــأمینشــركةإعفــاءحــالاتبعــضفــيالنظــرإعــادةالأردنــيبالمشــرعیجــدر.ثالث

:یأتيماتبنيالخصوصوجهعلىونقترحوالسائق،لهالمؤمنعلىالرجوعوحالات

یلحقالذيالضرر:(كالآتيلتصبحالإلزاميلتأمینانظاممن)١٢(المادةمن)ج(الفقرةنصاستبدال.أ
علىاوكانو الغایةلهذهمرخصةتكنلمإذاالمركباتقیادةلتعلیملاستعمالهانتیجةلهالمؤمنمركبةبركاب

.)بذلكعلم
الضـرر:(كـالآتيلتصـبحالإلزامـيالتـأمیننظـاممـن)١٢(المـادةمـن)د(الفقرةنصاستبدال.ب

.)لهالمؤمنمركبةبواسطةالمنقولةالغیرائعببضلحقیيذال
.نهائیاالنظاممن)١٢(المادةمن)هـ(الفقرةرفع.ج

لتصــبحالإلزامــيالتــأمیننظــاممــن)١٨(المــادةمــن)أ(الفقــرةمــنالثانیــةالحالــةنــصاســتبدال.د
.)قليعمؤثرأومخدرأومسكرتأثیرتحتالحادثوقوعوقتالسائقكانإذا:(كالآتي

.نهائیةبصورةالنظاممن)١٨(المادةمن)أ(الفقرةمنالرابعةالحالةرفع.هـ



المراجعقائمة
.١٩٨٦المنصورة،الجدیدة،الجلاءمكتبةالتأمین،مصطفى،الباقيعبدزیدأبو.د.١
ـــو.٢ ـــدأب ـــدزی ـــاقيعب ـــامینمصـــطفى،الب ـــةالمســـئولیةمـــنالت رســـالةالســـیر،دثحـــواعـــنالمدنی

١٩٧٥،القاهرةجامعةدكتوراه،
.١٩٩١القاهرة،القضاة،ناديمنشوراتالأولى،الطبعةالتأمین،أحكامالدین،شرفأحمد.د.٣
.١٩٥٦القاهرة،العالمیة،المطبعةالالتزام،أحكامغانم،إسماعیل.د.٤
الإســـكندریة،شـــر،للنالجدیـــدةالجامعـــةدارالإجبـــاري،التـــأمینعقـــدفهمـــي،مصـــطفىخالـــد.د.٥

٢٠٠٥.
عقـود(الثـانيالمجلـدالسابع،الجزءالمدني،القانونشرحفيالوسیطالسنهوري،الرازقعبد.د.٦

.١٩٦٤القاهرة،العربیة،النهضةدار،)الغرر
.٢٠٠٣عمان،الثقافة،دارالأولى،الطبعةالالتزام،أحكامالفار،القادرعبد.د.٧
.٢٠٠٦عمان،الثقافة،دارالأولى،الطبعةالتشریع،فيالبريالتأمینعطیر،الالقادرعبد.د.٨
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الأردنــي،القــانونفــيالمركبــاتعلــىالإلزامــيللتــأمینالقــانونيالتنظــیمعرابــي،أبــوغــازي.د.١١

.١٩٩٧،)أ(الثانيالعددعشر،الثالثالمجلدالیرموك،أبحاثمجلة
حــــوادثعــــنالناشــــئةالمدنیــــةالمســــئولیةفــــيالإلزامــــيالتــــأمینتــــأثیرالربیعــــي،حســــنكــــاظم.١٢
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القــــاهرة،العربیـــة،النهضــــةدارالأولـــى،الطبعــــةللضـــمان،العامــــةالنظریـــةاالله،عبــــدلیلـــى.د.١٤

٢٠٠٢.
،)اللیبـيالتشـریعفـيوالوكالـةوالتـأمینالبیـعأحكـام(المسـماةالعقـوداللافـي،المبروكمحمد.د.١٥

.١٩٩٢طرابلس،ناصر،جامعةتمنشورا
الجدیــــدةالجامعـــةدارالســـیارات،حــــوادثعـــنالمدنیـــةالمســــؤولیةمنصـــور،حســـینمحمـــد.د.١٦
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.١٩٩٦یة،الإسكندر المعارف،منشأةالسیارات،حوادثعنالناشئة
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.٢٠٠٤،البیتآلجامعةالأول،العدد،العاشرالمجلد،مجلةالإسلامیة،



ـــاني،الـــرزاقعبـــدمحمـــد.د.١٩ ــــقالشـــرعیةوالآدابالأحكـــامالطبطب ــــارةلسـائ ـــةدراســـة-السـی فقهی
.٢٠٠٠،الكویتالرابع،العدد،الحقوقمجلةالكویتي،بالـقـانـونمقارنة

الأول،فــؤادجامعــةمطبعــة،)التــأمینفــي(الجدیــدالمــدنيالقــانونشــرحعرفــه،علــيمحمــد.د.٢٠
.١٩٤٩القاهرة،

رسـالة،تالسـیاراحـوادثعـنالمدنیـةالمسـؤولیةفـيوالتسببالمباشرةفعلمویس،أبوموسى.٢١
.٢٠٠١البیت،الجامعةماجستیر

الحقــوقآثــارفــي:الثــانيالجــزء(المــدني،القــانونشــرحفــيالــوجیزالجبــوري،محمــدیاســین.د.٢٢
.١٩٩٧عمان،الأولى،الطبعة،)الشخصیة

التشریعات*
.١٩٧٦لسنة)٤٣(رقمالأردنيالمدنيالقانون.١
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لسنة)٦٥٢(رقمالمركباتحوادثعنالناشئةالمدنیةالمسؤولیةمنالإجباريالتأمینقانون.٤

).المصري(١٩٥٥
لسنة)٣(رقمالمركباتحوادثعنالناشئةالمدنیةالمسؤولیةعنالإجباريالتأمینقانون.٥

.)البحریني(١٩٨٧
.١٩٦٠لسنة)١٦(رقمالأردنيالعقوباتقانون.٦
.١٩٨٥لسنة)٢٩(رقمالغیرأضرارلتغطیةالمركباتعلىالإلزاميامینالتنظام.٧
لسنة)٣٢(رقمالمركباتاستعمالعنالناجمةالمدنیةالمسؤولیةمنالإلزاميالتأمیننظام.٨

٢٠٠١
استعمالهاعنالناجمةالتأمینشركةومسؤولیةللمركباتالإلزاميالتأمینأقساطتعلیمات.٩

٢٠٠٢لسنة
.٢٠٠٤لسنةالمروریةوالمخالفاتالحوادثلمكرريالنقاطتعلیمات.١٠
.٢٠٠٤لسنةالمركباتحوادثمنالمتضررینصندوقتعلیمات.١١
.٢٠٠٤لسنةالمركباتعلىللتأمینالموحدالإلزاميالتأمینمكتبتعلیمات.١٢
.٢٠٠٤لسنةالنزاعاتحللحنةتعلیمات:انظرالتفصیلمنللمزید.١٣
المدنیةالمسؤولیةمنالإلزاميالتأمینوثیقةأنموذجبشأنالتأمینلهیئةالعامالمدیرقرار.١٤

.٢٠٠٢لسنة)٣(رقمالمركباتاستعمالعنالناجمة



المسؤولیةمنالإلزاميالتأمینوثائقإصدارآلیةبشأنالتأمینلهیئةالعامالمدیرقرار.١٥
.٢٠٠٤لسنة)٣(رقمالمركباتاستعمالعنالناجمةالمدنیة

تعویضصندوقفيالتأمینشركاتمساهمةاستیفاءبشأنالتأمینلهیئةالعامالمدیرقرار.١٦
.٢٠٠٤لسنة)١٤(رقمالمركباتحوادثمنالمتضررین

تلحقالتيالأضرارعنالتعویضاتتسویةأسسبشأنالتأمینلهیئةالعامالمدیرقرار.١٧
.٢٠٠٢لسنة٤رقمالمركبات

١٨.
المقارنةالتشریعات*

لسنة)٦٥٢(رقمالمركباتحوادثعنالناشئةالمدنیةالمسؤولیةمنالإجباريالتأمینقانون.١
).المصري(١٩٥٥

).العراقي(١٩٨٠لسنة)٥٢(رقمالسیاراتحوادثمنالإلزاميالتأمینقانون.٢
لسنة)٣(رقمالمركباتحوادثعنالناشئةالمدنیةالمسؤولیةعنالإجباريالتأمینقانون.٣

.)البحریني(١٩٨٧

والمجلاتالإیضاحیةالمذكرات*
الثالثــة،الطبعــةالمحــامین،بنقابــةالفنــيالمكتــبالأردنــي،المــدنيللقــانونالإیضــاحیةالمــذكرات.١

.١٩٩٣عمان،الأول،الجزء
).١٩٨٩السنة-التاسعالعدد(عمان،الأردنیین،المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة.٢
السنة-والثامنوالسابعالسادسالعدد(عمان،الأردنیین،المحامیننقابةین،المحامنقابةمجلة.٣

١٩٩١.(
).١٩٩٥السنة-والثامنالسابعالعدد(عمان،الأردنیین،المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة.٤
).١٩٩٨السنة-والثامنالسابعالعدد(عمان،الأردنیین،المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة.٥
).٢٠٠٠السنة-والثانيالأولالعدد(عمان،الأردنیین،المحامیننقابةالمحامین،نقابةمجلة.٦
الســنة-والثالــثوالثــانيالأولالعــدد(عمــان،الأردنیــین،المحــامیننقابــةالمحــامین،نقابــةمجلــة.٧

٢٠٠٧.(



الالكترونیةالدفعوسائل





–



المقدمـــــة
ــةالتزامــاتماترتــبالعقــودمــنانریــبلا وفــيمنهمــاكــلیكــونبحیــثعاقــدیهاذمــةفــيمتقابل
المتعاقـدمـنمتعاقـدكـلفیهـایأخـذانالـىتـؤديعقـوداً هنـاكانكمـا،للآخـرومـدیناً دائناً ذاتهالوقت
الملقىالالتزامبتنفیذیقومانالمدینعلىیتعینانهتقدمماعلىوینبي،)318(یعطیهلمامقابلاً الآخر

.اخرطرفمعمعینبعقدارتباطهجراءعاتقهعلى
،تنفیـذهطریـقعـن)الالتـزامانقضـاءأي(لانقضائهالطبیعيالطریقهوبالالتزامالوفاءویعدهذا
ـــالالتزاموالوفـــاء ـــاً یـــتمب ـــأنكـــذلكالامـــركـــانولمـــا،)319(المـــدینقبـــلمـــنالعامـــةللقواعـــدوفق ـــذف تنفی

كــاناذاالنقــودمــنمعــینمبلــغاداءإمــاخــلالمــنوذلــكالتنفیــذلهــذاالتقلیدیــةبالوســائلیــتمالالتزامــات
میـتانتقتضـيالتـيالاموالمنذلكغیراوقیمياومثليشئتسلیماوالمبلغهذااداءالالتزاممحل

.)320(لوجهووجهاً الاخرللطرفالیدویةالمناولةخلالمنفیهاالتنفیذ
العلمــــيالتطــــورانبیــــد،النقــــودمــــنمبلغــــاً یكــــونانفــــيعــــادةیقتضــــيالالتــــزامتنفیــــذكــــانواذا

فـيجدیـدةوسائلظهورالىادىالمخترعاتمجالفيوالتقدمالانسانیةالحیاةرافقالذيوالالكتروني
المناولـةخـلالمـناولوجـهوجهـاً التنفیـذهـذایحصـلانبالضـرورةلاتقتضـيالالتزامـاتمختلـفنفیذت

وسـائل"بـایضاً تسمىمااو،"الالكترونیةالدفعوسائل"علیهااطلقالوسائلهذه،المتعاقدینبین
لهــذاالقــانونيبــالمفهومقیتعلــالمقــامهــذافــيیطــرحانیمكــنالــذيالســؤالانغیــر،"بعــدعــنالــدفع

في مصادر ) ١(عبد المجید الحكیم واخرون ، الوجیز في نظریة الالتزام في القانون المدني العراقي جـ. انظر د -)١(
.٢٥، ص ١٩٦٧بغداد . الالتزام 

عنى القانوني لتنفیذ الالتزام اوسع من المعنى اللغوي ، إذ ینصرف معنـى هـذا الاخیـر عـادة الـى دفـع مبلـغ ان الم)٢(
.من النقود 

فــي احكــام ) ٢(عبــد المجیــد الحكــیم ، المــوجز فــي شــرح القــانون المــدني العراقــي ، جـــ. د: لمزیــد مــن التفصــیل انظــر 
.٣٥٩، ص ١٩٦٧بغداد ) ٢(الالتزام ط 

ان الـثمن هــو احـد محلــي عقـد البیــع الـى جانــب المبیـع ، ویشــترط فـي الــثمن ان یكـون نقــدیاً ، وفـي هــذا یلاحـظ)٣(
، " في البیع المطلق یجب ان یكون الثمن مقدراً بالنقـد " من القانون المدني العراقي على ٥٢٧/الصدد تنص المادة 

یمیز عقد البیع عـن المقایضـة ولایغنـي عـن النقـود وعلى هذا فأن الفقه یذهب الى القول ، إن الثمن النقدي هو الذي
.أي شئ اخر 

، ١٩٨٩-المقاولة ، الموصل –الایجار –جعفر الفضیلي ، العقود المسماة ، البیع . د: لمزید من التفصیل انظر 
د بغــدا) ٣(ط .فــي البیــع والایجــار ) ١(ســعدون العــامري ، الــوجیز فــي شــرح العقــود المســماة ، جـــ. ، د٦٧-٦٦ص 

. ٢٤، ص ١٩٧٤



التـيالقانونیـةبالاحكـامیتعلـقاخـرتسـاؤلیثـوروایضـاً الالتـزامتنفیـذاوالدفعاسالیبمنالجدیدالنوع
.الالتزامات؟تنفیذفيالجدیدةالاسالیبهذهاستخدامعنتتمخض

الــىالاولصــلالفنخصــصفصــلینالــىالبحــثهــذاسنقســمفإننــاالتســاؤلاتهــذهعــنالاجابــةلغــرض
فــيالوســائلهــذهاحكــامســنتناولحــینفــي،القــانونيوتعریفهــاالالكترونیــةالــدفعوســائلاهمیــةبیــان

.البحثهذامنالثانيالفصل



الاولالفصل
القانونيوتعریفهاالالكترونیةالدفعوسائلاهمیة

،الالكترونیـةالـدفعوسائلاهمیةمدىالاولفينتناولاحثمبثلاثةالىالفصلهذانقسمسوف
تتمتـعالتـيالخصـائصامـا،الوسائللهذهالقانونيالتعریفلبیانالثانيالمبحثسنخصصحینفي

.الثالثللمبحثعنواناً فستكونالالكترونیةالدفعوسائلبها

الاولالمبحث
الالكتـرونیةالدفـعوسائلاهمیـة

مـنالقانونیـةالتصـرفاتومختلـفالعقـودلتنفیـذاداةبأعتبارهـاالالكترونیةالدفعوسائلاهمیةتنبع
مــنافــرازعــنعبــارةالاهــيمــا)الــدفعوســائل(الاولــىاناســاسعلــى،الالكترونیــةالتجــارةاهمیــة
الدولیـةالتجـارةركیـزةلتصبحةمؤهلكونهافياهمیتهاتكمنالالكترونیةفالتجارة،الثانیةالفكرةافرازات
جدیـــداً◌ً نوعــاً اظهــرتوالتـــيالانتشــارواســعةالعالمیـــةالانترنــتشــبكةعلـــىلاعتمادهــاوذلــكالاولــى
مــنالجدیــدالنــوعهــذافــيهــؤلاءوجــدحیــث،العــالمدولمختلــفمــنالاشــخاصبــینالتجــاريللتبــادل
،العـــالميالمســـتوىعلـــىوالتســـویقللانتشـــارورخیصـــةســـهلةوســـیلة)الالكترونیـــةالتجـــارة(التجـــارة
المســـتثمرینامـــامالمجـــالالالكترونیـــةالتجـــارةفتحـــتفقـــدهـــذاوفـــي،التقلیدیـــةالتجـــارةبوســـائلمقارنـــة

الالكترونیـةالتجـارةیمیـزالـذيالامـروهـوبینهمامباشرةعلاقةفيالدخولالىحاجةدونوالمتسوقین
العقـدمجلـسفـيبینهمـادائمـياتصـالعلىحكماً یظلانالمتعاقدینانحیثمنالتقلیدیةالتجارةعن

بمـدىیتعلـقتسـاؤلیطـرحانیمكـنالاسـاسهـذاوعلـى.)321(بینهماوالموقعالمكانتباعدمنبالرغم
یمكنالتيبالعقودحتىاوالكترونیاً تبرمالتيبالعقودالالكترونیةالدفعوسائلتؤدیهالذيالدوراهمیة

یمكنالتنفیذولكنالابرامفيالكترونیةوسائلاستخدامالىالحاجةدونعادیینشخصینبینتعقدان
.؟الالكترونیةالدفعوسائلبأحدىیؤدىان

بوابـةدورتلعبالالكترونيالدفعوسائلان،یقولمنهناكانیلاحظالتساؤلهذاعنللاجابة
للنمـوقـويمحـركانهـاكمـا،مـالشـخصالقانونیـةالالتزامـاتتأدیـةعنـدالمصـرفيالنظـامالـىالدخول

المحامي عمر حسن المومني ، التوقیع الالكتروني وقانون التجارة الالكترونیة ، دراسة قانونیة وتحلیلیة : انظر )١(
.٢٧-٢٦، ص ٢٠٠٣، عمان ) ١(مقارنة  ط 



امــوالوتــوفیرمصــرفیةحســاباتضــمنوادراجهــاالتــداولمــنالنقــودســحبعلــىالوســائلهــذهوتعمــل
ویــؤدي،بأكملــهالاقتصــاديالنشــاطوبالتــاليالاســتثماريالمصــرفيالاقــراضلــدعمالتكلفــةمنخفضــة

).322(الاقتصادواداءكفاءةویعززالمسؤولیةوتحدیدافیةالشفمنالمزیدالىذلك

عــنعبــارةالاهــيمــاالنقــودمــنالعظمــىالغالبیــةانالقــولالــىیشــیرمــنهنــاكانویلاحــظهــذا
یقتضـيالـذيالالتزامتنفیذعندوذلك(حاسوبأيعلىمخزنةالكترونیةنبضاتاوالكترونیةوسائل

الالكترونیـةالوسـائلوهـذه،الضـوءبسـرعةوتحویلهـاتـداولهاالممكـنومـن)لنقودامنمعینمبلغاداء
كونهــاتتعــدىلاالوســائلهــذهانعــنفضــلاً رهیبــةونتــائجتــأثیراتعلــىتنطــويجدیــدةدفــعنظــمهــي

وتصـــفیةفالمقاصـــة،تعامـــلكـــللـــدىالمصـــرفموافقـــةالـــىتحتـــاجلاالحســـابعلـــىتســـجیلبطاقـــة
طریـقعـنلـهالدفعتمالذيالشخصحسابفيالقیمةوتستقریومیاً تحدثالمصرفینبینالحسابات

.)323(الالكترونیةالعملاتمنعالمانهاعلىالوسائلهذهالىینظرلذلك،الوسائلهذه
قالـتالاوسـطالشـرقمنطقةفي)انترناشیونالفیزا(رئیسةوهي)كوبان(انیلاحظذلكومع

علـىالخلیجـيالتعـاونمجلـسدولمنطقـةفيالمعاملاتلانجازالسائدةالوسیلةهولایزالدالنقان:
المسـتخدمةالنقـودلادارةغالیـاً ثمنـاً تـدفعالمحلیـةالاقتصـاداتانرغـمالالكترونيالدفعوسائلحساب

ذلـكوغیـرالحفـظو والتوزیـعوالنقـلوالطباعـةالسـكالـىتحتاجالنقودانواضافت،التعاملاتهذهفي
تصـبحالالكترونـيالـدفعوسـائلبواسـطةالواحـدةالمعاملةتكلفةفإنالمقابلوفي،المماثلةالامورمن
)كـوبان(واشـارت،الكترونـيدفـعنظـامانشـاءبمجـردمثیلتهـاالنقدیـةالمعاملـةتكلفـةمـنبكثیراقل
كفــاءةمــنبــهتتمتــعمــاخــلالمــنعمومــاً صــادللاقتومتعــددةكثیــرةفوائــدالالكترونــيالــدفعلوســائلان

التـروسباهمیـةللاقتصـادبالنسـبةالالكترونـيالـدفعانظمـةتشـبیهیمكـنوانه،استخداموسهولةوامان
الامـوالابقـاءعلـىیسـاعدالبیـعمنافـذفـيالكترونـيدفـعبنظـاماقتصـادأيتزویـدیـتمفعندما،للدراجة
)الظــل(لاقتصــادحــدوضــعوعلــىالعائلیــةالایــداعاتزیــادةعلــىوبالتــاليالمصــرفيالنظــامداخــل

جمیـعربـطیمكـنوانـه،فیـهوالمشـاركةالثقـةویزیـدشـفافیتهمـنیعززبماالمصرفيالنظامفيودمجها

الدولیة وعلى انظر وسائل الدفع الالكترونیة اكثر كفاءة وامان من النقد ، مداخلة متاحة على شبكة المعلومات )١(
:الموقع 

WWW. Arabiyat. Com/ forums .
زید بن محمد الرماني ، ثورة الوسائط المعلوماتیة والتجارة الالكترونیة ، مداخلة متاحة على شبكة . د: انظر )٢(

:لموقع المعلومات الدولیة وعلى ا
WWW. Smsma 4 law. Com / vb / show thread .



والابتعــــادالالكترونیــــةالــــدفعانظمــــةاســــتخداملاهمیــــةكاملــــةصــــورةلرســــمالایجابیــــةالمعطیــــاتهــــذه
).324(النقدیةملاتالتعاعنالتدریجي

العدیـدتنفیـذفـيالالكترونیـةالـدفعوسـائلتلعبـهانیمكـنالـذيالـدورلاینكـرفأنـهامرمنیكنومهما
التـيالعقـودفـيولاسـیماالتفیـذفـيالتقلیدیـةالوسـائلاسـتخدامالـىالحاجةدونالتعاقدیةالالتزاماتمن

فـــيوتضـــمینهاالوســائللهـــذهدولــةغیـــرتمــاداععـــنفضــلاالنقـــودمــنمعـــینمبلــغاداءمحلهـــایكــون
.لاحقالناسیتضحماوهوخاصةوقوانیننصوص

الثانـيالمبحث
الالكتـرونیةالدفـعبوسائلالتعـریف

هـذاوفـي،الالكترونیـةالتجـارةبتعریـفایضـاً الالكترونیـةالـدفعلوسـائلالقانونيالتعریفیرتبط
التونسـيالقـانونانیلاحظالتشریعمستوىفعلى،عدةبتعاریفالالكترونیةةالتجار عرفتفقدالسیاق

منــه)٢(الفصــلفــيوذلــكعرفهــاقــد٢٠٠٠لســنة٨٣رقــمالالكترونیــةوالتجــارةبالمبــادلاتالخــاص
علىینصوالذي )) تتمالتيالتجاریةالعملیات:الالكترونیةالتجارة:بـالقانونهذامفهومفيیقصد

)٢(رقمالالكترونیةوالتجارةبالمعاملاتالخاصدبيامارةقانوناما،)325(الالكترونیةالمبادلاتبرع
((:علــىتــنصالتــيمنــه)٢(المــادةفــيوذلــكالالكترونیــةللتجــارةتعریفــاً اعطــىفأنــه٢٠٠٢لســنة

الخلیجون یفضلون التعامل بالنقود على وسائل الدفع الالكترونیة ، مداخلة متاحة على شبكة المعلومات : انظر )٣(
:الدولیة وعلى الموقع 

WWW. Arabiyat. Com/ forums .

هذا ویلاحظ ان دولاً عدیدة اعتمدت اسالیب الدفع الالكترونیة في تعاملاتها بل انها اصبحت الوسائل الرئیسة في 
.فورة انجاز التعاملات والعقود والتصرفات القانونیة ، كما هي الحال بالنسبة لهونغ كونغ ، كندا ، سنغا

One rare success has been Hong Kongs octopus  card system and has grown in to
widely used electronic cash system . Another success is canadas Intrac network, which
in 2000 at retail ( in Canada ) surpassed cash as a puy ment method . Singapore has
avery success ful electronic money implementation for its public bas transportation
system , wichis very similar to Hong Kongs octopus card .

Electronic money. WWW. Wikipedia :
انظر

المبــادلات التــي تــتم بأســتعمال : ( مــن القــانون اعــلاه هــو ) ٢(المقصــود بالمبــادلات الالكترونیــة بموجــب الفصــل )١(
) .الوثائق الالكترونیة 



علـىامـا،)326())ترونیـةالالكالمراسـلاتبواسـطةتـتمالتـيالتجاریـةالمعـاملات–الالكترونیـةالتجارة
تكنلوجیـــاانـــواعلكـــلالامثـــلالاســـتعمالبأنهـــاالامریكیـــةالحكومیـــةالوثـــائقعرفتهـــافقـــدالفقـــهصـــعید

.)327(للمشروعاتالتجاريالنشاطتنمیةاجلمنالمتاحةالاتصالات
همــایتینانكلیــز كلمتــینمــنتتكــونالالكترونیــةالتجــارةانالقــولالــىذهــبمــنهنــاكذلــكجانــبالــى

ELECTRONIC/ COMMERCE بـــالاولىویقصـــد COMMERCE المنظمـــةالنشـــاطاتمجمـــوع
التجاریـةالاعمـالوشـتى،)خـدمات،اعـلان،تجـارة،شـراء،بیـع(المفتوحـةالشـبكاتعلىالممتدة

الثانیـــةامـــا،الطـــرفینبـــینالقـــیمتبـــادلعلـــىالعاملـــة ELECTRONIC ةالعالمیـــالشـــبكة،بهـــافیقصـــد
آخررأيیعرفهاحینفي،)328(خلالهاالبیاناتتبادلیتمالتيالاتصالووسائلالحاسباتمنالمكونة

.)329(تجاریةبنشاطاتالمرتبطةالالكترونیةالمبادلاتمجموعةانهاعلىالفقهفي
ونيالقــانالتعریــفمــاهــوالمقــامهــذافــيیطــرحانیمكــنالــذيالتســاؤلفــإنامــرمــنیكــنومهمــا

.؟الالكترونیةالدفعلوسائل
ارتباطـاً تـرتبطالوسـائلهـذهلكونبالنظرانه،یقولمنهناكانیلاحظالتساؤلهذاعنللأجابة

(للنقـودالحدیثـةالاشـكالضـمنمـنالالكترونیـةالـدفعوسـائلتعـدفلـذلك،الالكترونیـةبالتجـارةمباشراً 

.من القانون اعلاه ) ٢(،انظر المادة ) ارسال واستلام الرسائل الالكترونیة ( المراسلة الالكترونیة هي )٢(
، ٢٠٠٤عبد الفتـاح بیـومي حجـازي ، التجـارة الالكترونیـة وحمایتهـا القانونیـة ، الاسـكندریة ،. د: اشار الى ذلك )٣(

.٤٦٠ص
ســـمیحة القلیـــوبي، .ة الـــى دمحمـــد ابـــراهیم ابـــو الهیجـــاء ، الجدیـــد فـــي القـــانون التجـــاري ، ابحـــاث منتقـــاة ومهـــدا. د)١(

.٥٠٥، ص ٢٠٠٥،الاردن
١١، ص ٢٠٠٤، عمـان ) ١(لكترونیة عبر الانترنیت ، الموقـف القـانوني ، طولید الزیدي ، التجارة الا: انظر )٢(
.

-:هذا ویشیر الفقه الى القول بأن اشكال التجارة الالكترونیة متعددة تتمثل بـ 
مــن خــلال تقــدیم ) المواقــع الالكترونیــة ( التجــارة المتبادلــة مــا بــین تــاجرین ، حیــث یــتم هــذا النــوع بــین الشــركات -أ

.انات الكترونیاً البی
التعامل التجـاري مـا بـین الشـركات والمسـتهلكین ، ویـتم بـأبرام العقـود الالكترونیـة مـابین التجـار والمسـتهلكین مـن -ب

.خلال شبكة الانترنیت 
.التعامل التجاري مابین الحكومة والمستهلكین -ت
ـــل هـــذا-ث ـــات التعامـــل التجـــاري مـــابین الشـــركات والهیئـــات الحكومیـــة ، ویتمث النـــوع فیمـــا تقـــوم بـــه الشـــركات والهیئ

.الحكومیة من المزایدات والمناقصات والتوریدات وغیرها من خلال التجارة الالكترونیة 
.التعامل بالتجارة الالكترونیة فیما بین الهیئات الحكومیة -ج

. ها وما بعد٥٠٥محمد ابراهیم ابو الهیجاء ، مصدر سابق ، ص : لمزید من التفصیل انظر 



وســائل–المصــطلحوهــذا،)والســفتجةوالكمبیالــةكالصــكتجاریــةاللــلاوراقبالنســبةالحــالهــيكمــا
مــنبــهوالمتــاجرةاســتعمالهیــتموالــذيمادیــاً الملموسـةغیــرالعملیــةتلــكالــىیشــیر–الالكترونیــةالـدفع
هــذافــأنوبالتــالي،)330(الدولیــةالمعلومــاتشــبكةطریــقعــنالقانونیــةوالتصــرفاتالعقــودابــرامخــلال

الالتزامـاتمـنالكثیـرتنفیذفيتستخدموالتيالنقودبموضوعوالمباشرالوثیقارتباطهيیعنالموضوع
.القانونیة

،الـدیونلتسـدیدكوسـیلةعامـاً قبـولاً یلقـىشـئأيانهـاعلىتعرفالنقودفأنكذلكالامركانواذا
.)331(الدیونوتسدیدوالخدماتالسلعمقابلدفعكوسیلةعموماً مقبولشئأيهياو

ـــةالنقـــودكانـــتواذا ـــة(التقلیدی ـــة–الورقی ـــؤديمـــالاوبضـــاعةاوســـلعةأيتعتبـــر)المعدنی بـــهت
اكثــربشــكلاسـتخدمتقــدالفقـهقــولحـدوعلــى)النقــودأي(فأنهـا،اســتعمالهامـنالمتوقــاةالاغـراض

القـانونيالمفهـومحـولقائمـاً قـىیبالتسـاؤلفـأنذلـكمـعولكـن،)332(العملاتتبادلعملیةفيتحدید
.؟الالكترونیةللنقودالثانيالوجههيوالتيالالكترونیةالدفعلوسائل

والتجـــارةبالمبـــادلاتالخــاصالتونســـيالقـــانونيانیلاحــظالمتقـــدمالتســـاؤلعــنالاجابـــةبقصــد
منـه)٢(الفصـلفـيوذلكرونیةالالكتالدفعوسائلفكرةالىاشارقد٢٠٠٠لسنة٨٣رقمالالكترونیة

تمكــنالتــيالوســیلة:الالكترونــيالــدفعوســیلة:بـــالقــانونهــذامفهــومفــيیقصــد((علــىیــنصوالــذي

(3) There are also less tangible forms of money , which never  the less serve the same
functions as money. Checks are used as means tomore easily  transfer larger amounts of
money between bank  accounts. Electronic money is an entirely non . Physical currency
that traded and used over the internet.

: انظر )١(
Money . مداخلة متاحة على شبكة الانترنت وعلى الموقع:

WWW.Wikipedia. Com .
Electronic law:انظر 

journal
:مداخلة متاحة على شبكة الانترنت وعلى الموقع 

WWW2. Warwick. As. Uk/fac/joc/law. لمزیـد مـن
عوض فاضل اسماعیل ، النقود والبنوك ، وزارة التعلیم العالي والبحث العلمي ، جامعـة بغـداد ، . د: التفصیل انظر 

.ومابعدها ٢٤، ص ١٩٩٠
(2) In Common usage, money refers more specifically to currency , Particularly the

many circulating currencies
مداخلة سبق الاشارة الیها على شبكة الانترنت  oney:انظر
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قـانونامـا،))للاتصـالاتالعمومیـةالشـبكاتعبـربعـدعنالمباشرالدفعبعملیاتالقیاممنصاحبها
ــــمالاردنــــيالالكترونیــــةالمعــــاملات الــــدفعلوســــائلایضــــاً اشــــارةفیــــهوردتفقــــد٢٠٠١لســــنة٨٥رق
تــنصوالتــي–الالكترونــيالــدفع–فكــرةعلــىالقــانونهــذامــنالخــامسالفصــلجــاءإذ،الالكترونیــة

بـأيالقـانونهـذاولایـؤثر،الـدفعلاجـراءمقبولـةوسـیلةالكترونیةبوسائلالاموالتحویلیعتبر((على
.)المفعولالنافذةالعلاقةذاتالتشریعاتبقتضىرةالمقر الاشخاصحقوقعلىكانتصورة

والمعـــدل ٢٠٠٠امـــا تشـــریع الخـــدمات والاســـواق المالیـــة فـــي المملكـــة المتحـــدة الصـــادر ســـنة 
/ فقد عرف النقود الالكترونیة وذلك في المـادة ٢٠٠١بتشریع تنظیم النشاطات المالیة الصادر سنة 

لها والتـي تكـون ) المنشئ ( دیة ، ممثلة بناءاً على طلب المصدر قیمة نق: (( منه على انها ١/ ٣
مقبولــة –ج .صــادرة علــى وصــل الاعتمــادات ، واخیــراً -ب.مخزونــة علــى جهــاز الكترونــي-أ: امــا 

.)٣٣٣(لها) المنشئین ( كأداة للدفع من قبل الاشخاص الاخرین غیر المصدرین  
علــىاشــیرالالكترونیــةالــدفعوســائلانفــیلاحظلفقــهامســتوىعلــىامــاالتشــریعمســتوىعلــىهــذا

الالكترونیـــةالنقـــودعـــنعبـــارةالاالحقیقـــةفـــيمـــاهيانهـــا ELECTRONIC MONEY- - والنقـــود
الرقمیةالعملة،الالكترونیةالعملة،الالكترونیةالسیولةانهاالىیشاراخرىاحیانوفي(الالكترونیة

وهــذا،فقــطالكترونــيبشــكلتبادلهــایــتمالتــيالنقــودتلــكهــي)الرقمیــة(ولةالســیاوالرقمیــةالنقــود،
.)334(الرقمیةالقیمةخزنوانظمةالانترنتشبكاتخلالمنالوسیلةهذهاستخدامیضمالمفهوم

=ELECTRONIC MONEY IS DEFINED IN ARTICLE 3/1, AS
MONETORY VALUE,AS REPLESUTED BY A CLAIM ON THE

ISSUER, WHICH IS – (A) STORED ON AN ELECTRONIC DEVICE, (B)
ISSUED ON RECEIET OF FUNDS, AND (C) ACCEPTED AS AMEANS

OF PAYMENT BY PERSONS OTHER THAN ISSUER. THE
FINANCIAL SERVICES AND MARKETS ACT/2000 ( REGULATED

ACTIVITIES)ORDER/2001.
:انظر ELECTRONIC LAW JOUNAL وعلىالانترنتشبكةعلىمتاحةمداخلة
:الموقع

www2 .warwick .as.uk / fac / joc / law .
(1) Electronic money calso known as electronic cash, electronic currency , digital
curreny, digital money or digital cash refers to money which is exchanged only
electronically. Typically, This involves use of computer net works, the internet and

digital stored value systems.
:مداخلة متاحة على شبكة الانترنت وعلى الموقع Electronic money:انظر 

WWW.Wikipedia. Com.



تحویــلاودفــععــنعبــارةالــدفعوســائلمــنالوســیلةهــذهبــأنالقــولالــىآخــررأيیــذهبحــینفــي
النقـــوداناخـــراتجـــاهویـــرى،الالكترونیـــةالبنـــوكانظمـــةضـــمنالكترونیـــاً والمعالجـــةمدخلـــةالالودائـــع

بطاقـةعلـىالكترونیـاً محملـةنقدیـةارصـدةاوالكترونـيمخـزونعلـىتحتـويبطاقـاتهـيالالكترونیة
عـنارةعبـانهـاهـوالالكترونیـةللنقـوددقـةالاكثـرالتعریـفانالاخـرالـبعضویضـیف،القیمةتخزین
ویحصـللمودعیهـاالافتراضـیةاوالتقلیدیـةالبنـوكتصدرهامعینةقیمعنتعبرالتيالارقاممنسلسلة

).335(الصلبالقرصعلىاوذكيكارتعلىكهرومغناطیسیةنبضاتصورةفيهؤلاءعلیها

وســیلةعلــىالكترونیــةبطریقــةمخزونــةنقدیــةقیمــةانهــاعلــىعرفتهــافقــدالاوربیــةالمفوضــیةامــا
التــيالمؤسســةعبــرمتعهــدینبواســطةللــدفعكوســیلةومقبولــة،الكمبیــوترذاكــرةاوكبطاقــةالكترونیــة
وذلـكوالورقیـةالنقدیـةالعمـلاتعـنكبـدیللاسـتعمالهاالمسـتخدمینمتنـاولفـيوضعهاویتماصدرتها

البنـكاعطـىفقـدتقـدممـاجانـبالـى،محـددةقیمـةذاتلمـدفوعاتالكترونیـةتحـویلاتاحـداثبهـدف
علــىنقدیــةلقیمــةمخــزونانهــا،القــولخــلالمــنالاكترونیــةالنقــودلمعنــىتحدیــداً الاوربــيالمركــزي

وجـودالـىالحاجةدوناصدرهامنغیرلمتعهدینبمدفوعاتالقیامشائعةبصورةیستخدمتقنیةوسیلة
).336(مقدماً دفوعةمكأداةوتستخدمالصفقةاجراءعندیكفيحساب

هـذهإنحیـث،الالكترونیـةوالنقودعامبشكلالالكترونيالدفعوسائلبینالبعضویفرقهذا
الــــدفعوســــائلمفهــــومفــــأنوبالتــــالي،الالكترونــــيالـــدفعوســــائلصــــورمــــنصــــورإلامــــاهيالاخیـــرة

وسـیطایجـادعلـىیقـومرونـيالالكتالوفـاءنظـامانإذ،الالكترونیـةالنقودمفهوممناوسعالالكتروني
عــنینشــأمــاوتســویةوالمــوردینالعمــلاءلحســابالوفــاءعملیــةبــإدارةالوســیطهــذایقــومحیــث،للوفــاء

فــي،الانترنـتشــبكةعلـىالبیانــاتتـداولوتفــاديوحقـوقدیــونمـنبیــنهمالمبرمـةوالعقــودالتصـرفات
خاصـةبطاقـةفيتسجیلهویتمماليبرصیدمقدماً شحنهایتمالافتراضیةاوالالكترونیةالنقودانحین

المالیــةالمؤسســاتاوالبنــوكاحــدمــنیحصــلانالنقــودبهــذهالتعامــلفــيیرغــبالــذيللعمیــلویمكــن
.)337(الالكترونیةالسائلةالنقودهذهبأستعماللهیسمحترخیصعلىالوسیطة

وســائلمــنوسـیلةعــنعبــارةالالكترونیـةالنقــودان،القــولتقـدممــاالــىالآخـرالــبعضویضـیف
النقـــودمصـــطلحیختلــفإذ،الالكترونیـــةالنقـــودغیــراخـــرىعــدةبوســـائلیـــتمالــذيالالكترونـــيالــدفع

:المشاركة في جوریسیبدیا ، مداخلة متاحة على شبكة الانترنت وعلى الموقع : انظر )٢(
http: // ar. Jurispedia. Org/ index . php .

النقود الالكترونیة ، ماهیتها ، مخاطرها وتنظیمها القانوني ، مداخلة متاحة على شبكة : اشار الى ذلك )١(
:الانترنت وعلى الموقع 
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مثـــل)الالكترونــيالوفــاءصـــوراحــدىهــيالتـــي(الالكترونیــةالمصــرفیةالبطاقـــاتعــنالالكترونیــة
یختلــفكمــا،الذكیــةوالبطاقــاتالمصــرفيالصــرفوبطاقــاتالآلــيالســحبوبطاقــةالائتمــانبطاقــة
آخـرالـىحسـابمـننقدیـةقیمـةتحویـلیعنـيالـذيالالكترونـيالتحویـلعـنالالكترونیـةالنقودمفهوم
عـنیختلـفاندونمـاديكیـانفـيمعینـةنقدیةقیمةتمثلیتضمنلابالتاليوهو،الكترونیةبوسیلة

ـــتمالـــذيالعـــاديالتحویـــل خـــدماتعـــنالالكترونیـــةالنقـــودتختلـــفكـــذلك،الورقیـــةملاتالمعـــافـــيی
والانترنـــــــتالالكترونیـــــــةالمقاصـــــــةوخـــــــدماتالمصـــــــرفيالهـــــــاتفمثـــــــلالانترنـــــــتعبـــــــرالمصـــــــرف

.)338(المصرفي
امونـيالالكتر الـدفعوسـائلصـوراحـدىهـيالالكترونیـةالنقـودكانـتاذافإنـهحالایةوعلى

مســائلفــيالعقــدتنفیــذانهــيالنهائیــةفالمحصــلة،جــدوىذيیــرغســیكونالامــرهــذامثــلفــإن،لا
حقوقـهعلـىیحصـللـنالـدائنالمتعاقـدإذ،مادیـةغیـربیئـةطریـقعـنیـتمسـوفالالكترونیـةالتجـارة

احـدىاعتمـادخلالمنوانماالمدینهذامنمباشربشكلالعقدفيالمدینالمتعاقدعلیهاحصلالتي
فيادقبعبارةاوجوفيیحصلانههوالحالةهذهفيالطرفینبینالتعاملفيمهمفال،الوسائلهذه

كالفاكسالحدیثةالاتصالوسائلاحدىاوالانترنتشبكةعبرالاحوالغالبفيیتمالكترونينطاق
الالكترونيالبریداو E- MAIL وسـائلتعریـفجـاءهنـاومـن،مختلفینمكانینفيالمتعاقدانحیث،

(كارتعلىمحملةنقدیةقیمةانهاعلىالاوربیةالمجموعةعنالصادرالتوجیهفيالالكترونيلدفعا
الامـرهـذابعـدلایهـملـذلك،)339(التبـادلتـدیرالتـيللمنشـأةالرئیسـةالـذاكرةاورقمیـةذاكـرةبه)بطاقة

الاهــيمــاالاخیــرةهــذهانماالالكترونیــةالنقــودفــيفقــطمحصــورةالالكترونــيالــدفعوســائلتكــونان
نقدیــةقیمــةطیاتهــابــینتحمــلالمتقدمــةالاوصــاففجمیــع،الالكترونیــةالوســائلتلــكفــيكــلمــنجـزء

اخـرشـئأيعـنالنظـربغـضعلیـهالمترتبـةالالتزامـاتتنفیـذمـنصـاحبهاتمكـندعامةعلىمحملة
تقـدممـایؤیـدومـا،بالنقـدالفـوريالـدفعمـنبـدلاً بالالتزاماتللوفاءكأداةتستخدمجمیعهاالوسائلفهذه
،)340(الاردنـيوالقانونالتونسيكالقانونالالكترونيالدفعبوسائلالتعاملاجازتالتيالقوانینانهو
مشـیرةعامـة)الوسـائللهـذهأي(لهاتعاریفهاجاءتوانمامعیننوعاوبشكلالوسائلهذهتحصرلم

شـبكةبأسـتخدامتتقیـدلـمایضـاً القـوانینهـذهفـأنتقـدمعمـافضـلاً ،الكترونیـاً الامـوالتحویلجوازالى
.بأستخدامهاالقوانینهذهسمحت،الكترونيبشكلالاموالتحویلطرقمنطریقةایةوانماالانترنت

.المشاركة في جوریسیبدیا ، مداخلة سبقت الاشارة الیها )٣(
٢٠٠٣فاروق الاباصیري ، عقد الاشتراك فـي قواعـد المعلومـات الالكترونیـة ، دار النهضـة العربیـة ، . د: انظر )١(

.١٦٤، ص 
مــن القــانون ) ٢(والفصــل ٢٠٠١لســنة ٨٥مــن قــانون المعــاملات الالكترونیــة الاردنــي رقــم ٢٥/المــادة : انظــر )٢(

.٢٠٠٠لسنة ٨٣التونسي الخاص بالمبادلات والتجارة الالكترونیة رقم 



اسملتحممعیناً هندسیاً شكلاً تحملبطاقاتعنعبارةهيالالكترونيالدفعوسائلفأنوعموماً 
بموجبهـا،صـلاحیتهااتنهـاءوتـاریخحسـابهورقـمحاملهـاواسـمورقمهـاوشـعارهالهـاالمصدرةالمؤسسة

كــأداةیقـدمهاانأو،بـالبنوكالخاصـةالنقــودسـحبماكینـاتمـنالنقدیــةالمبـالغسـحبلحاملهـایمكـن
التعـاملاتفـيللوفـاءهضـامنتكـونوقـد،معهـمیتعامـلالـذيوالتجـارللشـركاتوالخـدماتللسـلعوفاء

.)341(معیننقديمبلغحدودوفيالتجاریة

الثالثالمبحث
الالكترونیـةالدفـعوسائلخصـائص

بعملیـاتالقیـاممـنصـاحبهاتمكـنالتـيالوسائلانهاعلىالالكترونیةالدفعوسائلعرفتلقد
هنـاكانالتعریـفهـذامـنویستشف،)342(للاتصالاتالعمومیةالشبكاتعبربعدعنالمباشرالدفع

-:الآتیةالمطالبفيسنتناولهماوهوالوسائلهذهبهاتتصفمعینةخصائص

الاولالمطلب
الكترونیاً مخزونةقیمة

الـدفعفوسـائلمالیـةقیمـةلهـانقدیـةوحـداتتشـملالالكترونیـةالـدفعوسـائلانتعنـيالحقیقـةوهذه
شـحنهااووضـعهایتممشفرةبیاناتعنعبارة)والمسكوكةالمطبوعة(یةالقانونالعادیةللنقودوخلافاً 
ویترتـب،الشخصـيالكمبیـوترذاكـرةعلـىاو،)343(بلاستیكیةبطاقاتشكلفيالكترونیةدعائمعلى
القیمــةانإذ،الالكترونــيالــدفعادواتقبیــلمــنتعتبــرلاالتلیفــونيالاتصــالبطاقــاتانماتقــدمعلــى

قیمـةلهـاولیسـتمعینـةزمنیةبمدةتلیفونیةاتصالوحداتعنعبارةالاتصالبطاقاتعلىةالمخزون
بطریقـةالنقدیـةالقیمـةشحنانالقولایضاً تقدمماعلىویتفرعوالخدماتالسلعشراءعلىقادرةنقدیة

ــــىالكترونیــــة ــــىاوبلاســــتیكیةبطاقــــةعل ــــوســــیلة)حامــــل(لصــــاحبالشخصــــيالكمبیــــوترعل دفعال

.١٠٧-١٠٦عبد الفتاح بیومي مجازي ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٣(
.انون التونسي المشار الیه سابقاً من الق) ٢(الفصل : انظر )٤(
بمنطقـة ) التـي هـي احـدى صـور وسـائل الـدفع الالكترونـي ( ملایین بطاقة فیزا ٨كبطاقة فیزا ، حیث تم اصدار )١(

.الشرق الاوسط ، وهو ما یدلل على تعاظم الدور الذي تلعبه وسائل الدفع الالكترونیة في مجال الدفع 
خلیجیـــون یفضـــلون التعامـــل بـــالنقود علـــى وســـائل الـــدفع الالكترونیـــة ، مداخلـــة ســـبقت ال: لمزیـــد مـــن التفصـــیل انظـــر 

.الاشارة الیها 



تعـــدالتـــيالائتمانیــةاوالقانونیـــةالنقـــودعــنالاخیـــرةهـــذهیمیــزالـــذيهـــوالامــرهـــذاان،الالكترونــي
.)344(مطبوعةاومصكوكةنقدیةوحدات

الثانيالمطلب
بأصدارهاقاممنغیرمنواسعبقبولتحظى

الالكترونیـةالنقـودانلمتحدةاالمملكةفيالمالیةوالاسواقالخدماتتشریعمن٣/١/المادةتقرر
والـذي،)345()بأصـدارهاقـامالـذيغیـرالاخـرینالاشـخاصقبـلمنالدفعفيمقبولةوسیلةتعد...(

ــــةالــــدفعوســــائلانالمتقــــدمالــــنصمــــنیفهــــم جمهــــورمــــنواســــعبقبــــولتحظــــىانیجــــبالالكترونی
)الوسـائل(اسـتعمالهالایقتصـرنایتعـینإذ،بأصـدارهاقامتالتيتلكغیروالمؤسساتالاشخاص

ولكــيفــالنقود،محــدداقلیمــينطــاقفــياوالــزمنمـنمحــددةلمــدةاوالافــرادمــنمعینــةمجموعــةعلـى
،للتبـادلووسـیطاً للـدفعصـالحةاداةبأعتبارهابقبولهموتحظىالافرادثقةتحوزانیتعیننقوداً تصیر

نقـوداً الوسـائلاعتبارهـذهلایجـوزانـهالقـولالـىیـذهبنمـهنـاكفـإناخـرىناحیـةومـنناحیةمنهذا
بطاقـاتتعـدلاالمثـالسـبیلفعلـى،واحـدشـخصهوومتلقیهامصدرهاكاناذاماحالةفيالكترونیة
شــخصیقبلهــاومــناصــدرهامــنلكــونبــالنظرالالكترونــيالــدفعوســائلمــنوســیلةالهــاتفيالاتصــال

التيالهاتفاجهزةفيإلاالبطاقةبهذهالعملیصلحلاحیث،)اتفیةالهالاتصالاتشركة(هوواحد
وصــغروزنهــالخفــةالعمــلســهلةالوســائلهــذهفــأنتقــدمعمــافضــلاً ،الاتصــالاتشــركةخصصــتها

كبیـرةنقدیـةسـیولةحمـلمـنالشـخصتعفـيولانهـا،العادیـةالنقـودمنعملیةاكثرفهيولذا،حجمها
.)346(معینةخدماتاولعسعلىالحصوللغرض

الثالثالمطلب
الابعادثنائیة

تحققفهي،تعاملاتهفيیستعملهاانیمكنوالتاجرالمستهلكمنكلانتعنيالخصیصةوهذه
الالكترونیــةالــدفعفوســائل،المســاواةمــنالخــطذاتعلــى)العمیــل(والمســتهلكللتــاجرومزایــافوائــد

لموانحتىمعینشخصبذمةالمترتبةالالتزاماتلتنفیذوسیلةتعدفهي،الیةالمالذمةلابراءصالحة
یســتخدمالــذيالاولالمتعاقــدفیــهالمتواجــدالمكــانذاتفــيمتواجــدمعــهالمتعاقــدالاخــرالشــخصیكــن

النقود الالكترونیة ، ماهیتها ، مخاطرها وتنظیمنها القـانوني ، مداخلـة متاحـة علـى شـبكة الانترنـت وعلـى : انظر )٢(
:الموقع 

http. // www. Arriyadh. Com / economic / leftbar .
(3) Electronic money is defined in Article /3/1 as : a-b-c- accepted as ameans of payment
by persons other than issuer .

.النقود الالكترونیة ، مداخلة سبقت الاشارة الیها : ر انظ)١(



اســتخداملامكانیــةبــالنظرانــهالاالمكــانذاتفــيمتواجــدینالمتعاقــدانكــانلــوحتــىاوالوســائلهــذه
تسـتعملالالكترونیـةالـدفعوسـائلانالقـولیسـتتبعامـروهـو،التعاقـديالالتـزامتنفیـذفيالوسائلذهه

.)347(متعددةاغراضلتحقیق
والخـدماتالسـلعكشـراءمختلفـةبالتزامـاتللوفاءصالحةالالكترونیةالدفعوسائلاناخرىبعبارة

مــنمعــیننــوعكشــراءواحــدغــرضعلــىالوســیلةوظیفــةاقتصــرتاذاامــا،والرســومالضــرائبلــدفعاو
.)348(الكترونيدفعوسیلةوصفهایمكنلاالحالةهذهففي،الهاتفيللاتصالاوغیرهدونالسلع
كــلاناذ،متجانســةلیســتالالكترونیــةالــدفعوســائلانالــىاخیــراً الاشــارةالقــولنافلــةمــنولعــل

فیـــزاكبطاقـــة،مختلـــفبشـــكلرهاواصـــدابأنشـــائهایقـــوملهـــامصـــدر VISA لیســـتهـــيانترناشـــیونال
ماستركاردكبطاقة MASTERCARD علىانهابمعنى،خاصةنقودبأنهاالوسائلهذهتوصف،لذلك

الالكترونیـةالـدفعوسـائلانحـینفي،المركزيالبنكقبلمناصدارهایتمالتيالقانونیةالنقودعكس
مصطلحعلیهایطلقلذلك،خاصةمالیةومؤسساتشركاتطریقعندولالمعظمفياصدارهایتم

))PRIVATE MONEY (()349(.

الثانــيالفصل
الالكتـرونیــةالدفــعوسائـلاحكام

هـذهاحـدىباسـتخدامیقـوممـنبـینتعاقدیـةرابطـةوجودالالكترونیةالدفعوسائلاستخدامیستلزم
اخـرىبعبـارة،ایضـاً الالكترونیةالادواتهذهاحدىبموجبلمصلحتهوفاءالحصلمنوبینالوسائل

مـنبـدلاً الالكترونیـةالـدفعبطـرقالالتـزامتنفیـذالـىادىمعـینعقـدانشـاءعلىترتبتعاقدیاً التزاماً ان
هـيكمالوجهوجهاً متقابلینشخصینبینتمعقدیكوناناماهذهحالتنافيوالعقد،التقلیدیةالطرق
وســیلةباســتخدامویقــومآخــرشــخصمــنخدمــةعلــىیحصــلاوســلعةشــخصیشــتريعنــدماالحــال

الصــورةوهــوكــذلكیكــونلاقــدالعقــداناو،بذمتــهترتــبالــذيالالتــزاموتنفیــذالــدفعلغــرضالكترونیــة
یــتمالعقــدانعقــادانبیــدآخــرمكــانفــيوالاخــرمكــانفــيالمتعاقــدیناحــدیكــونعنــدماوذلــكالشــائعة
عقـدكـلانـهعلـىیعـرفالـذيالالكترونـيبالعقـدعلیـهیطلقالحالةهذهفيوالعقد،الكترونیةبوسائل
مــنظمبعــدعــنخــدماتتقــدیماوبیــعنظــاماطــارفــيطــرفینبــینمعقــودخــدماتاوبمنتجــاتیتعلــق

.١٠٨عبد الفتاح بیومي حجازي ، مصدر سابق ، ص . زهیر علي اكبر ، مصدر سابق ، د: انظر )٢(
.النقود الالكترونیة ، مداخلة سبقت الاشارة الیها : انظر )٣(
.ا النقود الالكترونیة ، مداخلة سبقت الاشارة الیه: انظر )٤(



ـــدهـــذااجـــلمـــنالـــذيالطـــرفیناحـــدطةبوســـا ـــرامبعـــدعـــنالاتصـــالوســـائلحصـــراً یســـتعملالعق لاب
.)350(العقد

علـىتقـعوالتـيعنهالناشئةبالالتزاماتوالمتمثلعلیهیترتبالذيالاثرهوهناالعقدمنیهمناوالذي
ـــارة،طرفیـــهمـــنكـــلعـــاتق ـــدتنفیـــذمرحلـــةادقوبعب الـــدفعوســـائلاماســـتخدانیعنـــيمـــاوهـــو،العق

المقــامهــذافــيیطــرحانوبحــقیمكــنالــذيالســؤالانبیــد،التنفیــذمرحلــةفــيالایــتملــنالالكترونیــة
بهاتتمیزالتيوبالمزایاجهةمنالالكترونیةالدفعبوسائلبهاالتعاملیتمالتيالكیفیةاوبالآلیةیتعلق

.؟اخرىجهةمنغیرهاعن
المبحــثنخصــص،مبحثــینالــىالفصــلهــذاسنقســمالمهمــیناؤلینالتســهــذینعــنللاجابــة

عنوانــاً فسـتكونالوســائلهـذهمزایــاامـاالالكترونیـة،الــدفعبوسـائلالتعامــلآلیـةعــنالاجابـةالـىالاول
.الفصلهذامنالثانيالمبحثفيسنتناولهوالذيالثانيالتساؤلعنللاجابة

الاولالمبحث
الالكترونیةالدفعبوسائلالتعاملآلیة

الالتزامــاتانجــازبشــأنحاســمةمرحلــةتعــدّ العقــدتنفیــذمرحلــةانالقــولالــىالفقــهالــىیــذهب
بالبطاقــاتالمــاليالــدفععملیــاتبموجــبالالتزامــاتهــذهتنفیــذمســألةانحیــث،اطرافــهبــینالتعاقدیـة

التبادلعملیاتفيملموسةحقیقةاصبحقدوالللامالالكترونيالنقلوسائلمنبغیرهااوالالكترونیة
مــنطائلــةمبــالغتحویــلمــنالمتعــاملینمكنــتقــدالالكترونیــةفــالنقود،الانترنــتشــبكةعبــرالتجــاري

.)351(تذكرمخاطرودونبسهولةاخرىالىدولة

.٣٩ولید الزیدي ، مصدر سابق ، ص : انظر )١(
٢/قـد عـرف العقـد الالكترونـي وذلـك فـي المـادة ٢٠٠١لسـنة ٨٥اما قانون المعاملات الالكترونیـة الاردنـي رقـم 

.)) الاتفاق الذي یتم انعقاده بوسائل الالكترونیة كلیاً او جزئیاً : العقد الالكتروني : (( منه والتي تنص على 
٤٦-٤٥ولید الزیدي ، مصدر سابق ، ص : انظر )١(



هـــذهومـــنحباصـــدارتقـــومالتـــيبالجهـــةیتعلـــقیثـــورانیمكـــنتســـاؤلاً انماتقـــدمعلـــىویترتـــبهـــذا
لطرفـيبالنسـبةالتعامـلهـذایخلفـهالـذيالاثـرمـاهـواهـمتسـاؤلهـذاعـنویتفـرعالالكترونیةالوسائل

.؟العقدیةالعلاقة
نخصــصمطلبــینالــىســنوزعهالــذيالمبحــثهــذافــيالتســاؤلینهــذینعــنالاجابــةســتكون
الوسـائلهـذهبمنحتقومالتيالجهةثحیمنالالكترونیةالدفعبوسائلالتعاملآلیةالىالاولالمطلب

.الاثرحیثمنالتعاملآلیةالىفسیخصصالثانيالمطلباما،

الاولالمطلب
الجهةحیثمنالالكترونیةالدفعبوسائلالتعاملآلیة

والمســتحقالعــراقفــيالصــادرالصــكانعلــى١٩٨٤لســنة٣٠رقــمالعراقــيالتجــارةقــانونیــنص
مصــرفغیــرعلــىصــكصــورةفــيالمســحوبةوالورقــة،مصــرفعلــىإلاســحبهلایجــوزیــهفالوفــاء

الاوراقاحـدهـوالـذي-الصـكفـيیشـترطالقـانونانالـنصهـذامـنیفهموالذي،)352(صكاً لاتعتبر
اوشـــركةیكـــونكـــأنذلـــكغیـــركـــاناذاامـــا،مصـــرفاً فیـــهعلیـــهالمســـحوبیكـــونان-)353(التجاریـــة
بصـیغةكانـتوإنالحالـةهـذهفـيالمسحوبةالورقةفأن،الصیرفةاوالمالیةالاعمالتتعاطىمؤسسة

الـنصمنیفهمثانیةناحیةومنناحیةمنهذا،السابقالنصالىاستناداً صكاً لاتعتبرانهاالاصك
)الصــــكبتحریــــرقــــامالــــذي(الســــاحب،ثلاثــــةهــــمالصــــكفــــيالقانونیــــةالعلاقــــةاطــــرافاناعــــلاه

.والمستفید)المصرف(علیهوالمسحوب
انفــیلاحظالالكترونیــةوالمعــاملاتالتجــارةقــوانیننطــاقفــيامــا،التجــارةقــانوننطــاقفــيهــذا
الــــدفعوســــائلومــــنحاصــــدارعملیــــةبهــــاتــــتمالتــــيالكیفیــــةالــــىیشــــرلــــمالقــــوانینهــــذهمــــنالــــبعض

وسائلاحدىهيالتي-الالكترونیةالنقودانالقولىالالبعضدفعالذيالامر،وهو)354(الالكترونیة
قائمـاً السـؤالیبقـىذلـكومـع،)355(بنكـيبحسـابمرتبطـةتكـونانفیهـایشـترطلا–الالكترونیـةالدفع

.من القانون اعلاه ١٤٠/ المادة : انظر )٢(
الورقـة التجاریـة محـرر شـكلي بصـیغة معینـة یتعهـد بمقتضـاه " من قانون التجارة العراقي علـى ٣٩/ تنص المادة )٣(

كان معینیین ویكون قابلاً للتداول بالتظهیر شخص او یأمر شخصاً اخر فیه بأداء مبلغ محدد من النقود في زمان وم
".او بالمناولة 

والقانون التونسي الخاص بالمبادلات والتجارة ٢٠٠١لسنة ٨٥قانون المعاملات الالكترونیة الاردني رقم : انظر )١(
.٢٠٠٠لسنة ٨٩٣الالكترونیة رقم 

.سبقت الاشارة الیها النقود الالكترونیة ، ماهیتها ، مخاطرها ، مداخلة : انظر )٢(



اممصـرفاً تكـونانالجهـةهـذهفـيیشـترطوهـلالوسـائلهـذهبأصـدارتقـومانیمكنالتيالجهةحول
.؟الالكترونيالدفعوسیلةاصدارلهایحقمالیةمؤسسةایةان

اصـطلحالاخیـرةالاونةفيكبیربشكلاستخدمتحدیثةفكرةانالىالاشارةمنلابدبدءذيبادئ
)الالكترونیةالبنوك(بـتسمیتهاعلى ELECTRONIC BANKING للمفـاهیموشـاملمتطـوركتعبیـر

البنـــوكاوبعــدعـــنالمالیــةالخـــدماتمفهــومكالماضـــيالقــرنمـــنالتســعیناتمطلـــعفــيظهـــرتالتــي
بعــدعــنالالكترونیــة REMONTE ELECTRONIC BANKING الخــطعلــىالبنــكاو ONLINE

BANKING طریـقعـناعمـالهموانجـازحساباتهمبأدارةالزبائنبقیامتتصلالتعبیراتهذهوجمیع،
المالیـةالخدمـة"بعبـارةعنهویعبر،بونالز یریدهالذيالوقتوفياخرمكانأياوالمكتباوالمنزل

.)356("مكانأيومنوقتكلفي
القــولالـىیشـیرمـنالفقـهفـإنتقـدممـاجانـبالـى فقـطتعـدلاالالكترونیـةالـدفعوسـائلان،)٢(

قیـعالتو تـمقـدایضـاً انـهالا،فعـالبشكلواختبارهاتطویرهاتمالاستخدامسهلةوشفافةجدیدةمنتجات
(مصـرفیةغیـرمجموعةحتىاو)بنكیة(مصرفیةمجموعةقبلمنمغایربشكلستصدرانهاعلى
هذهبهستحكمالذيالمدىاوبالدرجةتتعلقواساسیةجوهریةتساؤلاتیرتبالامرهذا،)بنكیةغیر

ســتتعاملوكیــفمهاســتنظالتــيبــالقوانینیتعلــقاخــروســؤال،القانونیــةالناحیــةمــنالجدیــدةالمنتجــات
الـىالـرأيهـذاویضـیف،)357(الـدفعوانظمـةاسـالیبفـيالجدیـدةالتغیراتهذهمعوالمواطنینالحكومة

الثالثالطرفتعدّ كانتالمصارففأن،الكترونیةدفعوسائلهناكتكنلمعندماانه،القولتقدمما
هـللذلك،وحیویةضروریةتزاللالوظیفةاهذه،التجاریةوالعملیاتالصفقاتاتمامفيیتوسطالذي
الدفعادوات(الوسائلهذهاصدارلهایحقالتيالوحیدةالجهةهيالمصارفتكونانالضروريمن

مــن)الالكترونیــةالوســائل(الالكترونیــةالنقــوداصــدارامكانیــةالــىیشــیرالــرأيهــذا،؟)الالكترونیــة

فالبنـــك الالكترونـــي یشـــیر الـــى ذلـــك النظـــام الـــذي یتـــیح للزبـــون الوصـــول الـــى حســـاباته او ایـــة معلومـــات یریـــدها )٣(
والحصول على مختلف الخدمات والمنتجات المصرفیة من خلال شبكة معلومات یرتبط بها جهاز الحاسوب الخاص 

.به او ایة وسیلة اخرى 
: لكترونیة ، مداخلة متاحة على شبكة الانترنت وعلى الموقع البنوك الا: انظر 

http : // www. Arablaw  . org / e – Banking . htm.
(4) Not only are new and more sophisticated  products being developed and tested, they
also are expected to be offered by a diverse group of banks and nonbanks. this araises
fundamental questions concerning the extent to which these new products and players
are covered by or subject to existing laws, and how the government, and individual
will respond to development likely to fundamentally change the payments system .

.Randall w. Sifers. op.citمداخلة     : انظر )١(



(المنطقــةهــذهالــىالــدخولفــيرخصــةاواذنتمــنحانبشــرطولكــنالمصــرفیةغیــرالمؤسســاتقبــل
.)358()للدفعالالكترونیةالوسائلاصدار

ویقول،الالكترونیةالنقودویوزعیصدرانیمكنالذيالشخصعنالاخرالبعضویتساءلهذا
،المصرفیةغیرالمؤسساتوحتىكالمصارف،الوسائلهذهباصداریقومونعدةاشخاصاً هناكان
الــــدفعوســــائلواصــــداربتوزیــــعلهــــایســــمحانیمكــــنالمالیــــةغیــــرالمؤسســــاتحتــــى،ویضــــیفبــــل

ـــــة ـــــد،الالكترونی ـــــوعینانبی ـــــرینالن مـــــناقـــــلبشـــــكلالنشـــــاطهـــــذایمارســـــانالمؤسســـــاتمـــــنالاخی
.)359(المصارف

الاوربـيالاتحـادففـي،المجـالهـذافـيدولـةلكـلمختلفـةحلـولاً هنـاكانیلاحـظاخرىناحیةمن
اكــدت،الاوربیــةالنقدیــةالمؤسســةعــنالصــادر١٩٩٤للعــامتقریرهــاوفــيالاوربیــةالمفوضــیةاننجــد
وقـد،المالیـةبالمؤسساتفقطومحصوراً مقیداً یبقىانیجبالالكترونیةالنقوداصدارمسألةانعلى
اصـدارمتطلبـاتانالـى،اعـلاهلجهـةاذاتوعـن١٩٩٧عـامالصـادرالتقریـرالامـرذاتالـىاشار

،اخــرشــئأيعــنالنظــربقطــعفقــطالمالیــةبالمؤسســاتتحصــرانیجــبالالكترونیــةالــدفعوســائل
الالكترونیةبالنقودالخاصةبالارشاداتیتعلقاقتراحاً ١٩٩٨عامالاوربیةالمفوضیةنشرتفقدواخیراً 

المالیـةغیـرللمؤسساتالسماحعدمیتضمنوالذيمنه٤/المادةبهجاءتالاقتراحاتهذااهماحد،
المالیــةغیــرالمؤسســاتلهــذهالســماحعــدمیجــبوكــذلكالكترونــيبشــكلالمالیــةالموجــوداتنقــلفــي

(المســألةهــذهاخضــاعوعــدمقــاطعبشــكلالامــربهــذاالتقیــدویجــبالالكترونــيالــدفعوســائلیاصــدار
انیمكـــنالامـــرهـــذامثـــللان)والطلـــبالعـــرض(التعـــویملفكـــرة)الالكترونیـــةالـــدفعوســـائلاصـــدار

ـــهیـــتمخض ـــرةمخـــاطرعن ـــدهـــذا،كبی ـــابعوالاجتمـــاعيالاقتصـــاديالمجلـــسانتهـــىوق للمفوضـــیةالت
علــىوالمحافظـةالزبـائنحمایـةالمهـممـنانـه"القائلــةالنظـروجهـةتبنـيالـى–یبـدووكمـا–الاوربیـة

(2) when nonelectronic money was the norm, banks were the third parties that mediated
transaction. That function is still necessary and vital, However, is it necessary that bank
entities be permitted to enter this arena ? .

.Randall w. Sifers. op.citمداخلـة    : انظـر 
(3) Who can be allowed (or will be allowed ) To issue electronic money ? there are
several possible types of issuer :banks ( credit or deposit- taking institutions ) , other
regulated non- bank financial institutions and non financial institutions. The latter two
categories of institutions are typically subject to less regulatorg oversight than banks .

issue .Electronic money and Relevant:   انظر 
Legal and Regaulatory

:الانترنت وعلى الموقع مداخلة متاحة على شبكة
http : // lawer. 20m .com / English   .



مـنممكـنعـددلاكبـرالسـماحفـيمصراعیهعلىالبابفتحوعدمالمجالاهذفيثابتهواسسمعاییر
.)360(الالكترونیةالدفعوسائلاصدارفيوالمشاركةباصدارالاشخاص

لســنةالمالیــةالنشــاطاتتنظــیمامــرمــنب/٩/المــادةبموجــبانــهیلاحــظالمتحــدةالمملكــةوفــي
اكــدتالمــادةهــذهانیلاحــظ،٢٠٠عــامالصــادرمالیــةالوالخــدماتالاســواقلتشــریعالمعــدل٢٠٠١

السـماح(الاصـدارهـذافـإنولـذلك"مـنظممـالينشـاط"مسألةتعدالالكترونیةالنقوداصدارانعلى
امــروهــو،المالیــةالمؤسســاتقبــلمــنالایــتملاانیجــب)للــدفعالالكترونیــةالوســائلوتوزیــعبخلــق

انشـخصلايیحـقلابأنـه،تقضـيوالتـياعـلاه٢٠٠٠سـنةتشـریعمـن١٩/المادةایضاً تضمنته
شخصــاً یكــوناولــهمرخصــاً الشــخصهــذایكــنلــممــاالمتحــدةالمملكــةفــيالمالیــةالنشــاطاتیتعــاطى

.)361(النشاطاتهذهممارسةلغرضمستثنى
یطبقلاالكترونيبشكلیةالمالالموجوداتنقلتشریعانفنجدالامریكیةالمتحدةالولایاتفياما

(الامــرلهــذاالتشــریعفتعریــف،الكترونیــاً فیهــاالموجــوداتنقــلیــتمالتــيالتجاریــةالعملیــاتكــلعلــى
بصـــورةللامـــوالنقـــلأيفقـــطیشـــملالكترونـــيبشـــكلالامـــوالنقـــلان"یتضـــمن)الالكترونـــيالنقـــل

قبلمنیتم،الطلبحسبالممغنطةلاشرطةواالحاسبات،الهاتفاجهزةاستخدامطریقعنابتدائیة

(1) In the European union the European commission, the 1994 report of the European
monetory Institution, confirmed that electronic money issuance should be subject to
restricted only to credit institution. In 1997 report is stated that "the funds collected in
exchange for electronic money are  redeemable by nature, and such issuers should be
subject to minimum requirements regardless of their status as credit institution.

The European commission published the proposed electronic money directive in
1998 , one of the most importaut parts of the proposal concerns the plan to amend the
definition of credit institution in the first Banking Directive to allow non- Banking
institution to issue- Electronic money. Article / 4 of the proposed directives issuers can
make with the funds they hold in the " float " all of which are highly liquid ultra low
risk rated. However, the European council Economic and Social com mittee ob viosly
took the view that it was more important to protect consumers and maintain prudential
standaeds than to open the market place to the largest number of participants possible .
Electronic money and Relevant Legal .

.مداخلة سبقت الاشارة الیها 
(1) Artcle /a/B of the Regulated Activities order confirms that issuing electronic money
is aregulated  activity, hense subjecting electronic money firms to S/19 finanical
services and market Act / 2000, which provides that no person may carry on aregulated
activity in the u.k. unless heis an authorized or exempt person.

: انظر 
Dr. Gbenga Bamodu. The Regulation of Electronic money Institution in the united
kingdom  .

.http : // elj. Warwick. Ac. Uk:مداخلة على الموقع



فأنـهذلـكعلـىوبنـاءاً ،المصـرفیةالحسـاباتفـيوالقیـودالحقـوقبنقـللهاالمرخصالمالیةالمؤسسات
ولـذلك،مالیـةمؤسسةالالكترونیةالنقودبأصداریقومالذيالشخصعدّ لایمكنالتعریفهذابموجب

الوسائلهذهیصدرالذيالشخصاناخرىبعبارةاو،لشخصاهذامثلعلىینطبقلنالتشریعفأن
مـــعیتعامـــلالــذيللزبـــونالاساســیةالحقـــوقفقــطویحـــددیــنظمالاخیـــرفهــذا،التشـــریعبهــذایحكـــملــن

غیــرالكیانــاتامــا،المصــرفیةالخــدماتتقــدمالتــيالمالیــةللمؤسســاتالقانونیــةوالمســؤولیةالمصــارف
بـینیـتمللامـوالنقـلأيفـأنولـذلكالكیانـاتهـذهیشـمللـن))المالیـةمؤسسةال((تعریففأنالبنكیة
الامـرانبیـد،)362(الكترونـيبشكلالنقلهذاتموانحتىالقانونبهذایحكملنمصرفیینغیركیانین
،اكهنـالاتحادیةنینوالقواالتشریعاتبموجبانهعلى-یبدووكما–المتحدةالولایاتفياخیراً استقر
.)363(الالكترونیةالدفعوسائلاصدارلهایحقالمالیةغیروحتىالمالیةوالمؤسساتالكیاناتفأن
وجـدتمـاالمصـارفانیلاحـظالالكترونیـةالدفعوسائلوتوزیعاصدارمسألةفيانهوالواقع

التيلخدماتاعنفضلاً المدنیةوحتىالتجاریةاعمالهماتمامفيالاشخاصعلىالتسهیللغرضالا
یملكـهبمـافالمصـرف،الشخصـیةالمقتنیاتوحفظواستثمارهاالاموالحفظفيالمؤسساتهذهتقدمها

والقــروضالتســهیلاتكمــنح(عملــهصــلبفــيالمالیــةالاعمــالتعــاطيیــدخل،وخبــراتقــدراتمــن
اصـدارلـهیحـقمارسـهتالـذيالعملنوعالىاستناداً )المصرف(المؤسسةهذهفأنلذلك،)لعملائه
بالنســبةالحــالوكــذا،وغیرهــاالائتمــانویطاقــاتالالكترونیــةكــالنقودالالكترونیــةالــدفعوســائلوتوزیــع

،المالیـــةكالشـــركاتلهـــاعنوانـــاً المالیـــةالاعمـــالممارســـةمـــنتتخـــذالتـــيالاخـــرىالمالیـــةللمؤسســـات
المؤسســـاتامـــا،الوســـائلهـــذهوعـــرضوتوزیـــعاصـــدارلهـــایحـــقتمارســـهالـــذيالعمـــللنـــوعبـــالنظر

(1) Clearly , the Electronic Funds transfer Act / 1978, as written, does not apply to all
electronic money transactions the Acts definition of " electronic funds transfer "
includes " any fund …. Initiated through an electronic terminal, telephonic mechanism
or computer or magnetic tape so asto order, instruct, or authorize afinancial institution
to debit or credit an account, to the extent that the electronic money issuer is not a "
financial institution " within the acts definition, the act will not apply. Regulation
established the basic rights, liabilities and reposnsibitties of consumers who use
electronic money transfer services.

The definition of financial institution does not include non bank. Consequeutly,
any transfers between non bank entities will not be covered.

.Kandall W. sifers. op. citمداخلة : انظر 

(2) In the united states of America it appears that under current state and fedral law,
entities other than depository institutions may issue- electronic money .

. Electronic money and Relevant legalانظر مداخة سبقت الاشارة الیها



كـون،وتوزیعهـاالالكترونیـةالـدفعوسـائلاصـدارعلـىقـدرتهابصـحةنعتقدفلاالمالیةغیروالكیانات
مـعتعـاملهمعنـدبهـایشـعرونالتـيوالاطمئنـانالثقـةدرجـةذاتلدیهمتكونلاقدوالمستهلكینالزبائن

.مالیةمؤسسةاومصرف

الثانيالمطلب
الاثرحیثمنالالكترونیةالدفعبوسائلالتعاملآلیة

لــهالــذيوهــوالحــقصــاحبفهــوللــدائنیــتمانالوفــاءفــيالعامــةالقواعــدتقــررهالــذيالاصــل
الطبیعــيالطریــقهــوالــذي،الوفــاءفــيیشــترطاخــرىناحیــةومــنناحیــةمــنهــذا،اســتیفائهفــيالحــق

العــامالاطــارضــمنتكــونالامــورهــذه/)364(بــهیقــومالــذيهــوینالمــدان،وزوالــهالالتــزاملانقضــاء
ظــلفــيالمتعاقــدبقیــامیتعلــقفیمــاعنــدهالتوقــفیجــبالــذيالواقــعانالا،العامــةالقواعــدتقــررهالــذي
الـــدفعوســـائلاحـــدىاســـتخدامبهـــاالوفـــاءعلـــىیترتـــبالتـــيالعقـــودوكـــذلكالالكترونیـــةالتجـــارةعقـــود

التعاقدهذاجراءالمالیةبذمتهیترتبالذيبالمبلغبالوفاءلالتزامهالمتعاقدتنفیذكیفیةوه،الالكترونیة
.)365(بعدعنالتعاقدخصوصیةالىاساسیةبصفةذلكویرجع،

لالتزامــاتهموفــاءكوســیلةحاملیهــاقبــلمــنتســتخدمالالكترونیــةالــدفعوســائلانالــىالفقــهیشــیر
اوالبنــوكلاحــدعمــیلاً الالكترونیــةالوســیلةحامــلیكــونانلابــدولــذلك،بالنقــدالفــوريالــدفعمــنبــدلاً 

هــذهمثــلالمؤسســاتهــذهتمــنحانوقبــلالوســائلهــذهوتوزیــعباصــدارلهــاالمــرخصالمالیــةالمؤسســة
(العمیــلحــقفــيعــدةشــروطتــوافرمــنالمؤسســةتتأكــدوانلابــد،طلبــهعلــىبنــاءاً للعمیــلالوســائل
وعینیــةشخصــیةضــماناتفــيوتتمثــل)الالكترونــيالــدفعوســیلةتمنحــهالتــيالمؤسســةمــعالمتعاقــد
،)366(تجـاوزهللعمیـللایجـوزمعـینمـاليسـقفحـدودفـي)الوسیلة(البطاقةوتصدر،العمیلیقدمها
مـنیحصلانالالكترونيالدفعوسائلباحدىالتعاملفيیرغبالذيللعمیلیمكنانهاخرىوبعبارة

فــيالوســیلةهــذهباســتعماللــهیســمحتــرخیصعلــىالوســیطةالمالیــةالمؤسســاتاحــدىاوالبنــوكاحــد
.)367(المالیةالمؤسسةمعالعمیلهذاعلیهیتفقالذيبالمقابلالتعاقدیةالتزاماتهتسویة

فأنـهترونـيالالكالـدفعوسـائلاحـداصـدارعلـىمعـینشـخصحصـولولأجلانهتقدمممایفهموالذي
معـــینمقابـــلنظیـــرللوســـیلةالمصـــدرةوالمؤسســـةالشـــخصهـــذابـــینمبـــرمعقـــدهنـــاكیكـــونانیتحـــتم

احكـــام الالتـــزام ، بغـــداد ) ٢(قـــانون المـــدني العراقـــي ، ج عبـــد المجیـــد الحكـــیم ، المـــوجز فـــي شـــرح ال. د: انظـــر )١(
.٣٩١وص ٣٦٠، ص ١٩٦٧

.١٢١محمد حسن قاسم ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٢(
.١٠٨عبد الفتاح بیومي حجازي ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٣(
.١٢٦محمد حسن قاسم ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٤(



التــيالتســهیلاتانآخــربمعنــى،)للعمیــل(لــهللوســیلةمنحهــامقابــلفــيالاخیــرةهــذهعلیــهتحصــل
دونلاتكـــونالالكترونـــيالـــدفعوســـیلةبأســـتخداملـــهتـــرخصمعـــینلشـــخصالمالیـــةالمؤسســـةتمنحهـــا
هـواومجانیـاً لیسالدفعلوسیلةالمانحةالمؤسسةفالتزام،الطرفانعلیهیتفقمقابلهناكوانمامقابل
الـذيعمیلهـامنالمؤسسةتتقاضاهمعیناجرهناكوانما،تبرعيالتزامانهعلىوصفهلایمكنالتزام
یتعاقـدفعنـدما،النقدیـةالسـیولةمـنبدلاً سائلالو هذهخلالمنالتعاقدیةالتزاماتهوتسویةبتنفیذیرغب

.الالكترونیةبالوسیلةسیكونهناالدفعفأنمعینمالشراءاوخدمةعلىللحصولشخص
مـنسلسـلةعنهـاتعبـرالكترونیـةلعملهالمصرفاصدارخلالمنیتمالحالةهذهفيالتعامل
بأسـتخدامالعمیـلیقـومذلـكبعـد،العمیـلجهـازفـياوبطاقـةفيالرقمهذاحفظویتمالعشوائیةالارقام

المصـدرةالمالیـةبالمؤسسـةبالاتصـالالاخیـرهـذافیقـوم،معـهیتعاملمنالىتقدیمهااوالبطاقةهذه
لدیــهالارقــامقائمــةخــلالمــنالمصــرفویقــومحســابهالــىالنقدیــةالقیمــةلتحویــلالالكترونیــةللبطاقــة

).368(منهصادرةاقةالبطهذهكونمنبالتحقق

هــذایقــومحیــثللوفــاءوســیطایجــادعلــىیقــومهنــاالوفــاءنظــامانتقــدمممــاویســتخلصهــذا
هـذهعـنینشأماوتسویةالعملاءمعالمتعاقدینوالموردینالعملاءلحسابالوفاءعملیةبأدارةالوسیط

القیمـةلوحـداتیصـبحالحدیثـةةالتقنیـهـذهبمقتضـىانـهأي،وحقـوقدیونمنبینهمالمبرمالتعاقدات
الوفـاءالـىیـؤدينحـوعلىاخرىالىالكترونیةمحفظةمننقلهایمكنحیثمستقلةذاتیةالالكترونیة

الكترونیـةحافظـةعلـىالوفـاءهـذالمتلقـيویمكـن،الالكترونیـةالرمـوزهـذهنقـلبمجردالمدینقبلمن
).369(لهـاالمصـدرةالمؤسسـةمراجعـةخـلالمنحقیقیةنقودالىالالكترونیةالنقودهذهبتحویلیقومان

اوخـدماتمنحاملهاعلیهیحصللماوفاءكوسیلةالالكترونیةالدفعادواتتستخدمتقدملماواستناداً 
كوســیلةالالكترونیــةالبطاقــةقبــولتفیــدمعینــةاشــارةتضــعالتــيالتجاریــةالمحــلاتجمیــعلــدىبضــاعة

المحـلمحاسـبیقـومیریـدهاالتـيالخدمـةاوالبضـاعةعلـىالبطاقةحاملحصولبعدانهذلك،وفاء
الموقــوفالبطاقــاتفــيكونهــاوعــدمســریانهاتــاریخحیــثمــنالبطاقــةصــلاحیةمــنبالتأكــدالتجــاري
الســـقفحـــدودفـــيكانـــتتمـــتالتـــيالبیـــععملیـــةانمـــنالمحاســـبویتأكـــدســـببلأيبهـــاالتعامـــل

التـــاجریقـــومثـــمومـــنبــهالخـــاصالبنـــكاوالمؤسســـةقبـــلمــنالبطاقـــةلحامـــلهبـــالمســـموحالائتمــاني

.وریسیبدیا ، مداخلة سبقت الاشارة الیها المشاركة في ج: انظر )١(
.١٢٦-١٢٥محمد حسن قاسم ، مصدر سابق ، ص . د)٢(



للبطاقـةالمصـدرةالمالیـةالمؤسسـة(الـدفعخدماتشركةالىلدیهالتيالایصالاتجمیعنسخبارسال
.)370(البطاقةاستخدامبشروطتقیدقدكانمتىللتاجرالوفاءعلیهاوالتي)

الوسـیلةهـذهاستخدامبشروطالالكترونيالدفعوسیلةالیهقدمستالذيالشخصالتزمماومتى
لـدىللعمیـلرصیدهناككاناذاعماالنظربصرف،العمیلبنكمواجهةفيمباشراً حقاً یكتسبفأنه

الـذيالبنـكمـلاءةعلىالاعتمادبالتعلیماتیتقیدالذيالعمیلیستطیعولذلك،لااوبهالخاصالبنك
البطاقـةاسـتخدامنظـامبشـروطالعمیـلتقیـدمتـىالتـاجرالـىبالدفعملزمالاخیرهذالانالبطاقةمنحه

الالكترونیـةبالوسـیلةلـهالـدفعتـمالـذيالتـاجرمواجهـةفـيالبطاقـةمصـدرالبنـكفالتزام،الیهالصادرة
انالقـــولیمكـــنوعلیـــه،وحاملهـــاالبطاقـــةمصـــدرالبنـــكبـــینالعلاقـــةعـــنومســـتقلمباشـــرالتـــزامهـــو

العمیل)المالیةالمؤسسةاو(مصرفهمالالكترونیةالدفعوسائلطریقعنتتمالتيالعملیةاطراف
.)371(التاجربنككذلكیكونوقدوالتاجر،البطاقةهذهحاملوكذلك،البطاقةحامل

ســائلبو معقــودالكترونــيعقــدوجــودحالــةفــيایضــاً تطبیقهــایمكــنالمتقدمــةالاحكــاموجمیــع
اوالســلعةمــوردیســتطیعإذ،الانترنــتشــبكةخــلالمـنالكترونیــةبوســائلایضــاً یــتموتنفیــذهالكترونیـة

السـلطةاوالخدمـةعلـىالحصـولیـرومالـذيالاخـرالطـرفمـلاءةمـنالتأكـدالكترونـيبشكلالخدمة
یتعامــلالتــيالمالیــةللمؤسســةالالكترونــيالموقــعالــىالولــوجخــلالمــنوذلــكایضــاً الكترونــيبشــكل
حقـهعلـىالحصـولاسـتطاعالعقـدابـرمفـأذا،لاامسـلیمالماليموقفهكاناذاماومعرفةالعمیلمعها

الطـرفبذمـةالمترتبـةالمبـالغدفـعلغـرضالالكترونـيبموقعـهالاخـرالطـرفتزویـدخلالمنبالمقابل
.)الخدمةاوالسلعةموردأي(الشخصذاهمعهایتعاملالتيالمالیةالمؤسسةفيوایداعهاالاخر

الثـــانيالمبحث
الالكترونیـــةالدفــعوسائلمزایــا

شـاعقـدالاخیـروهـذا،الالكترونیـةالـدفعوسائلموضوع،الالكترونیةالتجارةموضوععنیتفرع
لجمهـوربالنسـبةیحققهـاالتـيالعملیـةللفوائـدبالنظرالحدیثةالاتصالاتوسائللتطورنتیجةاستعماله

.)372(سواءحدعلىوالمحترفینالمستهلكین

.١٠٩عبد الفتاح بیومي حجازي ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٣(
.١١٠- ١٠٩المصدر نفسه ، ص : انظر )١(
-:یشیر الفقه الى ان فوائد التجارة الالكترونیة تتمثل بالاتي )٢(

.رعة الاتصالات خاصة في التعامل الدوليس-أ
.تحسین الكفاءة فلیس هناك حاجة لاعادة ادخال البیانات وبالتالي لایوجد اخطاء في عملیة الادخال -ب
قلــة التكلفــة ، حیــث یــؤدي نظــام تبــادل البیانــات الكترونیــاً بدرجــة كبیــرة الــى عــدم وجــود مخــازن ویقلــل دورات –ج 

.الشراء والبیع 



یتمالتيالطریقةحیثمنمعینةبمزایاتتمتعالالكترونیةالدفعوسائلانماتقدمعلبىویترتب
والامــانوالكفــاءةالســرعةعــنفضــلاً ،بالتنفیــذتقــومالتــيالجهــةطبیعــةجانــبالــىالــدفعاوالاداءبهــا

-:الاتیةالمطالبفيتباعاً بیانهسنتولىماوهو،الوسائلهذهاستخدامحققهیالذي

الاولالمطلب
)الدفع(الاداءطریقة

اداةفهـيوالخـدماتالسـلعتبـادلعملیـةلتسـهیلمباشـرةكوسـیلةالتقلیديبالمعنىالنقودتستخدم
الـدیونوسـدادالمـدفوعاتتسـویةفـيالحـقطیـهوتعخدمـةاوسـلعةایةشراءعلىالقدرةصاحبهاتمنح
الســـیولةانبیـــد،)373(للالتزامـــاتوالنهـــائيالفـــوريالاتمـــامتتضـــمنفانهـــالـــذا،تأجیـــلاوابطـــاءبـــدون

الاتصـــالوســـائلبتقـــدماصـــبحتاذ،العملیـــةالحیـــاةفـــيواســـتعمالاً وقعـــاً اقـــلامســـتللنقـــودالمادیـــة
والمؤسسـاتالیـومفالمصـارف،)النقدیـةالسـیولةأي(الماضـينمشیئاً الانترنتوخصوصاً الحدیثة
الموجـوداتنقـلوالاسـهمشـراءكخـدمات(الخـدماتمنالعدیدعملائهاعلىتعرضالمختلفةالمالیة
،الالكترونیـةالعقـودنطـاقففـي،)374(العمـلاءقبلمنماديبشكلنقوداستحصالیتماندونالمالیة
ایضـــاً الكترونیـــاً العقـــدهـــذاتنفیـــذیـــتم،مختلفـــینمكـــانینفـــيالمتعاقـــدانفیهـــاكـــونیالتـــيالعقـــودوهـــي

امــرباعطــاءالانترنــتشــبكةخــلالمــنالالكترونیــةالــدفعوســائلهــيالتنفیــذهــذاتحقــقالتــيوالطریقــة
مـنلیحصـفالدفع،العقدطرفيبینالمباشربالاتصالتسمحالكترونیةلمعطیاتوفقاً یتمالذيالدفع

.)375(الالكترونیةالمعلوماتتبادلعبرالمسافاتخلال
مـــنبغیرهـــااوالالكترونیـــةبالبطاقـــاتالمـــاليالـــدفععملیـــاتتنفیـــذمســـألةاصـــبحتهنـــاومـــن

وســائلعبـرالتجـاريالتبـادلعملیـاتفـيملموســةحقیقـةاصـبحت،للامـوالالالكترونـيالـدفعوسـائل

علاقات متقاربة بین العملاء والموردین ، اذ تكون مواقع التجـارة الالكترونیـة دائمـاً محدثـة علـى شـبكة الانترنـت -د
ما یجعل العملاء والموردین على علم فوري باي تغیرات تحدث قي السوق وغیر ذلك من الفوائد 

.١٨-١٧ص عبد الفتاح بیومي حجازي ، مصدر سابق ، . د: لمزید من التفصیل انظر 
النقــود والبنــوك ، الكویــت ، ســامي خلیــل ،. ، د٣٠عــوض فاضــل اســماعیل ، مصــدر ســابق ، ص . د: انظــر )١(

.٤٠، ص ١٩٨٢
(2) Most Maney in to deys world is electronic and tangible cash is becoming less
frequent. With the intraluction of internet , on line banking , debit cards , online bill pay
ments and internet business,poper money is becoming athing of the past banks now
offer many servies where by acustomer can transfer funds, purchase stocks,contri bute
to their retirement plans offer avariety of other services without having to handle
physical cash or check .

.١٦٥فاروق الاباصیري ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٣(



اوخـــدماتمـــنحاملهـــاعلیـــهیحصـــللمـــاوفـــاءكـــأداةتســـتخدمئلالوســـافهـــذه،)376(الحدیثـــةالاتصـــال
بـدلاً تسـتخدمفهـي،الالكترونیـةالعقـودابـرامخـلالمـنحتـىاوالتجاریـةالمحـلاتجمیعلدىبضاعة

احـدمـنمعـینمبلـغبـدفعبالضـرورةتـرتبطلااولاتتقیـدهنـاالاداءفطریقة،)377(للنقدالفوريالدفعمن
الـــدفعوســـائلاحـــدىیحمـــلالـــذيانهـــوالامـــرفـــيمـــاكـــلانبـــل،الاخـــرلمتعاقـــداالـــىالمتعاقـــدین
نقـديمبلـغاداءیتطلـبلاللعقـدتنفیـذهفـأنالعقـدهـذاوابـرممعـینعقـدبـابرامرغـبمااذا،الالكتروني

سیحصـلالـذيالطـرفالـىالمباشـرالـدفعمحـلتحـلسوفالتيهيالالكترونیةالوسیلةانبلفوري
.المالیةالمؤسساتاحدىلدىالوسیلةهذهاعتمادخلالمن–سنرىوكما-حقهعلى

انویمكـنشـكلاوصـورةمـناكثـرلـهالالكترونيالدفعنظامبأنالقولالىالفقهویذهبهذا
الالكترونیـةالـدفعانظمـةوالثانیـةالجملـةتجـارةفـيالالكترونـيالـدفعنظـامالاولـى،طـائفتینالـىیقسم
–الامریكیـةالمتحـدةالولایـاتفـيبـهیعمـلمـاوهو–بهالتعاملیتمالاولفالنظام،التجزئةتجارةفي
المصـارفبـینبهـاالتعامـلیـتموانمـامسـتهلكفیهـایوجـدلاالتـيوالصـفقاتوالعقـودالعملیـاتتلـكفي

التجزئـةتجـارة(الثانيمالنظابینما،مالیةخدماتتقدمالتيالمؤسساتومختلفوالحكومةوالشركات
عملیــاتالنظــامهـذاویتضــمن،المسـتهلكینمــعتبـرمالتــيوالعقـودالصــفقاتبتلـكیتعلــقاویسـتخدم)

المستهلكینقبلمنالمیكانیكیةالاجهزةطریقعنتتمالتيالدفع
هنــاكلایوجــدانــهیلاحــظالنظــامینكــلافــيانــهبیــدالوســائلمــنوغیرهــاالائتمــانبطاقــات،وامثلتهــا

)378(الكترونيبطریقیتمالاداءوانمامباشربشكلنقوداستخدام

.٤٦ولید الزیدي ، مصدر سابق ، ص : انظر )٤(
.١٠٩-١٠٨عبد الفتاح بیومي حجازي ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٥(
المتحـدة الامریكیـة ، وفیصـل التفرقـة بـین انظمـة الـدفع الالكترونـي فـي تجـارة وهذا النظام معمول بها في الولایـات)١(

الجملة والمفرد یقوم على التنظیم التشریعي لكل منهما فنظام الدفع الالكتروني المتعلق بتجارة قانون التجارة الموحـد ، 
.بینما نظام الدفع الالكتروني ینظمه تشریع حمایة الائتمان 

Electronic payment systems exist in avariety of forms wish can be divided in to two
groubs : Wholesale pay ment systems and retail pay ment  systems . whole sale payment
systems exist for nonconsumer transactions- transactions initiated among and between
banks, corporations, governments, and other financial service firms. Retail electronic
payment systems encompass those transactions involving consumers . these transactions
involve the use of such payment mechanisms as credit cards, automated teller machines
. The distinction between wholesale and retail electronic payment systems . Parallels the
distinction that has envolved in regulating these systems . Whole sale electronic
payment systems are regulated by Article/  4A of the uniform commercial code. Retail
electronic payment systems are regulated by the consumer Credit protection Act.

. Randall .W.Sifers. Regulating Electronic money in small-Value Payment systems:انظر 
Telecommunications law as a Regulatory model.



الثانيالمطلب
الدفعجهة

الحاســباتاســتخدامفــيالكبیــرالتطــورالالكترونیــةالتجــارةنمــوعلــىســاعدتالتــيالعوامــلمــنأن
أنكما،الاستخدامفيوالبساطةوالكفاءةبالسرعةتتمیزالالاتهذهمنجدیدنمطظهورنتیجةوبرامجها

هــذافــيســاعدتالتــيالمهمــةالعوامــلاحــدالاخــرهــوكــان)الانترنــت(الدولیــةالاتصــالاتشــبكةاتســاع
اســتخداماتواســتحداثقــدراتهافــيوالزیــادةوالتوســعالمــدنيالنطــاقفــيالخدمــةهــذهتــوفرأناذ،المجــال
فـيالاثـربـالغلهـاكان،الشبكةعلىالمتخصصةالالكترونیةواقعوالمالالكترونيالبریدمثل–لهاجدیدة

.)١(الوسائلهذهاستخدامخلالمنتتمالتيالقانونیةوالتصرفاتالتعاملاتحجمزیادة
ابــرامعنــدالتطــوراتهــذهمســایرةعلــىالقــدرةللاطــرافتحقــقوســیلةتوجــدأنلزامــاً كــانوبالتــالي

مـنالنـوعهـذامثـلفـيالتنفیـذباداءتقومالتيبالجهةیتعلقهنایثوریمكنؤلاً تسافأنلذلك،معینةعقود
٠والتصرفاتالعقود

یحصــلانیقتضــيالعامـةالقواعــدبموجـبالعقــدتنفیـذأن،بــالقولتتمثـلالتســاؤلهـذاعــنالاجابـةان
فوسـائل،كـذلكلـیسالحالـةهـذهفـيالامـرأنبید،الاصیلینیبهمنخلالمناواصالةاطرافهقبلمن

فــأنلــذلك،الالكترونیــةالتجــارةبمســائلالمتعــاملینعلــىالامــورتســهیللغــرضوجــدتالالكترونــيالــدفع
معــدمــالينظــاموجــودتقتضــيالاخیــرةفهــذه،الالكترونــيالــدفعوســائلبموجــبالتزامــاتهمینفــذونهــؤلاء

المتعاقـدینالطـرفینبـینالالكترونـيوسـیطوجـودتتضـمنهنـارةفـالفك،المتقدمـةبالوسـائلالتعامللغرض
الالكترونـيالـدفعوسـائلاحـدىیسـتخدمالـذيالشـخصتـربطقانونیـةعلاقـةبموجـبمـالينظامخلالمن

یتـیحالتعامـلاطـرافلدىمسبقمالينظاموجودیستلزماخرى،بعبارة)٢(الوسیلةهذهمنحتهالتيوالجهة
الثقـةتـوفیرشـأنهامـنبعـدعـنتـتمالتـيالعملیاتهذهمثلبادارةتقوماجهزةتوفرأي،وسیلةالبهذهالدفع
ـــدفع،طـــرقمـــنالنـــوعبهـــذاالمتعـــاملینلـــدى ـــهالـــدورهـــذاال اوالمصـــارف–الفقـــهقـــولحـــدعلـــى–تؤدی

الـدفعوسـائلتمـنحالتـــيالمالیةالمؤسسةبینمسبقاتفاقوجودبشرط،ولكن)٣(الاخرىالمالیةالمؤسسات
وســیلةایجــادعلــىیقــومهنــاالوفــاءنظــامفــأنوبالتــالي،الوســیلةهــذهیســتخدمالــذيوالشــخصالالكترونــي

:مداخلة متاحة على الانترنت وعلى الموقع 
http : // www. Lawer . 20 m. com/ English.

٠ونیةسمیر برهان ، ابرام العقد في التجارة الالكترونیة، الجوانب القانونیة للتجارة الالكتر : انظر ) ١(
.١٠١-١٠٠،  ص ،٠٢٠٠٢مجموعة باحثین ، المجلس الاعلى للثقافة 

مداخلة سبقت الاشارة الیها٠انظر المشاركة في جو یسیبیدیا )٢(
١٦٦مصدر سابق ص –فاروق الاباصییري .د: انظر )٣(

٤



عملیــةبــادارةالوســیطهــذایقــوماذ،نقــدياومباشــربشــكلالامــوالتــداولتفــاديخلالهــامــنیمكــنللوفــاء
.)379(وحقوقدیونمنبینهمالمبرمةالتصرفاتعنینشأماوتسویةوالموردینالعملاءلحسابالوفاء

الثالثالمطلب
والامانوالكفاءةالسرعة

هـوالالكترونیـةوالعقـودالالكترونیـةبالتجـارةالمتعلقـةالمواضـیعاهـممـنواحـداً انالـىالفقهیشیر
حالـــةفـــيفإنـــهلـــذلك،الانترنـــتعبـــرالكترونیـــاً المنقولـــةالمعطیـــاتوســـلامةوصـــحةالمعلومـــاتأمـــن

مـنالموجـوداتنقـلفـيسـرعةتـوفرالالكترونـيالـدفعوسـائلفإن،طرفینبینمعینالكترونيتعامل
وهـوحقیقیـةورقیـةنقودایةتقدیمبدونمعهیتعاملالذيالشخصحسابالىالعاديالشخصحساب

انتظارهمعدمنتیجةمریحةةبیئللعملاءیوفرالذيالامر،اعمالهمفيللاشخاصكبیرةراحةیوفرما
تقدمعمافضلاً ،المالیةالمؤسساتمنوماديمباشربشكلالنقدیةالاموالتسلمبانتظارصفوففي
بشــكلوالمــوردینالمســتهلكینبــینالامــوالنقــلبســرعةیســمحالالكترونیــةالــدفعوســائلاســتخدامفــإن

.)380(معینةنقدیةمبالغحملهمعنالناجمةللاخطاریعرضهماندونوامینسریع
یــتمالتــيالبیانــاتاختــراقتفــاديهــوالتقنیــةهــذهاســتخداممــنالهــدفان،یقــولمــنوهنــاكهــذا
المشروعغیراستخدامهاامكانیةعلىوالتغلبالحدیثةالاتصالوسائلاوالانترنتشبكةعبرتداولها

نقـلمـنالمتعـاملینیـتمكنالوسـائلهـذهىبمقتضـاذ،التعامـلبـاطرافیضرنحوعلىالغیرقبلمن
بمجـردالمـدینقبـلمـنالوفـاءالـىیـؤدينحـوعلـىاخـرىالـىالكترونیةمحفظةمنالالكترونیةالقیمة
النقـودهـذهبتحویـلیقـومانالكترونیـةحافظـةعلـىالوفـاءهـذالمتلقـيویمكن،الالكترونیةالرموزنقل

الـدفعفإنتقدمماجانبالى،)381(لهاالمصدرةالمالیةالمؤسسةلالخمنحقیقیةنقودالىالالكترونیة
ارقـامعلـىالسـطوفرصـةعلـىالتغلـبیمكـنفإنـهوعلیـه،معلومـاتيفضـاءخـلالمـنیـتمالالكتروني

الحـقصـاحبالایعرفـهلاسـریاً رمـزاً اعطائهـاأي،الوسـیلةتشفیرخلالمنالالكترونيالدفعوسائل
.)382(الاكیدةفعالیتهاویضمنالتعاملاطرافبینالثقةیوفرذيالالامرفیها

.١٢٥محمد حسن قاسم ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٤(
(1) Banks now offer many services where by a customer can trans fer funds, purchase
stocks and offer avariety of other services without having to handle physical cashor
checks. Customers do not have to wait in lines; this provides alower- hassle
environment – Debit cards and online bill payments allow immediate transfer of funds
from an individuals personal account to a businesses account without any actual paper
transfer of money. This offer agreat convenience to many people and business alike .

.مداخلة سبقت الاشارة الیها Electronic money: انظر 
.١٢٧-١٢٦محمد حسن قاسم ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٢(
.١٦٩-١٦٨فاروق الاباصیري ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )٣(



النقدمنتسلملمذلكمعانهاالاالالكترونيالدفعوسائلبهاتتمتعالتيالسابقةالمزایاكلمنوبالرغم
الوفـاءلمخـاطرتقلیـلمـنالوسـائلهـذهتحققـهمـاجانـبالـىالبعضیشیرحیث،الفقهبعضقبلمن

والفوائـدالعمـولاتبسـببمسـتقبلاً انتشـارهاامكانیـةفـيشـكاً هنـاكانالملاحظانغیر،غیرهابمقارنة
باســـتخدامالســـماحمقابـــلالانظمـــةمـــنالنـــوعبهـــذاالمتعاملـــةالمالیـــةالمؤسســـاتتفرضـــهاالتـــيالكبیـــرة
تتبـعامكانیـةعـدمانالاخرالبعضیرىكما،)383(الالكترونیةالنقودولاسیماالالكترونيالدفعوسائل

الـذيالامـر،الضـریبيالتهربفرصازدیادمعهىیخشالالكترونیةالنقودخلالمنتتمالتيالعملیات
التيالمزایامعانه،القولماتقدمالىاخررأيویضیف،)384(الاموالغسیللعملیاتجدیداً باباً یفتح

الحــدیثالنـوعهـذاتعتـريانیمكـنالتـيالعیـوبنمــتخلـولاانهـابیـدالالكترونیـةالـدفعوسـائلتوفرهـا

مزایـا اخـرى تحققهـا وسـائل الـدفع الالكترونـي بالنسـبة لكـل –الى جانـب المزایـا المتقدمـة -ویضیف البعض الاخر 
:ن المستهلك والتاجر على حد سواء ، فالفائدة التي یتحصل علیها المستهلك تتمثل بـ م

من شراء ما یبدو له شراؤه فـي ظـروف مفاجئـة لـم یسـتعد لهـا بحمـل ) أي وسائل الدفع الالكترونیة ( تمكنه - أ
.ما یقابلها من اموال 

الزبون من اجـراءات تحویـل العملـة مـن تیسر لحاملها السداد بأي عملة كانت ، وبهذا یستریح المستهلك او-ب
.بلد الى اخر 

.تحمل معها وسیلة المحاسبة وضبط المصاریف وتوثیق السداد -ت
.تزود حاملها تسهیلات نقدیة في ایة دولة كان ضمن حدود ممنوحة له عند طلبه -ث
.تحقق للعمیل سهولة وامان على الاموال ان حملها تعرضت للسرقة والفقدان -ج
ینة یلتزم التاجر بتخفیض ثمن السلعة لحامل الوسیلة عن السعر السوقي امـا بالنسـبة للتـاجر في حالات مع-ح

:فإن هذه الوسائل تحقق له بعض المزایا المتمثلة بـ
.تخفف عن التاجر مخاطر الاحتفاظ بمبالغ نقدیة كبیرة في متجره فیأمن السرقة - أ

.ناشئة من استعمال هذه الوسائل تضمن الجهة المصدرة للوسیلة للتاجر تغطیة المبالغ ال-ب
.یستقطب التاجر زبائن جدد ونوعیة جیدة وثقافة عالیة -ت

زهیــر علــي اكبــر ، البصــرة اول مدینــة فــي تــاریخ الصــیرفة العراقیــة تســتخدم النقــود : لمزیــد مــن النفصــیل انظــر 
:الالكترونیة ، مداخلة متاحة على شبكة الانترنت وعلى الموقع 

4 law. Com / vb / show thread .
http ://www.smsma

.١٢٧محمد حسن قاسم ، مصدر سابق ، ص . د: انظر )١(
ـــاهرة . د: انظـــر )٢( ـــة ، الق ـــة للتنمیـــة الاداری ـــة ، منشـــورات المنظمـــة العربی رأفـــت رضـــوان ، عـــالم التجـــارة الالكترونی
.٦٥، ص ١٩٩٩،



والفشــــلالغــــشالعیــــوبهــــذهاهــــم،الرقمیــــةالســــیولةبالالتزامــــاتللوفــــاءتســــتخدمالتــــيالانظمــــةمــــن
).385(الاشخاصبینالانسانيالتفاعلفقدانامكانیةوكذلكوالعلميالتكنولوجي

وسـائلعلـىالاعتمـادخـلالمـنتتحقـقانیمكـنالتـيالفوائـدانكارلایمكنفإنهامرمنیكنومهما
عنـدالعـالمدولمختلـففيالانظمةبهذهالاخذتعاظمالىالعلميالواقعیشیراذ،الالكترونيالدفع
ضـمنواقرارهـامعینـةتشـریعاتاعتمـادمـنذلـكعلـىادلولـیس،قـانونيتصـرفاوتعاملأياجراء
مرحلـةفـيالتعاقـداتاجـراءفـيسـرعةمـنالوسـائلهذهتوفرهمااذ،)386(دولةغیرفيالقانونيالنظام
اهمیتهـــابعـــدمالقـــولیـــدحضبهـــاالمتعـــاملینلجهـــودبالنســـبةوامـــانثقـــةمـــنایضـــاً تـــوفرهومـــاالتنفیـــذ

الـدفعوسـائلاوالتقلیدیةالنقودالاشخاصباستخدامایضاً تكمنفالخطورة،بهاالتعاملعندوالخطورة
العهــودفـيظهورهــاوقـتضــماناتمـنتــوفرهكانـتمـابــالرغمالعیـوبمــنالكثیـرتحمــليالتـالتقلیدیـة

.القدیمة

(3) Although there are many benefits to digital cash, there are also many significant
disadvantages. These include fraud, failure of technology, possible tracking of
individuals and loss of hum an interaction. Fraud over digital cash has been apressing
issue in recent years. Hancking in to bank accounts an illegal retrieval of banking
records has led to awides pread invasion of privacy and has promoted  identity theft.
There is also apressing issue regarding the technology involved in digital cash. Power
failure, loss of records and undependable software often cause amajor set backing

promoting the technology .
. مداخلة سبقت الاشارة الیها Electronic money: انظر 

وقـانون ٢٠٠٠لسـنة ٣٨على سبیل المثال القانون التونسي الخاص بالمبادلات والتجارة الالكترونیـة رقـم : انظر )١(
وتشــریع الخــدمات والاســواق المالیــة فــي المملكــة المتحــدة لســنة ٢٠٠١لســنة ٨٥المعــاملات الالكترونیــة الاردنــي رقــم 

٢٠٠٠.





 الخاتمـــــــة
التجــارةمســائلفــيالالتــزامتنفیــذأن،)الالكترونیــةالــدفعوســائل(موضــوعفــيبحثنــاخــلالمــننســتنتج
المتعاقـدمـنعلیهـاحصـلالتـيحقوقـهعلـىیحصـللنالدائنالمتعاقداذ‘ادیةمغیربیئةفيیتمالالكترونیة

مـنهـذا،الالكترونیـةالـدفعوسـائلاحدىاعتمادخلالمنوانماالمدینهذامنمباشربشكلالعقدفيالمدین
جـاءتوانماعینمنوعاوبشكلتحصرهالمالوسائلهذهاعتمدتالتيالقوانینأننجدثانیةناحیةومنناحیة

التحویـلطـرقمنمعینةبطریقةالتقیددونالكترونیاً الاموالتحویلجوازالىمشیرةعامةوتعریفهانصوصها
الطــرفمــلاءةمــنالتأكــدیســتطیعالكترونــيبشــكلالخدمــةاوالســلعةمــوردانتقــدمعمــافضــلاً ،الامــواللهـذه

الموقــعالـىالولـوجخـلالمــنوذلـكایضـاً الكترونـيبشــكلالسـلعةاوالخدمـةعلـىالحصــولیـرومالـذيالاخـر
فـأذا،عدمـهمـنسـلیمالمـاليموقفـهكـاناذامـاومعرفـةالعمیـلمعهـایتعامـلالتيالمالیةللمؤسسةالالكتروني

دفـعلغـرضالالكترونيبموقعهالاخرالطرفتزویدطریقعنبالمقابلحقهعلىالحصولاستطاعالعقدابرم
مـوردأي(الشـخصهـذامعهـایتعامـلالتـيالمالیـةالمؤسسـةفـيوایـداعهاالاخـرالطـرفبذمةالمترتبةالمبالغ

٠)الخدمةاوالسلطة
الالكترونیـةبالتجـارةیتعلـقتشـریعيتنظـیمالـىالعراقـيالقـانونيالنظـامافتقـارالـىاخیراً الاشارةمنولابد

وهذاالالكترونیةبالوسائلالعقودتنفیذاوبعدعنالتنفیذمسائلالجوانبهذهاهممنولعلجوانبهامختلففي
مـنالعدیـدأصـدرتقـددولـةغیـروانولاسـیماالمهـمالموضـوعهـذامعالجـةفـيالمشـرعتدخلالىادعىالامر

٠الالكترونیةالتجارةمسائلبتنظیمالمتعلقةالتشریعات



 المصـــــــــادر 
:الكتب:ولاً أ

.١٩٨٩الموصل،المقاولة،الایجار،البیع،المسماةالعقود،الفضیليجعفر٠د-١
١٩٩٩٠القاهرة،الاداریةللتنمیةالعربیةالمنظمةمنشورات،الالكترونیةالتجارةعالم،رضوانرأفت٠د-٢
.١٩٧٤بغداد،)٣(طوالایجارالبیع،في)١(ج،المسماةالعقودشرحفيالوجیز،العامريسعدون٠د-٣
الاعلـىالمجلـس،الالكترونیـةللتجـارةالقانونیـةالجوانـب،الالكترونیةالتجارةفيالعقد،ابرامبرهانسمیر-٤

.٢٠٠٢للثقافة
.٢٠٠٤الاسكندریة،القانونیةوحمایتهاالالكترونیةالتجارة،حجازيبیوميعبدالفتاح٠د-٥
١٩٦٧٠بغداد،الالتزاماحكام)٢(،جالعراقيالمدنيالقانونشرحفيوجزالم،الحكیمالمجیدعبد٠د-٦
مصـادرفي١-جالعراقيالمدنيالقانونفيالالتزامنظریةفيالوجیز–واخرونالحكیمالمجیدعبد٠د-٧

١٩٨٦بغداد–الالتزام
تحلیلیـــةقانونیــةدراســة،یــةالالكترونالتجــارةوقــانونالالكترونــيالتوقیــعالمــومني،حســنعمــرالمحــامي-٨

.٢٠٠٣،عمان)١(ط،مقارنة
.١٩٩٠بغدادجامعةالعلمي،والبحثالعاليالتعلیموزارة،والبنوكالنقود،اسماعیلفاضلعوض٠د-٩

.٢٠٠٣العربیةالنهضةدار،الالكترونیةالمعلوماتقواعدفيالاشتراكعقدالاباصیري،فاروق٠د–١٠
.٢٠٠٥الاردن،التجاريالقانونفيالجدید،الهیجاءابوابراهیمدمحم٠د-١١

.٢٠٠٥الاسكندریة،بعدعنالتعاقد،قاسمحسنمحمد٠د-١٢
.٢٠٠٤عمان،)١(ط،القانونيالموقف،الانترنتعبرالالكترونیةالتجارة،الزیديولید-١٣

:الانترنتشبكةعلىالمداخلات:ثانیاً 
:العربیة–أ

،الالكترونیــةالنقــودتســتخدمالعراقیــةالصــیرفةتــاریخفــيمدینــةاولالبصــرة،اكبــرعلــيزهیــر-١
:الموقععلىمتاحةمداخلة

HTTP:// WWW. SMSMA 4 LAW. COM / VB / SHOW THREAD.
:الموقععلىمتاحة،القانونيوتنظیمهامخاطرها،ماهیتها،الالكترونیةالنقود-٢

. COM / ECONOMIC / LEFT BAR. WWW.ARRIYADH

:الموقععلىمتاحة:جوریسیبیدیافيالمشاركة-٣
HTTP:// AR.JURISPEDIA. ORG/ INDEX. PHP.



ــــالنقودالتعامــــلیفضــــلونالخلیجیــــون-٤ ــــىب ــــدفعوســــائلعل ــــةال ــــىمتاحــــة،الالكترونی ــــععل :الموق
WWW.ARABIYAT. COM/ FORUMS.

:الموقععلىمتاحة،النقدمنوامانكفاءةاكثرالالكترونیةالدفعوسائل-٥
WWW. ARABIYAT. COM/ FORUMS.

:الموقععلىمتاحة،الالكترونیةوالتجارةالمعلوماتیةالوسائطثورة،الرمانيمحمدبنزید.د-٦
HTTP:// WWW. SMSMA 4 LAW. COM / VB / SHOW THREAD.

:الاجنبیة–ب

1- DR. GBENGABAMODU. THE REGULATION OF ELECTRONIC MONEY
INSTITUTION IN THE UNITED KINGDOM.

HTTP:// ELJ WAR WICK. AS. U.K.
2- RANDALL .W.SIFERS. REGULATING ELECTRONIC IN SMALL- VALUE

PAYMENT SYSTEMS-TELECOMMUNICATION LAW AS AREGULATORY MODEL.
HTTP:// WWW. LAWER.20 M0COM/ ENGLISH.

3- ELECTRONIC LAW JOURNAL : WWW 2 . WARWICK.AS.UK/FAC/JOC/LAW.
4- MONEY : WWW. WIKIPEDIA. COM.

5- ELECTRONIC MONEY :WWW. WIKIPEDIA. COM.

:القوانین:ثالثاً 
.١٩٥١لسنة٤٠رقمالعراقيالمدنيالقانون-١
.١٩٨٤لسنة٣٠رقمالعراقيالتجارةقانون-٢
.٢٠٠٢لسنةالبحرینيالالكترونیةالتجارةقانون-٣
.٢٠٠١لسنة٨٥رقمالاردنيالالكترونیةالمعاملاتقانون-٤
.٢٠٠٠لسنة٨٣رقمالالكترونیةوالتجارةبالمبادلاتالخاصالتونسيالقانون-٥
.٢٠٠٢لسنة)٢(رقمالالكترونیةوالتجارةبالمعاملاتالخاصدبيامارةقانون-٦
الامــملجنــةعــنالصــادرالالكترونیــةالتجــارةبشــأنالنمــوذجيالقــانون،الاونســترالقــانون-٧

.١٩٩٦لسنةالدوليالتجاريلقانونالمتحدة



الدوليالتجاريالتحكیمودورأھمیة
الدولیةالخاصةالحیاةفي









المقدمة
ذات،

.)التحكیماتفاق(یسمىاتفاقوفقالتحكیمالىواحالتھاالوطنیةالمحاكماختصاصمناجنبيبعنصر
اواوانالتحكیمواتفاق

،)(او
.))387((التحكیممشارطةیسمىالتجاري

،القانونیةقوتھنانجد،التحكیماتفاقیتخذهالذيالشكلكانومھما

.الحرةالاطرافبارادةاختیارھا
،دولحریةعولمةنحوالاتجاهظلوفي

الملكیةبحقوقالصلةذاتالعلاقاتفیھابما،والعلمیةوالثقافیةالاقتصادیةالعلاقاتكللتشملالافقي
الاستثمارحریةجانبالىوجوانبھاانواعھابكلالفكریة
بح،اھدافھالتحقیقالدولفوقاجھزة

،ودورمنجعلذلككل،التكنلوجیا
علیھھوكما(الاجنبيالعنصرذاتالتجاریةللعلاقاتالرئیسيالقضاءلیسالتحكیمھذااصبحبحیث

.المجالھذافيالوحیدالقضاءقریبایصبحقدبل،)الانالحال
-:الموضوعاھمیة

تنطويالدوليالتجاريبالتحكیمالمتعلقةالمسائلدراسةانلنایتضحتقدممما
دوره،الذيالمستوىببیانتتمثل

تساعدعملیةاخرىاھمیةوكذلك،المختصینمداركوتوسیعالتعلیممقدراتلتطویرمنھاوالاستفادة
معظمتمكنالتيالسبلایجادعلى

،
والصناعیةالتجاریةالمؤسساتوتمكین،الدوليالتجاريبالتحكیمالعلاقةذاتالاطراف

تفرضھاانیمكنالتيالحسمطرقومعرفة،الدولیةالتجارةمنازعاتلحسموالاسلمالافضلالطرق
التيالاجنبیةالشركاتعلیھا

.التحكیمالىحالةالااطارفيامامھا
والبحث:- الدراسة اھداف

من:- الدولیة بالتجارة المعنیین تمكین البحث ھذا یستھدف
الدوليالتجاريالتحكیمافضلیاتتحدید-١

.سلفاالمحسوبةغیرالمفاجآتعن
لمراكزدورایجاداجلمنالمعنیةقلیمیةالاالمؤسساتمعالعملاھمیةبیان-٢

.التجاریةالعقودابرامعندالنزاعالیھیحالالذيالتحكیممركزاختیارلحریةالمجالیوفر
الموجودةالتحكیممراكزبدعمالاھتمامضرورةبیان-٣

.العراقومنھاتحكیممراكزفیھاتوجدلاالتيولالدفيجدیدةمراكز
الاھدافھذهتحقیقاھمیةبیانالدراسةھذهفيحاولناوقد

ىودورادت

، ره في عقود البترول العراقیة شرط التحكیم في التشریع العراقي واث. ھاشم العلوي .د)١(
.٢٩ص ، ١٩٧١، السنة السادسة والعشرون ، العدد الرابع ، 



الدوليالتجاريالتحكیماھمیةبینالصلةبیانالأولمبحثالفيتناولنااربع،مباحث
ودور

فيوناقشنا،الاستثمارمجالفيالتحكیمودوراھمیةتطورالثالثالمبحثفيوبیناالدولي،والتعاون
-:الاتيالنحوعلىوذلك،الدائمالدوليالتجاريالتحكیمودوراھمیةالرابعثالمبح

.التجارةوحریةالدوليالتجاريالتحكیماھمیةبینالصلة-:الاولالمبحث
الدوليوالتعاونالتكنلوجيالتطورظلفيالدوليالتجاريالتحكیمودوراھمیة-:الثانيالمبحث

.
.الاستثمارمجالفيالتحكیماھمیة-:الثالثالمبحث

.ودورھاالدائمةالتحكیمھیئاتاھمیة-:الرابعالمبحث
.الیھاتوصلناالتيوالاستنتاجاتالمقترحاتأھمتضمنتبخلاصةھذابحثناوختمنا

الاولالمبحث
التجارةحريةأومبدالدوليالتجاريميالتحكاهميةبينالصلة

فيالتطورلمتطلباتاستجابةالتحكیمنظامالمختلفةالتشریعاتأجازتعندما
،المنطلقاتتلكعننتجتعملیةضروراتومواجھةإیدیولوجیةلمنطلقاتتجسیداوذلك
منوظیفةھي،انماالعدالةبانتقضيالتيالعامةالقاعدةعنخرجتقدتكون

.))388((الدولةفيالقضائيالجھاز
دورا،اواستثناءایعدلمالدوليالتجاريالتحكیمانبید
یتمومراكزاشخاصمنیتشكلوھو،الاجنبيالعنصرذاتالتجاریةالمنازعاتحسمفي

،اومنا
التحكیممشارطةاوبشرطعنھاالمعبرالاطرافارادةمنصلاحیاتھاالتحكیم

.))389((النزاعوموضوعاجراءاتعلىالتطبیقالواجبالقانون
،دولالتجاريالتحكیمویختلف
الدولھذهبینالمبرمھالعامالدوليالقانونواتفاقیاتمعاھداتواحكامقواعدواساسھ

منفیھالنزاعاطرافتكونالدوليالتجاريالتحكیمانفي-الدولیةالعدلمحكمةاطارفي
النوعھذامثلفيالنزاعاطرافاحدالدولةكانتواذا،ختلفةمدولالىینتمونالذینالخاصالقانون

.السیادیةبصفتھاولیسالخاصالقانوناشخاصمنشخصبصفتھاتكونفانما،التحكیممن
اواوعنیختلفانماالدوليالتجاريالتحكیماننجدكذلك

او،التجارةمسائلفيفنیةمسائللحلالیھماللجوءیتم

د العد، مجلة العدالة ، م الدولي في مواد القانون الخاص یتنازع القوانین في مسائل التحك. عز الدین عبد الله . د)١(
.    ٦٣- ٦٢ص ، ١٩٧٩، ابو ظبي ، الرابع عشر

.٢٠-١٥،ص ١٩٨٣الاسكندریة،، التحكیم الاختیاري والاجباري . احمد ابو الوفا . د)٢(



،وتحدیدالتقصیریةالمسؤولیةعنالناجمالضررتقدیراو،العقدفيعلیھاالمتفق
الاسرارعلىالاعتداءبسببالتعویضیكونكأن،فنیةمعرفةالىتحتاجالتيالمسائلفي
،اواوالتجاریةالعلاماتاوالبراءاتاوعنھاالمعلنغیرماتالمعلواو
راياواناذ

.))390((فني
مانالتحكیمعنالدوليالتجاريالتحكیمویختلف

التحكیماما،النزاعوموضوع
وموضوعتاجراءاعلىالاطرافقبلمنالمختارالقانونویطبقالاجنبیةالصفة
ایاموطناواوجنسیةتنفیذهمكاناوالتجاريالعقدابرامبمكانلھعلاقةلادولةقانون

،))391((تكونعندماوطنیاالتحكیمیكوناخرىوبعبارة.التحكیمھیئةموقعاو
.غیرھادونمعینةبدولةصلتتأي

اویم
اواوالاطرافموطناوجنسیةالىبالنظرالقوانینتنازعتثیرقانونیةعلاقة

.))392((تنفیذه
ذاتفيالتحكیمھو:الدوليالتجاريالتحكیمفانوباختصار

وان،فیھا،التحكیمانواعمختلفالىوینصرف،اجنبي
واذا،الرئیسیةالقانونیةمصادرهمنالدولیةالاتفاقیات

ا،سیادةذاتبصفتھالیسكذلك
.الخاصالدوليالقانونأشخاصبینتنشاالتيالدولیةالتجاریةالعلاقات

ودورهالتحكیماھمیةانغیر،التحكیمعرفتقدوالحضاراتالتشریعاتمختلفكانتواذا
،)التعا(علىبدورهقامالذيالراسماليالنظامبنشوءارتبطقدالمتمیز

المبدأھذامنوانطلاقا،التحكیمبواسطةالتجاریةالمنازعاتحلعلىالاتفاقحریةذلكفيبما
المجالیفسخالتحكیماناذ،الدوليالتجاريالتحكیماھمیةازدادتالسرعةتتطلبالدولیةالتجارةان

یةالتجارالتعاملاتفيمنازعاتھمتسویةاختیارفيالاطرافلارادة
اناذ،واختلافھاوتعقیداتھا

.))393((المحاكمحالھوكمابالقانونالكلي
زاد

-:فيتتمثلللتحكیمالتقلیدیةیاتالافضل
اذالدوليالتجاريللتحكیمالكبیرةالاھمیةتبرزوھنا-:كلفتھوقلةالنزاعفيالفصلسرعة.١

اطراف
،أیةمحاكملتحدیدالدوليالقضائيالاختصاصتنازع
ان،نظریةصعوباتفقطلیست

فيالمختلفةالبلدانتشریعات
ان،

.٦٣ص، المصدر السابق . عز الدین عبد الله . د)٣(
الخ.... مكان تفیذه، امكان ابرام العقد ، جنسیة المحكمین ، جنسیة الخصوم ، موضوع النزاع : من ھذه العناصر)١(
.٧٢ص ،المصدر السابق. ین عبد الله عز الد. د)٢(
، ١٩٨٨، . . د)٣(

.٣٤٦ص



اذا،
،فيحكماواصدرتفیھالمطعونباختصاصھا

ب
.))٣٩٤((مختصةغیرمحكمةمن–لتشریعھاوفقا–صادرالكونھالحكمتنفیذعنوالامتناع

اذا:النزاعتسویة.٢
والمنافسةالتجارةحریةاننجد،العدالةونوصالقانونسیادةلاحترامكضمانالقضاءعلىالمجتمع

الحفاظمنالنزاعاطرافتمكینالدوليالتجاريالتحكیمافضلیاتمنجعلتقد

.التحدید
٣.

قضیةفيالمحكمینانحیث،اجنبيبعنصرالمشوبةالتجاریة
ادىالمجالفي

.للتحكیم
واختیار،بینھمفیماالنزاعحلوسائلاختیارفيالاطرافرادةاامامالمجالافساح.٤

ھذهالتحكیموافضلیة.التجاریةوعلاقاتھمعقودھملھاتخضعالتي
.))٣٩٥((الدولةمحاكمطریقعنالنزاعحلمعھایصعبقدالتيوتعقیداتھاالقانونیةالنظم

التح.٥

.القاضيدولةقانوناسنادلقواعد
الدوليالتجاريالتحكیمةاھمیبرزتللتحكیمالرئیسیةوالممیزاتالافضلیاتھذهمن

.الدولیةبالتجارةالمتعلقةبالمنازعاتالفصلفيدوره

الثانيالمبحث
الدوليوالتعاونالتكنولوجيالتقدمعصرفيالتحكيمودورأهمية

كفيالدوليالتجاريالتحكیماھمیةازدادت
ذاتذيتعقیداوأكثرجدیدةصعوباتظھوربسبب

.))396((یليماالصعوباتتلكومنالأجنبيالعنصر
_القانونیةالانظمةتناقضمعوخاصة_الدولةمحكمةفيالوطنيالقاضيمیل.١

،وطنيقانونھسیادةعنالتخليفيالتوسع
.اقامھالمعروضالنزاعفياطرافا

او.٢
قالوطنيقانونھسیادةعلىالحرص

، . ابراھیم شحاتة . د)١(
ص ، ١٩٩٢، ٤٢٧عن طریق

٣٨٨.
، ، ، ، . . د)٢(

.٣ص . ١٩٨٤، العربیة
.٤،٥،٨،٩بدون مكان وتاریخ إصدار، ص، دولي الخاص التحكیم ال. إبراھیم احمد إبراھیم . د)١(



للدولالقانونیةالانظمةفيلیسخلافیة،مفاھیمباستخدامنفسھالوطنيقانونھفيالاسنادقاعدةاساس
ذاتفيبل،المختلفةوالاقتصادیةالاجتماعیةالانظمةذات

،))٣٩٧((القانونعلىوالتحایلغشوالالعامالنظام،الاحالة،التكییف:المفاھیمتلكومن،واحد
منكبیرةطائفةعلىالتطبیقواجبالاجنبيالقانونتطبیقمنعالىاستخدامھایؤديانیمكنمفاھیم

.الاجراءاتمسائلفيوحدهالقاضيقانونتطبیقجانبالىالاقتصادیةالعلاقات
الوطنيالقانونتطبیقاضرارانوالتكنولوجیاللسلعالمصدرةالبلدانوترى
تشریعاتھاتواكبلاالتيالنامیةالبلدانمحاكمالنزاعتنظرعندماتزداد

.الدوللتلكالداخليوالقضاءالتشریعاتبھذهشركاتھاثقةوعدم،الدولیةالتجارةمعاملاتمن
الالىالتكنولوجىالتطورادى.٣

القضائيالاختصاصتنازعحلوتعقیدصعوبةمنزادالذيالامر،المختلفةالدولبلدانبینالدولیة
للفصلالدولةمحاكموتصديالخاصالدوليالقانونمجالفيالقوانینوتنازعالدولي

،جا
.العقودابرامعندتوقعوھاقدیكونوالممفاجاتللاطراف

ذاتدوراان.٤
للدولةائیةالقضالحصاناتتتعارضعندماالمنازعاتفيالفصلصعوبةظھرت،الاجنبي
الخاصالقانوناشخاصمنباعتبارھافیھاطرفاالدولةتكونالتيالنزاعاتبحلاخرىدولمحاكم

فانالنزاعتنظرالتيھيالدولةھذهمحاكمكانتاذااما،)التجارياوالمدني(
بمالةالدوتصدرھاقدتعسفیةاومفاجئةلقراراتیتعرضقدالنزاع

.))٣٩٨((اقتصادیةاوسیاسیة
٥.

،التعاونعقود:ھاومثالالمعتادةالخارجیة
،،ا،
فيالفصلصاربحیثوغیرھا

التجاریةالصفقاتمجالاتتوسعمعتتلائم
.))٣٩٩((النامیةلبلدانافيوخاصةمجالاتھ

زادفانھنامن
وذلكالمشكلاتتلكتجنببواسطتھیمكنالذيالدوليالتجاريالتحكیم
التح،الاتفاقطریق

.وموضوعاشكلاالنزاعلھیخضع
دوره

،،الدوليالاقتصادي
الالعدید

التجاريبالتحكیمالخاصةالاوربیةالاتفاقیةابرامتمكذلك،١٩٥٨حزیران١٠فيوتنفیذھاالاجنبیة
وھي،١٩٦١نیسان٢١فيجنیففيالدولي

.المتحدةالامممنظمةفيعضودولةأيقبلمنعلیھاالتوقیع

)٢( : . .
.٧٢-٣١، ص ١٩٨٧التشریع الیمیني منھا ، مجلة دراسات یمینیة ، عدد اكتوبر ونوفمبر ودیسمبر، 

، ١٩٨٧، .ق. د)١(
.٨ص

، . یوسف عبد الھادي الاكیابي. د)٢(
.٥٩، ٥٨ص ، ١٩٨٩، جامعة عین شمس ، دكتوراه 



المتعلقةالمنازعاتلتسویةاتفاقیةوالتعمیرللانشاءالدوليالبنكمدیروااعد١٩٦٥عاموفي
اذار١٨فيالاتفاقیةھذهصدرتحیث،اخرىلدولالتابعةالاشخاصوبینالدولبینبالاستثمارات

))400((١٩٦٦اول١٩٦٥١٤

الدولابرمتھااتفاقیاتمنھااقلیمیة
،٦٦٣١٩٩٤

.التحكیمدورا
اشاراذ،١٩٨٥لسنةنیویوركاتفاقیةمنھاالاقلیميالمستوىعلىالاخرىالاتفاقیات

ان
منرعایاھاالموقعةالدولاوصتوفیھالتجاریةالمعاملاتعنالناجمة

اواوادراج
.العالميالمستوىعلىالدوليالتجاريالتحكیماھمیةالیھوصلتمایظھرالذيالامر،مستقلة

.٧، ص ١٩٨١الاسس العامة في التحكیم التجاري الدولي، دار الفكر العربي،.ابو زید رضوان . د)٣(
فوزي محمد .و د٣٣ص ، ١٩٩٧، دار النھضة العربیة ، التحكیم التجاري الدولي ،القاھرة .محسن شفیق . د

التحكیم. سامي 



الثالثالمبحث
الاجنبيالاستثمارمجالفيتحكيمالاهمية

دولالكبیرةالاھمیةبیناوانسبق

ان،منجزاتھامنالاستفادةووالتكنولوجیاالعلومتطویرمجالفيالدوليوالتعاون
عنالناجمةالمنازعاتبحلالمتعلقالتحكیم
لان،حلفيالتحكیمدورمنوزادالدوليالتجاريللتحكیم
اولىبدرجةالیھاالتكنولوجیانقلبقصدالاجنبيالاستثمارتشجیعتستھدفللاستثمارالمضیفةالبلدان

،ضماناتمنواحدةالتحكیمالىالاحالةوكانت،
التجاريالتحكیماھمیةابرزتالتيھيالاجنبيالاستثمارقضایافيالدوليللتحكیمعلىكبیرةاھمیة

وردتھنالكوكانت،سبقفیماالیھااشرنايالتالدولي
:اھمھا،الاجنبیةالاستثماراتعنالناجمةالمنازعاتحلفي

البلدانان.١
،الكبرىالراسمالیةالشركاتمن)الاجنبيثمرالمست(الاستثمارعقودفيالاخر

منخوفاالاجنبيالاستثمارضماناتمنكواحدالتحكیمشرطایضعوانالىالمستثمرین
،الدولة

،وحرصا.))٤٠١((وتشریعاتھاالمحاكم
قوانینبموجبوذلكالوطنیةمحاكمھااختصاصمنالتحكیممنازعاتباخراج
.الاجنبیةللاستثماراتتقدمھاالتيالضماناتمنكواحدة

الا
او،

) ADHOC (
:ىالاساسیةبدرجةیرجعانماالاختلافھذافيالسببولعل.))402((الاتسثمار

،العقدتنفیذیتمودولةاجنبیةشركةبینعلاقةینشيءالاستتمارعقدانبما.أ
انانالنزاع

ثماراذا،
.التشریعھذالقواعدالمخالفة

.ب
لاخراجالضغط
رؤوسحمایةفبھد١٩٤٥عاممنذالاجنبيللاستثمارالمضیفةللدولةالداخليالتحكیم

.١١ص ، ١٩٩٧،عمان، مكتبة دار الثقافة للنشر والتوزیع ، الجزء الخامس ، التجاري الدولي )١(
قد منح ھذه الضمانة للمستثمر ٢٠٠٧تجدر الاشارة في ھذا الصدد الى ان قانون الاستثمار العراقي الجدید لسنة ) ٢(

) ٢٧(الاجنبي عندما اشار في المادة 
.  فقوا على خلاف ذلك یطبق علیھم القانون العراقي ما لم یت



))٤٠٣((.
الدولاغلبقبلتوقد.التحكیمعقداوالاستثمارعقدبموجبالاطرافبواسطةالمختارالقانون

االمتعلقةالمنازعاتباخراجالاجنبیةللاستثماراتالمضیفة
،

،سریاننطاقعنالاجنبیةالشركاتقبلمنالطبیعیةالثرواتاستخراج
ي

.الوطنيقانونھالاحكاموغیرھا
،الالات،راس-:.١

،المؤلفحقوق،الصناعیةوالنماذجالرسوم،)والتجاریةالصناعیةوالعلاماتالبراءات(الفكریة
التجا

))٤٠٤((.
،اختلافاتوتبرز،الاجانب

اتفسیر
علىللاطرافالمتبادلةالاعتراضاتتنظیم

.))٤٠٥((انتھائھ
تكمنالاستثمارمنازعاتلحلكوسیلةالاجنبيالتحكیماھمیةفانولغیرھاالاسبابلھذه

یعتب
)للاستثمارتالمضیفة(

،
.القانونیةغیرالمخاطرضدضماناتھمنھمةموضمانھالاجنبيالاستثمار

تقدمماعلىوبناء
.الخاصةالاجنبیةالاستثمارات

اول١٩٦٥المجالھذافيالاشارةمنبدولا

،البلدانفيالوطني

،،النامیةالدولمنعددالیھاوانضمت١٩٦٦عاممنذولالمفعساریةوصارت
)المركز(الاتفاقیةھذهبموجبانشئوقد.))406((وغیرھا،الیمن

٢٥/١.ا

، . ھشام علي صادق . د. حول ھذا الموضوع انظر )١(
. . ٤٦–٤٢، ص ١٩٧٧

.  ٩٧-٩١، ص ١٩٧٢القاھرة ، الاجنبیة الخاصة في الدول الاخذه بالنمو،
. .د. )٢(

. .. ١٦، ص ٥٥. والمواقف، مجلة دراسات یمینیة 
.٦٦، ص ١٩٩٨رسالة دكتوراه ، جامعة القاھرة ، . اصة حمایة الاستثمارات الاجنبیة الخ

. ن . ن . )٣(
. ٩١،ص١٩٧٥

الدراسات المقاصد الاساسیة لقوانین ضمانات الاستثمار في البلاد العربیة ، القاھرة ،معھد .جمیل الشرقاوي . د)١(
.وما بعدھا ٣٧، ص ١٩٨٧والبحوث العربیة،



قدالنزاعاطرافیكونانھذاالمركزاختصاصلقیامویشترط،الاستثماربعقدالمتعلقةبالمنازعات
.))407((التحكیمعلىالنزاععرضعندكتابةالمركزاختصاصقبلوا

ة
الامر،الاجنبيالاستثمارمجالفيالدوليللتحكیمالكبیرة

مركما،الاجنبیةللاستثماراتالمضیفةالدولمنعددفیھابما،انشائھاتفاقیةعلىالتوقیعالى
للاستثماراتالمضیفةالبلدانسیادةمبداالاحیانمنكثیرفياھملتلاتفاقیةاھذهانمنالرغمعلى،

،الوطنیةالاستثماریةالشركاتحتىالوطنيالقضاءوولایةاختصاصمناخرجتعندما،الاجنبیة
٢/ب٢٥اذ

اذا((منوذلكللاستثمارالمضیفةالدولةبجنسیةمتمتعا)المستثمر(الاعتیادي
)(الطرف_الاتفاقیةھذهلاغراض_یعاملانعلىالطرفاناتفق

.))علیھمسیطرةاجنبیةمصلحةھنالكتكونعندماوذلك،اخرىدولةجنسیة
دول

.))408((اجراءاتھاوقواعدالدولیةالتجارةغرفةكتحكیمالعامة
ودورمنزادوقد

ب،١٩٥٨صدور
،التحكیمباحكامالاعتراف
واوجدتالقانونیةوقوتھالتحكیمباتفاقالاعتراف

اھمتیھوازدیادالتحكیمردورفعإلىأدىالذيالأمر،الدوليالتجاريالتحكیم
جعلتحیث.الخاصةالدولیةالحیاةفي

والزامھاالمحاكمھذهاختصاصمنالنزاعلإخراجوموجبةالنزاعفيالدولة
)٢(بناءایمالتحكالىالاطرافتحیلانامامھا

یعدالذيالتحكیماتفاقمنولایتھیستمدالتحكیمفانالمادةھذةوبموجب.))409((الاتفاقیة
التحكیماتفاقبموجبالاطرافالتزامخلالمنوذلكالقضاء

للنزاعبالنسبةالدولةمحاكمفيالقضاءولایةانعدامیعنيالذيالامر،بصددهدریصالذي
.للتحكیماخضاعھعلىالاطراف

الارادةمجالمنالاتفاقیةوسعتالمحكمیناحكامتنفیذضماناجلومن
.))410((بیقالتطواجبالقانوناختیاروكذلكالمحكمینلاختیاربالنسبة

ارادةالاساسالعنصریكونھناومن
الذيللقانونواجراءاتھالتحكیممحكمةتشكیلواخضاعالمنازعاتتسویةفيالسیریتمبموجبھالذي

.الاطرافیختاره
التحیحملنیویوركاتفاقیةوبموجبتقدمماعلىبناءا

الھدفوتحقیقعنھاالمعبرالاطرافارادةباحترامالدولةومحاكم
اراديوفاقیمثلالتحكیماتفاقان،وبمامعیننزاعفيالنظرولایةلھوفقاالمحددةالتحكیمھیئةبمنح

.٢٤٩–٤٢٥، ص ١٩٩٠مار ، الاسكندریة ، شرح قوانین الاستث. عبد الفتاح مراد . د: انظر في ھذا الصدد )٢(
. وما بعدھا ٨٩المصدر السابق، ص .عصام الدین مصطفى بسیم . د)١(
(( ١٩٥٨من الاتفاقیة نیویو) ٣(فقرة ) ٢(نصت المادة )٢(

) (

) .سار او غیر قابل للتنفیذ 
.الفقرة الاولى من الاتفاقیة ) ٥(وھو ما نصت علیھ المادة )٣(



التحكیمھیئةتشكیلذلكفيبما،نفسھاالاطرافةارادتحددهتطبیقھمجالفانالاطرافبین
المتعلقةالمسائلكافةواخراجالمحكمینبموجبھیحكمالذيالقانونوتحدیدالمحكمینصلاحیة
قانونیكونولا،الدولةمحاكماختصاصمنالنزاعوموضوعالدولیةالتجارة

.التحكیماتفاقاطرافقبلمناختیارهحالةفيالا،التطبیقواجبالتحكیم
١٩٥٨،وھكذا
الرئیسالدورصاحبالدوليالتحكیم

.الاولالدوليالتجاريالقضاءالدوليالتجاريتحكیمالواضحىالدولیةالطبیعةذات



الرابعالمبحث
ودورهاالدائمةالتحكيمهيئاتاهمية

عرفت
(المؤقتالتحكیمھیئة:الدوليالتجاري AD HOC .))411((الدائمالتحكیموھیئة،)

منتشكلمؤقتةھیئةوھي،التجاريالتحكیمعرفھشكلاولفھي،المؤقتالتحكیمھیئةاما
أي،لحلھاالھیئةشكلتالتيالمنازعةاوالتحكیمعملیةبانتھاءوتنتھيالاطرافقبل

ااو
،التحكیمھیئةوتزول،النزاعأطرافعلیھایتفقالتيوالموضوعیة

.امامھاالمعروضالنزاعفيحكمھاباصدارمنتھیھمھمتھا
،ھیئةفھي،الدائمةالتحكیمھیئةاما
اداري،اساسھاعلىالتحكیمتتولىومعروفةمحددةاجراءاتلدیھاو

منالمعینالنزاعفيالنظریتولونمناختیاریتم،بالمحكمینقائمة
.))412((الدقیقوالتخصصالفردیةالخبرةاساس

،ھانالاشارةوتجدرھذا
ذاتالمنازان،

:دوراولا،
الامریكیةالتحكیموجمعیة،١٩٢٠عاملمؤسسةاباریسفيالدولیةالتجاریة

(الدوليللتحكیملندنومؤسسة،١٩٢٦عام (LCIA .وغیرھا
بداوبعد

)الكومیكون(الاشتراكیةللدولتصاديالاقالتعاونمجلسدولووضعت،ھناكالدائمللتحكیمھیئات
دول،لھیئاتموحدنظام

عقودبابرامتقومالتيالحكومیةمؤسساتھاالكومیكون
والتي،البلدانھذهاحدىفيالقائمةالتحكیمھیئةلدىبینھافیما

_فينشاالذي_التحكیممنالنوعھذایفرقولمھذا،القوانینتنازع
أي،

.))413((التحكیم
ودورهالاھمیةعلىالعملیةالممارسةوتدل

:الاتیةالنقاطخلالمنوذلكالاجنبيالعنصرذاتالتجاریةالمنازعاتحلفي
الاجتماذات.١

ھذهواشاعةالدائمةالتحكیماجھزةانشاءخلالمنوذلك،المختلفةوالاقتصادیة
او،محكمة:مثلبعضھاشھرةوشیوعالمتقدمة
التحكیموھیئاتللتحكیملندنمحكمة،التجاريللتحكیمالامریكیةاللجنة،للتحكیمالامریكیةالجمعیة

.الحبوبلتجارةلندنجمعیةوبلیفربولالقطنجمعیةمثلالمتخصصة

.٦٩–٦٣المصدر السابق ، ص . عز الدین عبد الله . راجع في ھذا المجال د)١(
.وما بعدھا ١٣، ص ٢٠٠٦اتفاق التحكیم ، الاسكندریة ، دار الفكر الجامعي، . اشرف عبد العلیم الرفاعي . د) ٢(
( . راجع في ھذا المجال محمود ھاشم ) ١(

.٥ص ١٩٩٠، دار الفكرالعربي ، ) التحكیم 



العریقةللھیئاتقويكمنافسالشرقیةاوربابلدانفيالتحكیمھیئاتظھرتالسبعینیاتومنذ
ةولعل،الراسماليالغرب
اوتبرزللتحكیمودائمةمتخصصةكاجھزةالبلدانھذهمختلف

.))414((القانونيمدلولھاووحدة
التجاريالتحكیماھمیةبسببالدائمةالاقلیمیةالتحكیممراكزباقامةالمتحدةالامممنظمةاھتمام.٢

لدولالاستشاریةالقانونیةالمتحدةالاممللجنة)١٩(الدورةفيتقرر،حیثالدائم
،اقلیمیةمراكزثلاثانشاءم١٩٨٧حزیرانفيالدوحةفيالمنعقدة

(القاھرةمركزاھمیةواكثرھاالمراكزتلكبینومن
،)و

)(بینابرامھتماتفاقبموجبالمركز
١٩٧٩.١٩٩٢

.))٤١٥((الاسكندریة
،التعاظمنحووالمتجھةالدائمللتحكیمالخاصةوالاھمیة،الدوليالتجاريحكیمالتاھمیةوبفعل

الت،عمانومقرهالعربیةللجامعةالتابعوالتحكیمالقانونمركزمنھاوالقطریة،
،،،لدولالتعاونلمجلس

.للتحكیمظبيابوومركزدبيتحكیممركز،البحرینتحكیممركز،بالمغربالبحريالتحكیم
اناذ،العربیةالممارسةوتدل

تصدرھاالتيالنموذجیة
،،

الا:تضعھاالتيالنموذجیة
،

،:ذات
.وغیرھاوالمواصلاتالاتصالاتوشركات

والمؤسساتالشركاتلدىدائمالالتحكیماھمیةوترجعھذا
(المؤقتالتحكیمعنبھا AD HOC :یليماالممیزاتھذهومن)

ان:.١
،)ADHOC(التحكیمھیئةتشكیلعملیةتستغرقھالذيالوقت
(لعدماوالفردالمحكمعلىالاتفاقلعدمطویلنزاعمصدر

،ھیئةفيالاطرافالمحكمینباقياصواتتساويحالةفي)المرجح
اولتعیینالتحكیماتفاقنصوصحسبدولیةاومحلیةأجھزةإلىاللجوءإلىالإطراف

اذھیئاتفيتماماذلكخلافعلىالامراننجدبینما،المرجحالمحكم
لارادةولا

.ھذهالتشكیل
٢.،

.النزاعاطرافقبلمنمقدماوالمعروفة
٣.

.التحكیماجراءات

.١٢١–١١٤المصدر السابق ، ص . أبو زید رضوان . د )٢(
لسنة ٢٧ون الدولي، المجلد م التحكیم الاجنبیة ، المجلة المصریة للقانتنفیذ احكا. ابراھیم احمد ابراھیم. د)٣(

.وما بعدھا ٣ص، ١٩٨١



ولاین.٤
.معیبةوغیرعادلةاحكاملاصدارمؤھلینیجعلھمالذيالامر،نزاعال

الرايتقدیممھمتھمفنیینوخبراءالفنیةبالخبرةتتعلقبھاخاصةقواعدالدائمةالتحكیممراكزلدى.٥
.اختصاصھحسبكلالنزاعموضوعفيالفني

فياللجوءعلىافالاطراتفقاذا.٦
ان،او

النزاعاطرافوتساعد،للتوفیقوقواعدللوساطةقواعدالمراكزھذهتملكحیث،والتوفیقالوساطة
اوالموفقاوالوسطاءاوالوسیطوتعییناختیارعملیةفي

.حظااوفرالعدالةتحقیقیجعلمماالدائمبالمركز
التجارةحریةعولمةفرضنحوالاتجاهظلوفي

ولاول،ذاتالامنواسعة
الخدماتتجارةوحریتھا،التجارةفيالشاملالدوليالمستوى

ودوران،الاجنبيالاستثمارحریة
.الدائمالتحكیمودوراھمیةزیادةالتاليوب،الدوليالتجاري

،،الدوليالتجاريالتحكیماھمیةانواضحالنایبدوتقدممما
الدوليالتعاونوتطویر،والافقيالراسيوتطورھاالتجارةحریةمدىمعبالتوازيتسیر،الدائم

،جیاوالتكنولوالعلموتطویرالاقتصاديالمجال
للاطراف)الإرادةانسلط(مبداباعمالالعامالاقرارثمومن،دورهونجاعةالتحكیمباھمیةالعالمي

مركزاختیاروحریةالدولةمحاكمسلطةمنالنزاعاخراجحریةیعنيالذيالامر،التحكیمفي
.التحكیمواجراءاتالنزاعموضوععلىالتطبیقواجبالقانوناختیاروحریةمعین



الخاتمة
)ومقترحاتنتائج(

،التجارةحریةاتسعتكلماانھعلمناتقدمماكلمن
الا،،زادت

دورعلىتعمل،والخاصةالحكومیة،والاقلیمیةالعالمیة،الدولیةوالمؤسساتالھیئات
،

ذاتبالعلااو،
معطیاتھیفرضصارالذيالعولمةتوجھومنالقاعدةھذهمنوانطلاقا.الاجنبي
التوازنفقدانظلفيالعالمیةالتجارةمنظمة
،الكمبمثل،والمعلوماتالاتصالاتتكنلوجیامجال

ومن،عالیةوفنیةعلمیةمعارفبھاالمتعلقةالمنازعات
:الاتیةالنتائجالىنخلصالبحث

.علیھھيمافوقالتعاظمنحوتتجھالدوليالتجاريالتحكیماھمیةان.١
،،:الدوان.٢

دورالاعدادنحوتتجھ،والتجاریة
.اعلى

علىالتعاظمنحوویتجھخاصةمكانةتحتل،الدائمالدوليالتجاريالتحكیماھمیةان.٣
AD(التحكیم HOC(.

)الارادةسلطان(مبداتطبیقیتجھ،الدوليالتوازنلاختلالانظرانھ.٤
دولالتحكیممراكزلاستحواذوذلك،الضعفنحو

اوحریة،التحكیممركزاختیاروبالذات،التحكیمحریةوصیرورة،الدولي
.الضعیفالطرفعلىالاجباريالتحكیملفرضالقويللطرفحریة

-:یليمانقترحنتائجمنتقدممماوانطلاقا
-:الوطنيالمستوىعلى:ولاً أ

،،الدوليالتجاريالتحكیممسالةانبما.١
العنایةلجذبیةبدالتكونالعلمیةالمؤتمراتلعقدالفائقةالعنایة
التيوالاسسالشروطوتوفیرالكبیرودورهالتحكیممنالنوع

دور)(العراقیةوالمراكز
ذاتالذيالقضاءمنالنوعبھذاالامرتعلق

.الاجنبيالعنصر
،ذات.٢

لالاختیاروذلكالموجودةالعربیةالتحكیممراكزتخصصمجالاتبدراسة

،العراقفيوالصناعیةالتجاریةالغرفاتحادیتبعمتخصصدولي



:،
.الفكریةالملكیةبحقوقالمتعلقةالتعاقدیةالمنازعاتوكذلك

فكرةنشرواشاعةعلىالعمل.٣
،

،
علیالتجارةحریةنطاقفيالمدرجةالمسائل

:،،
.وغیرھاالفكریة

منللاستفادةالحكومةمعالتنسیقضرورة.٤
وا،

.الدوليالتجاريللقانونالمتحدةالامملجنةبتقدیمھاتقوموالتيالدوليالتجاريالتحكیم

-:الاقلیميالمستوىعلى:ثانيا
التحكیماھمیةلتعاظمنظرا

وماالاوربیةالتحكیمبمراكزالتحكیمبحصرالاجنبیةالشركاتدىلمتشدداتجاهووجود
،،منذلك

ا(،
،)،نقابة،المقاولیناتحاد،والصناعیة

:الاتیةالامورتحقیقبقصدالاقلیمیةالاتحاداتاطارفيالمماثلةالعربیة
،عربغیراوعرباالتجاريالعقداطرافكانسواء،التحكیملشرطموحدةبقاعدةالالتزام.١

الىالاحالةعلىالنصخلالمنوذلك
او،او،

.علیھالمدعىموطنفیھالذياوالنزاعموضوعالمالفیھیوجدالذيالاقلیمفيالتخصصي
العملتقسیم.٢

.الاخربعضھایكررولابعضھاتكملمتخصصة
،مركزلكلالمحكمینقائمةشمول.٣

لموطناعتباردونماللتخصصوفقاالمراكزلدىمتخصصینكمحكمیناختیارھمیتمبحیث
.المعتمدالمحكم

٤.
.نفسھالتحكیممركزمستوىعلى:ثالثا

ان،الانشاءحدیثكونھ،المنازعاتاطرافثقةالتحكیميالمركزیكسبلكي
-:خلالمنوالحیدةالمھنیةالاجادةاسسعلىعملھ

١.
.الاختصاصحسبالمحددةالقضایافيللنظرالمعنیةالھیئاتوتشكیل،اھةنزوال

.لعملھادائھعندبھاالالتزامواجبعلیھیقعالمحكملسلوكیاتضوابطوضع.٢
٣.

.التخصص
واخرىالموفقینالاشخاصباسماءوقائمةوالتوفیقةبالوساطخاصةوقواعدضوابطوضع.٤

یتمانعلى،المركزلدىالمعتمدینبالوسطاء
.والاطمئنانالثقةعلىتبعثمحددةلمعاییروفقا



المصادر
الما،..د-١

.٢٧،١٩٨١الدولي،المجلد
،،ة..د-٢

.٤٢٧،١٩٩٢العدد،المعاصرة
.١٩٨٣،الاسكندریة،والاجباريالاختیاريالتحكیم.الوفاابواحمد.د-٣
.١٩٨١،العربيالفكردار،الدوليالتجاريالتحكیمفيالعامةالاسس.رضوانزیدابو.د-٤
.٢٠٠٦،الجامعيالفكردار،الاسكندریة،التحكیماتفاق.الرفاعيالعلیمعبدأشرف.د-٥
،،المقاصد.الشرقاويجمیل.د-٦

.١٩٧٨،العربیةثوالبحوالدراساتمعھد
،،،الاول،الخاصةالدولیةالعلاقاتفيالتحكیم.راشدسامیة.د-٧

.١٩٨٤،العربیةالنھضةدار
،،رسالة،البترولعقودفيالتحكیم.زیدابومحمدالدینسراج.د-٨

١٩٨٨.
.١٩٩٠،الاسكندریة،الاستثمارقوانینشرح.مرادالفتاحعبد.د-٩

مجلة،الخاصالقانونموادفيالدوليالتحكیممسائلفيالقوانینتنازع.اللهعبدالدینعز.د-١٠
.١٩٧٩،ظبيأبو،عشرالرابعالعدد،العدالة

ةدور..د-١١
.١٩٨٨،القاھرةجامعة،دكتوراهرسالة،الخاصة

،ال.ن.ن..د-١٢
.١٩٧٥،موسكو

دار،،،التحكیم.ساميمحمدفوزي.د-١٣
.١٩٩٧،والتوزیعللنشر

.١٩٩٧،العربیةالنھضةدار،القاھرة،الدوليالتجاريالتحكیم.شفیقمحسن.د-١٤
،،.علياحمدمحمد.د-١٥

.١٩٨٧،ودیسمبرونوفمبراكتوبر
(الاول،والتجار.-١٦

.١٩٩٠،العربيالفكردار،)التحكیم
،العراقيالتشریعفيالتحكیمشرط.العلويھاشم.د-١٧

.١٩٧١،والعشرونالسادسةالسنة،الرابعالعدد،العراقیةالقضاء
المحن.عليھشام.د-١٨

.١٩٨٧،الدولیة



،..د-١٩
.١٩٧٧،الاسكندریة

التكنولوج.اللهعبدیوسف.د-٢٠
.١٩٨٩،شمسعینجامعة،دكتوراهرسالة،الخاص



نھایة القرار الاداري  
بغیر طریق القضاء







المقدمـــــة
ــــــاول ــــــانالبحــــــثیتن ــــــةطــــــرقعــــــنمبســــــطبی ــــــرالإداريالقــــــرارنهای ــــــقبغی واثــــــرالقضــــــاءطری
طریــــــقفــــــيالبحــــــثقصــــــرمــــــؤثرین،عمومــــــاً للفــــــردالشخصــــــيالمركــــــزفــــــيطریقــــــةكــــــلانتهــــــاء

ــــــــكالاعتیادیــــــــة،الطبیعــــــــةذاتالانتهــــــــاء الإرادة،عــــــــنخارجــــــــةلاســــــــبابنتیجــــــــةتكــــــــونالتــــــــيوتل
التنـــــازل،إتمـــــامكیفیـــــةتقریـــــرمـــــعالقـــــرارات،هـــــذهبموجـــــبالحقـــــوقلـــــهنشـــــأتمـــــنتنـــــازلوحـــــالات

الإداريالقــــــراربنهایــــــةوانتهــــــاءالمنفــــــردة،بإرادتهــــــاراراتالقــــــبإنهــــــاءالإدارةإمكانیــــــةبحــــــالاتمــــــروراً 
.تطبیقهمستلزماتمراعاةلعدمالتركأوبالإهمال

القــــــراربتعریــــــفالتقــــــدیمآثرنــــــاجوانبــــــه،لجمیــــــعوتقصــــــیهالبحــــــثشــــــمولیةتحقیــــــقفــــــيوامــــــلا
یجــــــاز،الإمــــــنبشــــــيءالإداريالقــــــراروبیــــــاناســــــتعراضثــــــمالأساســــــیة،أركانــــــهوماهیــــــة،الإداري
التفصــــیلمــــنبشــــيء،القضــــاءطریــــقبغیــــرالإداريالقــــرارنهایــــةالرئیســــیة،البحــــثلمــــادةوصــــولاً 

ـــــه ـــــاعلیهـــــا،یشـــــتملالتـــــيوالمواضـــــیعلمفردات والأســـــس،بالتفاصـــــیلالـــــدخولعـــــننبتعـــــدأنوحاولن
.الرئیسیةالنقاطلبیانفقطالبحثفكان

.همنلناسمةوالعونالتوفیقیكونأننسألواالله



الأولالفصل
الإداريالقــــرار

الاداريبالقرارالتعریفاولاً یتطلبالالغاءطریقبغیرالاداريالقرارنهایةفيالبحثان
.الفصلهذافيالیهسنتطرقماوهواركانهعنوالحدیث

الأولالمبحث
الإداريالقرارتعریف

محـلالإداريللقـرارومـانعجـامعتعریـفبإیجـادیتعلـقمـاالتحدیـدوبالإداريالقـرارمفهومیزاللا
.عامبوجهالعاموالقانونخاصبوجهالإداريالقانونوشراحفقهاءبینوتباینخلاف

سلطةعنیصدرالأفرادإزاءقانونياثرأحداثبقصدللإرادةإعلان((بأنههوریوالفقیهعرفهلقد
.)١())المباشرالتنفیذإلىتؤديصورةيفأيتنفیذیةصورةفيإداریة

فــــيیصــــدروكونــــهفقــــطبــــالأفرادأثــــارهتنحصــــرأنالقــــرارفــــياشــــترطالتعریــــفهــــذاأنوحیــــث
الإدارةبمجـــــالتتعلـــــقوانمـــــافقـــــطبـــــالأفرادأثرهـــــاینحصـــــرلاالقـــــراراتلانانتقـــــدفقـــــدتنفیذیـــــةصـــــورة
ــــــراریكــــــونأنیشــــــترطلاكــــــذلك ــــــذیجــــــبممــــــاالق ــــــر ،هتنفی ــــــىاً جب ــــــراروعــــــرف.الأشــــــخاصعل الق
ســـــلطةمـــــنلهـــــابمـــــاالملزمـــــةإرادتهـــــاعـــــنالإدارةإفصـــــاح((بأنـــــهالمصـــــري،الدولـــــةمجلـــــسأیضـــــاً 

ـــــوائحالقـــــوانینبمقتضـــــى ـــــكوالل ـــــىمعـــــینقـــــانونيمركـــــزأحـــــداثبقصـــــدوذل ـــــاً كـــــانمت وجـــــائزاً ممكن

،بحث منشور في مجلة الحقوق ،القرار الاداري في القانون الاداري المصري والفرنسي،محمد فؤاد مهنا .د)١(
.٣، ص١٩٥٩،مطبعة جامعة الاسكندریة،العدد الثالث ،٥٧،١٩٥٨،السنة الرابعة 



العلیــــاالمحكمــــةأقرتــــهذيالــــالتعریــــفهــــذا.)٢())عامــــةمصــــلحةابتغــــاءعلیــــهالباعــــثوكــــانقانونــــاً 
فقـــــطیقـــــفلاانـــــهذلـــــكمهنـــــافـــــؤاد.دقبـــــلمـــــنللانتقـــــادأیضـــــاً تعـــــرضوالـــــذيمصـــــرفـــــيالإداریـــــة

القــــرارأنمــــع،تنفیــــذهوإمكانیــــاتصــــحتهلشــــروطیتعــــرضبــــلالإداريالقــــرارمفهــــومتحدیــــدعلــــى
ممكـــــنغیـــــر،یـــــذهتنفكـــــانولـــــوللإلغـــــاءمســـــتحقاً یجعلـــــهعیـــــبشـــــابهولـــــوموجـــــوداً یعتبـــــرالإداري

)٣(.مهناالدكتورقولحدعلى

ـــــدمـــــنولعـــــل ـــــاالمفی ـــــرزأنهن ـــــفنب ـــــذيالتعری ـــــهال ـــــذالموســـــومةالماجســـــتیررســـــالةحوت التنفی
ــــــراراتالمباشــــــر ــــــةدراســــــةالإداریــــــةللق ــــــفمحمــــــود(باســــــممقارن ــــــي،٤٥الصــــــفحة)حســــــینخل والت

الإداریـــــةللســــلطةالمنفـــــردةادةبــــالإر ضـــــمنیاً أوصــــراحةردیصــــقـــــانونيتصــــرفبأنـــــهالقــــرارتعــــرف
أویعــــدلأوینشــــئقــــانونياثــــرأحــــداثبقصــــدذلــــكالقــــانونیخولهــــاخاصــــةأوعامــــةهیئــــةأیــــةأو

.قانونیاً مركزاً یلغي
ـــــذي المفهـــــومالوقـــــتذاتفـــــيویحمـــــلبـــــالقراریـــــرادلمـــــادقیقـــــاً تصـــــویراً وبحـــــقفیـــــهوجـــــدناوال

ــــــلإدارةوالمتطــــــورالحــــــدیث ــــــىیقصــــــرهالافهــــــو،ل ــــــدانعل ــــــاتمی ــــــة(العامــــــةالهیئ وانمــــــا)الحكومی
ــــعذاتالخاصــــةالهیئــــاتنطاقهــــاتحــــتیــــدخل أنإذافعــــلوخیــــراً العــــامالصــــالحوتحقیــــقالعــــامالنف

ـــــــبالحـــــــدیثالتطـــــــور ـــــــاتإنشـــــــاءیتطل ـــــــرفالمســـــــتقلكیانهـــــــالهـــــــاخاصـــــــةهیئ ـــــــانونلهـــــــاویعت الق
التــــــيلاالقــــــرارلتعریــــــفیــــــدةجدوجوهــــــاً نبــــــرزأنبــــــذلكأردنــــــاناحیــــــةومــــــنالمعنویــــــة،بالشخصـــــیة

مــــانــــذكرأنأیضــــاً هنــــاالمناســــبومــــن.القــــانونشــــراحكتــــبجمیــــعوفــــيدائمــــاً نلحظهــــاأناعتــــدنا
إحــــدىمــــنصــــادراً یكــــونأنإداریــــاً القــــراراعتبــــارهحــــول)١(تومــــاشــــابالــــدكتورأســــتاذناإلیــــهذهــــب

وبالإضـــــافةفأننـــــالرأیـــــهقـــــدیرناتومـــــع.مركزیـــــةلاأمكانـــــتمركزیـــــةالدولـــــة،فـــــيالإداریـــــةالســـــلطات
النقابـــــــاتمجـــــــالسمـــــــنالصـــــــادرةالقـــــــراراتقیمـــــــةهـــــــيمـــــــانتســـــــأئلأبرزنـــــــاهالـــــــذيالتعریـــــــفإلـــــــى

یتعلـــــقمـــــاوبـــــالأخصمنتســـــبیهاشـــــؤونبـــــإدارةوالمتعلقـــــةالقـــــانونبموجـــــبأنشـــــأتوالتـــــيالخاصـــــة
.إلغاؤهأوتعدیلهأومعینحقبحجبمنها

كنقابـــــة(بهـــــابالتقییـــــدالنقابـــــةأعضـــــاءیلتـــــزمتنظیمیـــــةاتقـــــرار تعـــــدبأنهـــــاذلـــــكعلـــــىونجیـــــب
.المهنةمزاولةعند)المثالسبیلعلىوالأطباءالمحامین

:یليبمایتمیزالقرارأنتقدممماونخلص

.٥٠٨ص ١٩٦٧الوجیز في القانون الإداري / الطماوى. د)٢(
.٩٦،ص١٩٨٠،بغداد ،الكتاب الثاني ،القانون الاداري ،منصور تومابشا. د)٣(
.٦،ص١٩٧٠،دار الاتحاد العربي ،الطبعة الأولى ،القرار الإداري ،محمود حلمي . د)١(



.قانونياثرأحداثبقصدالإدارةإرادةعنإفصاحانهطالما،قانونيعملانه-١
یصــــدرعنــــدماكــــذلكیعتبــــرالمعنــــىبهــــذاقــــرارال:إداریــــةســــلطةمــــنیصــــدرقــــانونيعمــــل-٢

.إداریاً عملاً تمارسسلطةمن
.الإداریةالسلطةهوواحدجانبمنیصدرأنبمعنى)أحادى(فرديتصرف-٣

القـــــانونيالمفهــــومیكــــونولكــــيبهــــایمتــــازالتــــيالممیــــزاتوبینــــاالإداريالقــــرارعرفنــــاأنبعــــد
مجمــــلهــــيالتــــيالإداريالقــــرارأركــــانفیــــهنبــــینجیــــزو تفصــــیلإلــــىننحــــىأنارتأینــــاواضــــحاً لــــه

ســــــبباً مشــــــروعیةمــــــنفیهــــــایتــــــوافرأنیجــــــبلمــــــاوانمــــــالصــــــیاغتهفقــــــطلــــــیسالمكونــــــةالمفــــــردات
.وغایةمحلاواختصاصاً وشكلاً 

الثانيالمبحث
الإداريالقرارأركان

علـــــىیحكـــــملهـــــاخلاومـــــنافتراضـــــاً فیـــــهوجودهـــــاالمفتـــــرضالأســـــسهـــــيالتـــــيأركـــــانللقـــــرار
:هيالأركانوهذهمشروعغیرأممشروعاً كانإذاماالقرار

.السبب-١
.القانونیتطلبهالذيبالشكلالإرادةعنالإفصاح-٢
.الاختصاص-٣
.المحل-٤
.الغایة-٥

الأولالمطلب
ببــــالس

الدقـةوجـهوعلـىالإداريبالقـانونمفهومـهعـنالاخـتلافتمامیختلفالخاصالقانونمفهومفي
یقصـدالـذيالمباشـرالغـرضعلـىیـدلالخـاصبالقـانونفهو.الإداريالقرارأركانكأحدمفهومهعن

)١(.التزامهوراءمنإلیهالوصولالملتزم

نظریة السبب ونظریة ،الجزء الرابع ،مصادر الحق في الفقه الإسلامي . سنهوريالدكتور عبد الرزاق ال)١(
.٧البطلان، ص

١٩٤ص ،١٩٧٦،دار الفكر العربي ،الطبعة الرابعة النظریة العامة للقرارات الإداریة ،،الطماوي . د)٢(



إلـــــىالإدارةرجـــــلفتحمـــــلتحصـــــلالتـــــيالحالـــــةعـــــنیخـــــرجلافهـــــوهنـــــاومفهومـــــهمعنـــــاهأمـــــا
ـــهتـــوحيبمـــاالتـــدخل ـــةهـــذهل ذهـــنفـــيابتـــداءتكـــونلامعینـــةفكـــرةمـــنتحمـــلومـــادوافـــعمـــنالحال
الحالــــــةهــــــذهعنــــــه،الاســــــتقلالتمــــــامومســــــتقلخــــــارجيبــــــأمرتتعلــــــقدائمــــــاً هــــــيبــــــلالإدارةرجــــــل

اغلــــــبفــــــيالتســــــمیةهــــــذهالمصــــــريالدولــــــةمجلــــــساقــــــروقــــــد.بالســــــببتســــــمیتهاعلــــــىاســــــتقر
ـــــلمـــــنكـــــذلكواعتمـــــدتأحكامـــــه ـــــةالمحكمـــــةقب ـــــيالعلیـــــاالإداری ـــــالت ـــــةبأنـــــه(هعرفت أوواقعیـــــةحال
ــــدةقانونیــــة ــــتمإرادتــــهعــــنومســــتقلةالإدارةرجــــلعــــنبعی ــــوحيت ــــهفت ــــهل ــــدخلأنیســــتطیعبأن وانیت

.)٢()ماقراراً یتخذ
الإدارةرجـــــــلفـــــــيتولـــــــدتالتـــــــيالواقعیـــــــةالحالـــــــةتلـــــــكهـــــــوالســـــــببإنیـــــــرىدوجـــــــيوالعمیـــــــد
كـــــــانومهمـــــــاالإداریـــــــةالأعمـــــــالمجمـــــــلیســـــــتعرضحینمـــــــافهـــــــو)٣(.معـــــــینعمـــــــلإرادةاحتمـــــــال
الواقعــــةهــــذهالإراديالعمــــلعلــــىســــابقةواقعــــةهنــــاكان)تعبیــــرهحــــدعلــــى(یجــــبفانــــهمصــــدرها

الصـــــادرلنشـــــاطهالـــــدافعوكانـــــتالفكـــــرةالإدارةرجـــــلالهمـــــتالإداريلنشـــــاطهالمحـــــرككانـــــتالتـــــي
وعــــدم.المتخــــذالقــــرارقانونــــالتبــــررمقــــدماوجودهــــاینبغــــيالتــــيالوقــــائعانــــهاو.قــــرارهبهیئــــعنــــه

.القانونيسببهصحةعدمبعیبمعیباوقعقدالقرارانیعنيوجودها
ـــهومـــن ـــلالتـــيالامثل ـــولقـــرارصـــدور،دوجـــيإلیـــهذهـــبمـــابهـــایعل ـــةبقب علـــىالموظـــفإحال

ــــاءاً التقاعــــد ــــىبن الاســــتحقاقتــــوافراننــــرىبینمــــاالإحالــــةفــــيرغبتــــهالمتضــــمنالطلــــبتقدیمــــهعل
ـــــةالقـــــانوني ـــــوالقـــــرارصـــــدورفـــــيالســـــببهـــــوكـــــانللإحال ـــــمفل ـــــوفرل وصـــــدورالاســـــتحقاقهـــــذایت

.صحیحإداريقرارأمامنكونهل،بالإحالةالقرار

الثانيالمطلب
القانونیتطلبهالذيبالشكلالإرادةعنالإفصاح

ــــانونيعمــــلوهــــوالقــــرار ــــدق ــــهلاب ــــهیتجســــدخــــارجيمظهــــرمــــنل ــــلإ،مضــــمونهفی حــــیندارةف
علــــىالتعــــرفخلالــــهومــــنالأفــــرادیســــتطیعكــــيهیكــــلمــــنالإعــــلانلهــــذافلابــــدإرادتهــــاعــــنتعلــــن

لهـــــمبالنســـــبةلتحقـــــقأوعنــــهبالامتنـــــاعاوبعمـــــلإلـــــزامهمبقصــــدتصـــــدرالقـــــراراتانذلـــــكماهیتــــه
علیهــــاتعــــرفیحتــــىخارجیــــاً مظهــــراً القــــراراتلتلــــكتكــــونأنالأولــــىمــــنفكــــانمحــــدداً قانونیــــاً أثــــراً 

.القانونأرادهمامعاً تفقمالخارجيالمظهریكونوانالجمیع

.١٩٥،صالمصدر نفسه اعلاه)٣(



ــــــةوان ــــــيتكمــــــنالشــــــكلأهمی ــــــراراتاتخــــــاذدونتحــــــولإنهــــــاف ــــــيمتســــــرعةق ــــــكوف ــــــقذل تحقی
.سواءحدعلىالإداريوالنشاطالعامةالمرافقسیرلحسنوتحقیقالأفرادلمصلحة

الثالثالمطلب
الاختصـــاص

ــــةلاختصــــاصالقاعــــدة ــــذینالهیئــــاتأوالأشــــخاصتبــــینأنهــــاإذمعینــــةأهمی الحــــقیملكــــونال
ـــــراراتاتخـــــاذفـــــي ـــــةالأمـــــورمـــــنوهـــــوالق ـــــدأالمنطقی ـــــيالســـــلطاتفصـــــللمب ـــــةف ـــــانالدول جهـــــةوبی

.الواحدةالسلطةأوالواحدةالهیئةفيحتىالقراراتإصدار
بینهمــــاالفیصــــلوانالخــــاصقــــانونالفــــيالأهلیــــةقواعــــدبعیــــدمــــدىإلــــىتشــــابهالقاعــــدةوهــــذه

)١(.خاصةمصلحةتحقیقإلىتسعىوالثانیةعامةمصلحةتحقیقإلىترميالأولىأن

ـــــيالعامـــــةالمصـــــلحةدائمـــــاً مناطـــــهأســـــلفناكمـــــافالاختصـــــاص، ـــــدورالت ـــــيی مصـــــلحةفلكهـــــاف
معـــــینءأجــــراأومـــــاعمــــلاقتصـــــارأنكمــــا.الاجتمـــــاعيالنظــــامتشـــــكیلةمــــنالحیـــــويالجــــزءالفــــرد
ـــى ـــةأوموظـــفعل ـــةهیئ ـــواحيیبـــرزإداری ـــداعن ـــرفـــيالتصـــرفهـــذافـــيالإب ـــانمـــنكثی نظـــراً الاحی

.العملإنجازسرعةعنهینتجمماالطویلة،للممارسة
حـــــدودوماهیـــــةبالتصـــــرفقامــــتالتـــــيالجهـــــةمعرفــــةإلـــــىالأفـــــرادتســــاعدأنهـــــاإلـــــىبالإضــــافة

.المقررةللأحوالتبعاً القضاءأماممخاصمتهاأولدیهاالتظلملامكاناختصاصها
التنـــــازلإمكـــــانعـــــدمعلـــــىیترتـــــبممـــــاالعـــــامالنظـــــاممـــــندتعـــــالاختصـــــاصقواعـــــدفـــــانلـــــذا

علــــــىاللاحقــــــةالإجــــــازةفــــــانوبالتــــــاليتفســــــیرهافــــــيالتوســــــعأومخالفتهــــــاعلــــــىالاتفــــــاقأوعنهــــــا
.ارالقر فيالاختصاصعیباثرتبطللامختصةغیرجهةومنسابقتصرف

:التالیةالعناصرفيتتجسدالاختصاصوقواعد
لهـــــــمیجـــــــوزالـــــــذینالإداریـــــــةالهیئـــــــاتأولمـــــــوظفیناتحـــــــددأنهـــــــاأي:شخصـــــــيعنصـــــــر.أ

.الإداریةالقراراتإصدار
المـــــوظفینأوالمحـــــددةالهیئـــــاتتســـــتطیعالتـــــيالقـــــراراتنـــــوعتحدیـــــد:موضـــــوعيعنصـــــر.ب

.إصدارهافيالمعنیین

، نقلاً عن الاستاذ فالین دراسة حول فكرتي الاختصاص ٣، ط٢٩٠ات، صالطماوى، النظریة العامة للقرار . د)١(
.١٣١والاهلیة مؤلفه رقابة القضاء لاعمال الإدارة، ص



أوالإداریـــــــــةالهیئــــــــاتتلــــــــكتســـــــــتطیعالــــــــذيالزمــــــــانيقفالســـــــــبیــــــــان:زمــــــــانيعنصــــــــر.ت
.خلالهالقرارإصدارمنالإداريالموظف

للموظـــــفمجالهـــــاحـــــدودفـــــيیســـــتطیعالتـــــيالمكانیـــــةالـــــدائرةبیـــــانهـــــو:مكـــــانيعنصـــــر.ث
.فیهاالاختصاصنطاقممارسةالإداریةالهیئاتأوالإداري

الرابعالمطلب
ـلــالمحـ

الحــــــالوفــــــيمباشــــــرةعنـــــهینــــــتجمــــــاالقـــــرارصــــــدورعلــــــىیترتــــــبالـــــذيقــــــانونيالالأثــــــرهـــــو
)٢().بونارالفقیهإلیهیذهبحسبما(القرارمادةویكون

ــــالقرار ــــوقأوأوامــــرأوقواعــــدیتضــــمنفانــــهیصــــدرحینمــــاف ــــاً یكــــونأوحق معــــدلاً أولهــــالاغی
الــــذيالقــــانونيالأثــــروتحقیــــققیقهــــاتحالقــــرارمصــــدریریــــدقانونیــــةمراكــــزیتضــــمندائمــــاً فهــــولهــــا

ــــةفــــالقرارات.علیهــــایترتــــب ــــیسالإداری ــــيمحلهــــال خاصــــةقانونیــــةمراكــــزأحــــداثالأحــــوالجمیــــعف
التزامـــــاتترتـــــبأوحقوقـــــاً تمـــــنحمجـــــردةعامـــــةقواعـــــدعلـــــىتحـــــوىتنظیمیـــــةقـــــراراتتكـــــونقـــــدبـــــل

الـــــذيالمباشـــــروالأثـــــرهـــــاتطبیقشـــــروطفیـــــهتتـــــوفرمـــــنبكـــــلالمباشـــــرةأثارهـــــاتتصـــــلفهـــــذهمعینـــــة
ــــهالفــــرقفــــانلــــذلك)١(عامــــةقانونیــــةمراكــــزإنشــــاءهــــوعنهــــایــــنجم تكمــــنالمــــاديالعمــــلوبــــینبین

.مادیةواقعیةنتیجةدائماً یكونالأخیرأنفي
القـــــــراراتوهـــــــوالأولمنهـــــــانـــــــوعینأمـــــــامتجعلنـــــــاالقـــــــراراتترتبهـــــــاالتـــــــيالآثـــــــارفـــــــانوعلیـــــــه
بفـــــردتتعلـــــقإنشـــــائهاأوالإدارةرجـــــللتحقیقهـــــایســـــعىالتـــــيالقانونیـــــةرالآثـــــاتكـــــونحینمـــــاالفردیـــــة
تلـــــكمنهـــــاالثـــــانيوالنـــــوعالوظیفـــــةمـــــنفصـــــلهأومعـــــینموظـــــفبتعیـــــینالصـــــادركـــــالقرارمعـــــین
تنشـــــأأنشـــــأنهامـــــنالتـــــيالتنظیمیـــــةبـــــالقراراتتعـــــرفمـــــاوهـــــيالعمومیـــــةصـــــفةفیهـــــاتتـــــوفرالتـــــي

.العامةالقواعدبتلكالمطلوبةوالشروطالصفاتفیهتتوفرمنكلتضمعامةقانونیةمراكز

الخامسالمطلب
الغایـــة

.٣٢٩، صالمصدر اعلاهالطماوى، . د)٢(
.٣٣٧، صالمصدر نفسه)١(



أوإلیهاالوصولالقرارمصدریبغيالتيالنهائیةالنقطةأوالنهائیةالمحطةوهي
إلىالإدارةرجلیسعىالتيالنهائیةالنتیجةهوالغرضفانأخرىوبعبارة.بلوغها

بالسببیبدأالقرارفاتخاذ.عملهعنالمتولدالمباشرثرالأ طریقعنتحقیقها
النهائیةالنتیجةیمثلالذيفالغرض.المعینللغرضتوصلاوذلكبالمحلویمر

.القراریسبقالذيالسببالأخرىالناحیةعلىیقابلللقرار

ــــــهالمســــــلمومــــــن ــــــةهــــــوالســــــببأنب ــــــةالحال ــــــةالمادی ــــــيالإدارةلرجــــــلالملهمــــــةالواقعی ــــــولاالت ل
ــــىتقــــدملمــــاحصــــولها ــــاءالتــــدخلنحــــوعل ــــىوبن ــــهمــــاعل ــــةســــلطةمــــنل ــــهومــــاتقدیری مــــنأیضــــال

یمكـــــنالتـــــيللنتـــــائجتصـــــورهووفـــــقمعـــــینقـــــرارلإصـــــداراختصاصـــــهحـــــدودوفـــــيقانونیـــــةســـــلطة
التصــــــورهــــــذاوفــــــيلكنــــــه.الإدارةلرجــــــلالشخصــــــيالتقــــــدیرمردهــــــاأذنفالغایــــــة.إلیهــــــاالوصــــــول

)١(.العامالصالحلتحقیقوتصرفاتهأعمالهجمیعفيخاضعاً یكون

القـــــرارأنثبـــــتفـــــإذا،الإداريالتصـــــرفأوالقـــــرارمـــــنالغایـــــةجـــــوهرهـــــيالعامـــــةفالمصـــــلحة
لقواعــــــدأعمــــــالاً یتضــــــمنلاأداريموظــــــفأوإداریــــــةهیئــــــةمــــــنصــــــادراً كــــــانســــــواءالتصــــــرفأو

وهـــــوالأساســـــيالـــــركنهـــــذالانتفـــــاءطعـــــنمحـــــلیكـــــونالقـــــرارفـــــانلهـــــاوابتغـــــاءً العامـــــةالمصـــــلحة
إصــــدارلهــــایســــوغلــــمفــــالإدارة.بســــواءســــواءوالهئیــــاتالأفــــرادمصــــالحلحمایــــةقــــررتالتــــيالغایــــة

.لحمایتهایوجبمااتخاذالعامةالمصلحةتقتضيحینفقطوانماتشاءماوقتقراراتها
معنـــــىعـــــنالمـــــرادلمفهـــــومافیـــــهأوجزنـــــاوالـــــذيالقـــــرارتعریـــــفعـــــنالمـــــوجزالبیـــــانهـــــذابعـــــد

فــــــيالإداریــــــةالجهــــــاتلإحــــــدىوالملزمــــــةالمنفــــــردةبــــــالإرادةصــــــادرقــــــانونيعمــــــلانــــــهمــــــنالقـــــرار
كونهـــــافـــــيأجملناهـــــاممیـــــزاتأوخصـــــائصمـــــنلـــــهومـــــا)٢(.معینـــــةقانونیـــــةأثـــــارلأحـــــداثالدولـــــة
،الجهـــــاتلتلـــــكردةالمنفـــــوبـــــالإرادةالإداریـــــةالجهـــــاتإحـــــدىمـــــنصـــــادراً یكـــــونوانقانونیـــــاً عمـــــلاً 

ـــــةمحـــــلثـــــم،واختصـــــاصوشـــــكلســـــببمـــــنللقـــــرارالأساســـــیةالأركـــــانوضـــــحناثـــــم ـــــا.وغای وبین
المتعلـــــقالمعنـــــىنبـــــینأنالإمكـــــانجهـــــدوحاولنـــــا.مبســــطبشـــــكلبمفهومهـــــایتعلـــــقمـــــابكـــــلالمــــراد
ذاهـــــفـــــيإیرادهـــــامـــــنالغایــــةأنحیـــــثالدقیقـــــةبالتفاصـــــیلنتـــــدخلأنبــــدونأركانـــــهمـــــنركـــــنبكــــل

وحتــــىانتهــــاءهطــــرقإلــــىذلــــكبعــــدنتعــــرضكــــيالقــــراریعنیــــهمــــاعلــــىنــــدللانفقــــطهــــوالبحــــث

.٣٤٢ص–نفس المصدر اعلاه )١(
جامعة / كلیة القانون –) الماجستیر(الدراسات العلیا من محاضرات الدكتور عصام البرزنجي القیت على طلبة )٢(

.١٩٨٩سنة -بغداد



ــــــذاالشــــــيء،بعــــــضمتكــــــاملاً البحــــــثیكــــــون ممهــــــدةســــــتكونالبحــــــثصــــــفحاتمــــــنالقــــــادمفــــــانل
.الإداريالقرارانتهاءطرقمفرداتمحتوىعنموجزطریقعنبجوهرهللدخول

الثانيالفصل
الإداري القرار نهایة صور

وســیلةهــوالقــرارأنمــوجزبشــكللأركانــهوبیانــاً تعریفــاً الإداريللقــرارتعرضــناخــلالمــنعرفنــا
ومــنأنهــارأینــاوالمتشــعبة،المتعــددةالإداریــةوظیفتهــابــأداءقیامهــابمناســبةلغایتهــابلوغهــافــيالإدارة
وضــمنصــدورهأوجــبالــذيوبالشــكلنالقــانو لهــامنحهــاســلطةمــنلهــابمــاإرادتهــاعــنتعبــرخلالــه

بالإنشاءسواءمحددقانونياثرلأحداثأداريموظفأوإداریةسلطةكلتملكهاالتيالاختصاصات
.القرارمصدرینشدهاالتيالعامةالمصلحةتقتضیهماووفقالإلغاءأوالتعدیلأو

تشوبهلاسلیماً القراریكوننأویفترضالحصانةمعهوتوجدالقراریوجدالأحوالتلكجمیعوفي
وذلـكادعائـهإثبـاتعـبءمتحملاً إلغاءهطالباً القضاءإلىیلجأأنصحتهفيینازعمنوعلىشائبة،

الاسـتقرارعـدمإلـىالإداریـةالمعـاملاتاسـتقرارمبـدأیتعرضلاكيأوجدتقرینةالسلامةافتراضأن
.الإداریةللسلطاتالوظیفیةاحيالنو فيالتطورمسایرةمعیتنافىالذيالأمر

لــنســوففأننــابحثنــاجــوهرهــيبــالقراراتللطعــنالقضــائيالطریــقالإلغــاءدعــوىتكــنلــمولمــا
ینتهــيعنــدماالطبیعــيوبالشــكلالقــراربهــاینتهــيالتــيالطــرقعلــىالدراســةمقصــرینبــللهــانتعــرض
بأجــلیقتــرنعنــدماینتهــيالقــرارفــانذلككــفحــواهاســتنفاذطریــقعــنانتهائــهأولنفــاذهالمحــددالأجــل
مواقــعوفـي.القــرارمعهمـافینتهــيالشـرطهـذاأوالأجــلذلـكیتحقــقأنویصـدففاســخشـرطأوفاسـخ
الأســاسوكانــتصــدورهأوجبــتالتــيالقانونیــةأوالواقعیــةالظــروفتغییــربســببنهایتــهتكــونأخــرى
فینتهي،بإلغائهأماأخرى،مرةالإدارةرجلیتدخلیرهاتغأووبزوالهاإصدارهفيالإدارةرجلدفعالذي

المخصصـــةســـلطتهمـــعالمتفقـــةالمطلوبـــةوالغایـــةالعامـــةالمصـــلحةعوامـــلتدفعـــهحســـبمابتعدیلـــهأو



الإدارةبهـاتحقـقالتـيالوسـیلةهـوالقـرارأنذلـك،تقدیریـةسـلطةمـنلـهومـاالقانونیـةالعامـةبالقواعد
لــهتولــدتمــنبتنــازلالقــرارینتهــيأخــرىأحــوالوفــي.العامــةالمصــلحةابتغــاءوهــيالمنشــودةغایتهــا
تقــومأحیانــاً ســحبه،وطریــقعــنالتنــازلهــذاعلــىالإدارةومصــادقةالحقــوقتلــكعــنبموجبــهحقــوق
القـرارإنهـاءفـي)عكسـهیثبـتلـممـابـهمسـلمافتـراضوهـذا(العامـةالمصلحةوبدافعالإداریةالسلطة
الطریقـــةهـــذهوتســـمىیكـــنلـــموكـــأنالقـــرارویكـــوننشـــوءهوقـــتمـــنأثـــارمـــنعلیـــهترتـــبمـــاوإزالـــة

)).القراربسحب((
وانبــدفــلاأردناهــاالتــيالانتهــاءلطــرقخاضــعاً یكــونحتــىالقــرارأنهــوهنــابالإشــارةوالجــدیر

حــازوانـهومكتمـلتوافرهـالـوبالمطالأركــانجمیـعفیـهتتـوفرتنظیمیـاً أوفردیــاً سـواءإداریـاً قـراراً یكـون
القـانون،هر یقـر الذيوبالشكلالملزمةوبإرادتهاالإدارةقبلمنعنهبالإفصاحوذلكالمیلادشهادةعلى
لـذلك.القرارانتهاءلطرقیخضعفلاابتداءاً القانونیةالحیاةأسبابفیهتتوفرلممعیباً قراراً كانإذاأما

.إلیهاتعرضناالذيالوجهوعلىالقراربهاینتهيالتيالعواملعلىالبحثهذافيدراستناستنصب
الأولالمبحث

الإداريللقرارالطبیعیةالنهایة
:ویشتمل

الإداريالقرارتنفیذ-١
الإداريالقرارلنفاذالمحددةالمدةنهایة-٢
.فاسخبأجلاقترانهأوفاسخشرطعلىالإداريالقرارتعلیق-٣

الأولالمطلب
الإداريالقرارتنفیذ

بعــدالقانونیــةآثــارهیرتــبوانــه،))ســلیماً صــدورهبمجــرد((للتنفیــذقــابلاأصــبحالقــراراتخــذمــاإذا
ومرد)١(تنفیذیةقوةمنتملكهومابذاتهاتنفیذهایمكنماالقراراتفمن،تنفیذهیتمكیفولكن.إعلانه

یحتـاجماالقراراتومن.القوةهذهإلىأوصلتهامتیازاتمنضمنتهوماأصدرتهالتيالسلطةإلىذلك
فــيتلجــأالإدارةأنعلمــاً .القــرارأصــدرتالتــيالســلطةأوالإدارةإلیهــاتلجــأقســریةطــرقتنفیــذهاإلــى

و ،٧٥ص،١٩٧٩–بغداد التنفیذ المباشر للقرارات الإداریة دراسة مقارنة ، رسالة ماجستیر،–محمود خلف )١(
٢٢٠، ص ١٩٦٢–دار الفكر العربي –نظریة التنفیذ المباشر في القانون الإداري –محمد كامل لیله . د

.٣٩٩،ص١٩٦٩–القانون الإداري الكویتي –عبد الفتاح حسن . و د 



الآیلـةالأبنیـةهـدمكأجراءالخاصة،بوسائلهاالقرارلتنفیذالضروريالأجراءاستعمالإلىمعینةأحوال
یــتموهنــا.مادیـاً القــرارلتنفیـذومكــائنمعـداتمــنلــدیهامـاباســتعمالبـذلكالقــرارصـدوروبعــدللسـقوط
وهــيقانونیــةمراكــزأوحقوقــاً تنشــأمعــروفهــوكمــاوالقــراراتفحــواه،ویســتنفذللقــرارالكامــلالتنفیــذ
یبقىماالقراراتومن)٢(.لاحقةقراراتلمشروعیةمرتكزاً هذهوبالصفةتكونوقدتنفیذهابمجردتنتهي

:یليبماحالةلكلوتمثلتنفیذهاتمقدأنهاومعمستمراً آثرها
أخرىلقراراتأساساً یبقىولكنه.التعیینبمجردالقرارهذاینتهيموظفبتعیینالصادرفالقرار

تأســـیسإجـــازةبمـــنحالمتعلقـــةالقــراراتأوالمركـــزلهـــذااســـتحقاقهبعـــدالتقاعــدعلـــىالإحالـــةفـــيكحقــه
.بنشاطهمستمراً المعملدامماالقرارهذااثرینتهيلالمعمل

-:صورتینتأخذالقراراتتنفیذفأنولذا
ولــیس صــدورها بمجــرد تنفــذ التــي القــرارات وهــي : المباشــر الأثــر ذات الإداریــة القــرارات : الأولــى

.الترقیـةقـراراتأوتعیـیناراتقـر صـورهاومنوالتنفیذالصدورمرحلةبینیذكرزمنيفاصلمنهناك
.تنفیذهابمجردتنتهيفأنها.للسقوطآیلعقاربهدمالصادرالقراروكذلك

تلـك وهـي ، مسـتمراً  فیهـا التنفیـذ یكون أو طویلة مدة تنفیذها یستمر التي الإداریة القرارات : الثانیة
القـراراتهـذهتصـدروقـدمعینـةلـةحالتنظـیممجـردةعامـةقواعـدعلـىالأغلـبفيتحويالتيالقرارات

بشـأنالصـادرةالقـراراتومثالهـاالمسـتقبلفـيتـتملحـالاتبالنسـبةنافـذةتصبحوانمامحللهایوجدولا
تتـوفرملجـأببنـاءملـزمفهـومعینعددعنطوابقهازادتفإذاطوابق،عدةمنعمارةینشأفردأيإلزام

.المطلوبةالشروطفیه
صـدورهبمجـردالقرارینتهيالأولىالحالةففي،القراراتلتنفیذبالنسبةالتفریقمعیاریتضحعلیه

إلـىتسـعىالإدارةفـأنالثانیـةوفـي.فیـهالكامنـةالذاتیـةالتنفیذیـةالقـوةعلـىالتنفیـذهـذاویعتمدوتنفیذه،
مكمــنمــننفیذیــةالتقوتــهالقــراریســتمدوأیضــاً◌ُ تطبیقــهشــروطفیهــاتتــوفرالتــيالحــالاتعلــىتطبیقــه
.التنفیذفيالقسریةأوالمادیةسواءوسائلهااستعمالإلىالحالتینكلاوفيالإدارةلجأتوإلا.ذاته
أمـا،تنفیـذهبمجـردینتهـيبالتنفیـذمباشـرةآثـارهینتجالذيالإداريالقرارأنالأمرمنیهمناوالذي

تضــمنهاالتـيالعامـةالقواعـدشـروطفیهــاتتـوفرةحالـكـلعلـىلأثارهــامنتجـةفتبقـىالمسـتمرةالقـرارات
.لسحبهاالمناسبةالإجراءاتباتخاذالإدارةقیامبعدإلاالقراراتمنالنوعهذاینتهيولاالقرار

٣٣ص،١٩٧٨سنة درویش، نهایة القرار الإداري عن غیر طریق القضاء،ینحس. د)٢(



الثانيالمطلب
لنفاذهالمحددةالمدةبانتهاءالقرارانتهاء

ینتهـيالقـراراتمـنالنوعهذافانمحدداً وقتلسریانهاوتحددالإدارةتصدرهاالتيالقراراتومن
محــددةولمــدةالــبلاد،فــيالأجنبــيلاقامــةالدولــةتمنحــهالــذيفالتصــریح.المحــددةالمــدةاســتنفاذعنــد

الأشـخاصأحـدإلـىالإدارةتمنحهـاالتـيالبنـاءإجازةوكذلكالأجلبحلولعلیهالمتضمنالقرارینتهي
لــهالقــراررتــبمــنیســتطیعهــلولكــن.المحــددالأجــلتهــاءانبمجــردتنتهــيســنةمــدةخــلالدارلبنــاء

بالقرار؟المضروبالأجلحلولقبلالحقمباشرةمعینةفترةوخلالمعینأجراءفيالحق
نهایـةبعـدتنفیذهإهمالوانونفاذهاالمدةسریانبمجردینتهيالقراربأنتقتضيالقاعدةكانتإذا

هــورأینــافــأن،)١(المتــأخربالشــكلالقــرارتنفیــذعلــىالاعتــراضراةلــلادالحــقیعطــيطویلــةبفتــرةالمــدة
الإدارةأنذلــكالمــدة،ســریانبــدءحلــولقبــلبتنفیــذهمعــینقــرارفــيالحــقلــهصــدرلمــنالســماحعــدم
القـرارنفـاذفتـرةتحدیـدفـأنولـذاالعامـة،المصـلحةقواعـدتعمـلفأنهـامـاقراراً تصدرعندماأسلفناوكما
التحدیــدهــذافــيتقدیریــةســلطةمــنالإداریــةللســلطةومــاناحیــةمــنالمصــلحةهــذهلقواعــدوكــاً متر كــان

.أخرىناحیةمنالعامالتصوروفقهيتقدرهاأخرىلاعتبارات

الثالثالمطلب

بأجلاقترانهأوفاسخشرطعلىالإداريالقرارتعلیق
وجـــوبوقوعـــهعلـــىویترتـــبوقـــوعالمحقـــقوغیـــرمســـتقبليأمـــرهـــوعامـــةبصـــورةالشـــرطأن

الالتـــزامیتحقـــقالـــذيهـــوالواقـــففالشـــرطفاســـخاً شـــرطاً أوواقفـــاً شـــرطاً یكـــونأنأمـــاوهـــو)٢(الالتـــزام
یكـونفاسـخشـرطعلـىالمعلـقالقـرارفـأنلـذا.بتحققـهالالتـزامیـزولالـذيهوالفاسخوالشرطبوجوده،

زوالویكــون،)٣(رجعــيبــأثرالفاســخالشــرطبتحقــقیــزولو آثــارهلجمیــعومرتبــاً صــدورهتــاریخمــننافــذاً 

.٥٩١ص/ الطماوي، النظریة العامة للقرارات الإداریة، الطبعة الثالثة. د)١(
.وما بعدها٢٨، الجزء الثالث، صعبد الرزاق الشهوري الوسیط . د)٢(
نقلاً عن نهایة القرار الإداري ٣٠٦، ص٧٤ص) إثبات أحكام الالتزام(لبیب شنب، دروس في نظریة الالتزام . د)٣(

.٧٦حسین درویش، ص. من غیر طریق القضاء د



الأحكـامفـيمصـرفيالرأيهذااستقروقد.الفاسخالشرطتحققتاریخمنلاصدورهتاریخمنذالقرار
)٤(.العلیاالإداریةالمحكمةمنالصادرة

بتحقــقزوالهــاتعلــقولكــننافــذهتكــونقــراراتتصــدرانمعینــةولاعتبــاراتتلجــامــاكثیــراً والإدارة
قــراراهــوفاســخشــرطعلــىوالمعلــقالصــادرالقــراركــونحالــةفــيهنــاالتفریــقویجــب.الفاســخالشــرط

.تنظیميأوفردي
علـىومرهونـاً سـاریاً التـرخیصهـذاویسـتمرقـراربموجـبترخیصاً الإدارةتمنحالأولىالحالةففي
للقـراراتالعامـةالنظریـةمؤلفـهفـيالطمـاويیمانسـلالـدكتوراخذالمذهبوبهذاقانونیةأوواقعیةحالة

سـكانهاالقـرارحـددمنطقـةفيمحلبفتحترخیصمنحأنفیهاقالأمثلةالحالةلهذهأعطىإذالإداریة
شـرطلتحقـقمنتهیـاً یعتبـرهنـاالقـرارفأنالمحددالعددعنالسكانعددقلوانحصلفإذامعینبعدد
إمكـانحـولالخـلافثـارفقـدالتنظیمیةالقراراتأيحاللوائاقترانصددوفي.السكانعددوهو،فاسخ

هــذاتتضــمنأنیمكــنلامجــردةعامــةقواعــدأنهــاإلــىبعضــهموذهــبواقــفأوفاســخشــرطتضــمینها
.الشرطمنالنوع

التنظیمیـةالقـراراتتحـوىأن)١(درویـشحسینالدكتوروكذلكالطماويسیلمانالدكتوریؤیدبینما
.ذلكتستلزمضرورةهناكتكونأنشرطولكنالوقوعنادرهذاكانوانواقف،أوفاسخشرطلىع
أنفأمــانوعــان،وهــوالوقــوعومحقــقبالمســتقبلیتعلــقأمــرانــهمعنــاهفــان،بالأجــلیتعلــقوفیمــا
إذاأمــاقفــاً،واكــانالأجــلحلــولعلــىمعلقــاً ســریانهوكــانالقــرارصــدرفــإذا،)٢(فاســخاً أوواقفــاً یكــون

.فاسخاً الأجلكانالأجلحلولعلىمعلقوانتهاؤهزوالهوكانالقرارصدر
اجــلعلـىتعلـقالتـيالقـراراتوبـینفاسـخشـرطعلـىتعلـقالتـيالقـراراتبـینالفـرقهـومـاولكـن
مـنتسـريأنفاسـخشـرطعلـىالمعلقـةللقـراراتبالنسـبةالحالـةهـذهفـيیعتبـرالقـرارسریانأن.واقف
تسـريلافهي،الأجلحلولوقتمنتسريفأنهاواقفاجلعلىتعلقالتيوالقراراتصدورها،وقت

.صدورهاتاریخإلىرجعيبأثر
الشـرطهـذایكـونأنیجـبفاسـخاً أوواقفـاً كـانسـواءبشـرطالقـراراقتـرانفـانالأحـوالجمیعوفي

فـيوذلـكالمخـالفالشـرطویبطـلسـاریاً یبقـىاهنـفـالقرارمشـروعاً غیرشرطكونهحالةوفيمشروعاً 
معمتفقغیربرمتهالقراركانإذاأما.العامةالقانونیةوالمبادئمتفقاً أیضاً هوالقراركانإذاماحالة

.٣٠٦المرجع السابق، ص )٤(
.٧٩قضاء، ص حسسین درویش، نهایة القرار الإداري من غیر طریق ال. د)١(
.وما بعدها٧٤الوسیط ، الجزء الثالث ، ص –هوري سنال)٢(



المخــالفالشــرطتضــمنهأنغیــرمــنالقــرارهــذالتصــدركانــتمــاالإدارةوانالعامــةالقــانونمبــادئ
.مطلقاً ناً بطلاالقراریبطلفعندها

أنبنـــافحـــرىالإدارة،إرادةعـــنخارجـــةلاســـبابالقـــرارنهایـــةمـــنالثانیـــةللصـــورةنتنقـــلأنوقبـــل
الـذيالقـرارتنفیـذوهـوفیهـا،القـرارینتهـيالتيالطبیعیةالطرقجوهرعنالبحثلهذاللمتتبعنستذكر

مادیــةوســائلاســتعمالإلــىأحیانــاً تلجــأالســلطةأنأوتنفیذیــةقــوةمــنیحویــهبمــاســواءیــتمكیــفرأینــا
تقــومالإدارةفــانذلــكإلــىإضــافة.مضــمونهاســتنفاذبمجــردینتهــيالأحــوالكــلفــيوهــولتنفیــذهمعینــة
ــاً  ــاذلــكمــنواستخلصــناخلالهــاینفــذأنیقتضــيالقــرارلنفــاذمحــددةمــدةدیــدحبتأحیان عــدمحــولرأین

مـنلهـابمـادارةالاابتغتهـالحكمـةیكـونربمـاذلـكانبینـاو تنفیـذهاجـلحلـولقبـلالقـراربتنفیذالسماح
أجـلأوفاسـخبشـرطاقترانـهطبیعیـاً القـرارفیهـاینتهـيالتـيالطـرقومـنوجدناذلكبعد.تقدیریةسلطة

.الأجلحلولوقتمنینفذفانهبالأجلاقترانهحالةوفيالشرطذلكبتحققوینتهيالقراریزول
الثانيالمبحث

الإدارةإرادةعنخارجةلاسبابالقراراتةنهای
تؤديالإدارةإرادةعنخارجةأسبابوقوعهوالإداريالقرارنهایةاوجهومن

دورهاویكونفیها،الإدارةلارادةدخللاالأسبابوهذهالقرارنهایةإلىبالنتیجة

للآثارحدضعبو وذلكالتدخلإلىتدفعهاقانونیةأوواقعیةحالاتظهوربعدطفق

بهذاالقرارنهایةصورومنمستقبليبأثرأورجعيبأثرسواءالقرارعلىالمترتبة

القراربقاءفيتلكواثرالقانونیةأوالواقعیةالظروفبتغییریتعلقماالاتجاه

القراربموجبلهتولدالذيالحقعنالشأنصاحبوتنازل.أولاً زوالهأوالإداري



الاتجاهاتهذهمنكلوسنبحث.ثالثاً الإهمالأوبالتركالقرارتطبیقعدمأوثانیاً 

.تباعاً 

الأولالمطلب

القانونیةأوالواقعیةالظروفتغییر

إلىالإدارةرجلدفعالذيالسببكانتمعینةظروفضمنیصدرالإداريالقرار

،سریانهنتیجةهيوماساریاً القراریبقىفهلالظروفتتغیرآنویحصلاتخاذه

خلالمنالقرارشرعیةإلىینظرانفرنسافيالإداريالقضاءوكذلكالإداريالفقه

فيمطلقةتكونتكادالإدارةسلطةوان،)١(ظلهافيصدرالتيالواقعیةالظروف

اللوائحفينجدهالإطلاقوهذاالظروفً◌لتغییرتبعاالقانونیةتصرفاتهاترتیب

إلىتؤديالأخیرةأنأساسعلى.الفردیةالقراراتفيالإطلاقمناكثرالتنظیمیة

القراراتأنثم.الذاتيالشخصبعنصرتتعلققانونیةومراكزحقوقأیجاد

فيوانمافیهانشأتالتيوالظروفالقواعدخلالمنلیسإلیهاینظرالتنظیمیة

.٩٧درویش، نهایة القرار عن غیر طریق القضاء ، ص ینحس. د)١(



تولدلاوأنهادائمتصرفعنعبارةإنهاذلكالمستجدةوالظروفالقواعدظل

الدكتوریقولالصددهذاوفي،مستقبلیةحالاتتنظیمإلىتهدفبل،حقوقاً 

لمستلزماتوفقاً تتغیرالإداریةلطبیعتهاوفقاً فأنهاةاللائحأما((الطماويسیلمان

)٢())العامةالمرافقسیرومقتضیاتالإداریةالحیاة

حقوقاً عنهاتولدتإذالهاالتعرضیجوزلاكقاعدةهافانالفردیةالقراراتأما

الإدارةفانمالفردحقاً تولدلاالتيتلكبعكسفیهمفروغاً استقرارهاأمرواصبح

والذيالفرديالقرارسحبأنذلك.الظروفلتغییرتبعاً سحبهافيالحریةكللها

.المكتسبةقوقالحلاحترامالقراراترجعیةعدممبدأمعیتعارضلاحقوقاً یولدلم

الدكتورإلیهذهبماوهو)٣(حقیقةولیستظاهریةحالةهناالرجعیةحالةكونأما

أمظاهریةكانتسواءتحصلفالرجعیة،الدقةتعوزهالتبریرهذاأنفنرىالطماوى،

،حقأيمنالقرارخلوهورأینافيالمبدأمعتعارضهاعدموانظاهریة،غیر

أبریل١٠فيالصادرةالقضائیةالقراراتبأحدقولهیدللالطماويالدكتوروانسیما

.٤٥٧، ص٣النظریة العامة للقرارات الإداریة ، طالطماوي.د)٢(
.٢، ط٥٧١، ص المصدر اعلاهالطماوى، . د)٣(



أومراكزأومزایاتنشألاالتيالفردیةالإداریةالقراراتأنتقولالتي١٩٥٥سنة

أيفيسحبهاالإدارةحقمنیكونالقراراتهذهللغیربالنسبةقانونیةأوضاعاً 

إذاماحالةفيالفردیةالقراراتحبسفيالإدارةجهةعلىتفرضالقیودلان.وقت

یكونفلاالفردلمصلحةقانونیةمراكزأوأوضاعأومزایاالقراراتهذهأنشأت

.منهاحرمانهممناسباً 

للظروفالحقیقيوالفعليالتطابقیحكمهالقرارسحبفانالأحوالجمیعوفي

للحیادمجاللاضرورةاصبحالسحبوكونصدورهبعدتحصلالتيوالمستجدات

.عنها

الثانيالمطلب

القراربموجبحقوقلهتولدتمنتنازلنتیجةيالإدار القرارنهایة



ثمتساؤلهیئةعلىنوردهماالموضوع،منجانبیننستعرضالجانبهذافي

وقرارالكاشفالقراربینالتشابهفيرأیناعلیهماالإجابةضوءعلىجنستنت

ذاته؟القرارعلىبالقرارالواردالحقعنالتنازلاثرماهووتساؤلناالإنهاء

فمافیهحقهعنأحدهموتنازلفردمناكثرتخصلحقوقالقرارتضمنحالةوفي

للآخرین؟بالنسبةهذاالتنازلاثر

أنللإدارةیمكنلافردیةحقوقاً وتتضمنسلیمةتنشأالتيالقراراتأنعامةكقاعدة

أو،حقوقاً تولدلاالتيالفردیةللقراراتفقطبهمعمولبالسحأنذلكتسحبها

یتموانمشروعة،لیستأوعیبفیهاالتيللقراراتبالنسبةبهمعمولاً یكون

السحببمبدأالعملأذنیمكنفكیفالإلغاءلدعوىالمحددةالمددفيالسحب

.المقررةالمدةوخارجفردیة،لحقوقالمولدةللقراراتبالنسبة



منشئغیرالقرارذلكمنیجعلالقراریولدهاالتيالحقوقعنالتنازلأثرأن

تتدخللمماالقراروإنهاءإزالةبالتأكیدیعنيلابالقرارالحقعنفالتنازل،)١(لحق

الحقوقالقرارتضمنوإذا.التنازلذلكإلىاستناداً القراروتنهيبإرادتهاالإدارة

ساریاً یبقىإذالقرار،ینهيأنبتنازلهیستطیعلاازلالمتنفانفردمنلاكثر

)٢(.حقوقهمعنیتنازلوالمالذینللآخرینبالنسبة

المختلفةالإداریةالمرافقإدارةلغرضالإدارةتصدرهاالتيالتنظیمیةالقراراتأما

قحقوعلىأساساً احتوائهالعدمللأفرادالتيالتنازلولایةنطاقعنتخرجفأنها

تقررهماوحسبتشاءوقتأيفيتسحبهاأنللإدارةفیجوزلذلكتبعاً فردیةومزایا

.العامةالمصلحة

وتمهیدیاً تحضیریاً تصرفاً یعتبرفالأولبالآخرمنهماكلیرتبطوالسحبفالتنازل

ترتبطالتيالعلاقةثمةأنرأیناوفيالقرارانتهاءمنالكاشفالطریقهووالثاني

ینحس. التي تبناها للتوفیق بین عملیة سحب القرار وكون القرار صدر سلیماً دوجهة نظر الفقه الفرنسي)١(
.٢٢٠درویش نهایة القرار الإداري عن غیر طریق القضاء، ص 

.٢٧١المرجع اعلاه ، ص )٢(



أنتقوللدیناتوفرتالتيالحقائقمنوالمستمدبیناهالذيوبالوجهمامنهكل

وبالتاليالتنازلواقعةعنكاشفاً قراراً ذاتهبحدیعتبرالقرارلهذاالإدارةإنهاء

رجعيوبأثرالمتنازلللفردالمقررةالحقوقإلغاءوهوجدیدقرارعنالإنهاءیكشف

.تقریرهاوقتمن

فأنهاأسلفناكماأثارهبجمیعالقراروتنهيالتنازلتقررحینماالإدارةأنحیث

لاالكاشفةالقراراتطبیعةأنطالماتقره،ماحقیقةیكشفجدیدقرارعنتفصح

حالةتقریرأوإثباتعلىعملهایقتصربلالقانون،عالمفيجدیداً تستحدث

قبلمنالتنازلقبولأنذلك،)٢(القانونیةللآثاربذاتهاوتحققهقبلمنموجودة

إلغاءأي(القراربإلغاءالجدیدةالإدارةقراروصدورعنهالمتنازلالحقعنالإدارة

التنازلوقبلتبالأساسالمقررالحقعنأفصحتأنهایعني)عنهالمتنازلالحق

.وسلیممشروعقرارعلىوقعالسحبوانسیماعنه

الثالثالمطلب

.٤٤٦النظریة العامة للقرارات، الطبعة الثالثة، ص/ الطماوى)١(



التطبیقبعدمالإهمالأوبالتركالقرارنهایة

وبعدیصاحبهاولكنفردیةأوتنظیمیةسواءإداریةقراراتتصدرأنكثیراً یحدث

یتعلقفیماوبالأخصالإدارةمنسواءتطبیقهافيتركأوإهمالنشوءها

یعتبرفهلمعینة،حقوقاً ترتبالتيالفردیةللقراراتبالنسبةالفردمنأوبالتنظیمیة

؟لهاإسقاطةبمثابذلك

ذهبالتنظیمیةللقراراتفبالنسبة.التوضیحمننوععلیهنلقيأنسنحاولماهذا

یمكنلامعینةلائحةتطبیقفيالإدارةإهمالأن((بقولهالطماوىسلیمانالدكتور

تطبقها،أنوقتكلفيللإدارةیكونبلسقوطهاإلىالأحوالمنبحالتؤديأن

فأنلذا)١())بذلكمصلحةلهكانتماإذابتطبیقهاالإدارةطالبیأنالمصلحةولذي

هيدامتماالتنفیذیةبقوتهامحتفظةتبقىالتنظیمیةاللائحةأوالتنظیميالقرار

الصددهذاوفيبموجبهصدرتالذيالقانونیلغىأوقانونبموجبتلغىلمباقیة

منیطلبواأنللأفرادوانوقتأيفياللائحةتطبقأنللإدارة((یقولمنوجدنا

.دهاوما بع٥٨٩، صالمصدر اعلاه / الطماوى )٢(



مراكزعلىاللائحةتطبیقعنالإدارةامتنعتفإذاحالاتهمعلىتطبیقهاالإدارة

بالرفضالضمنیةأوالصریحةقراراتهاویعرضمشروعغیرعملاً یعد.…الأفراد

.)١(.))……بالإلغاءللطعن

غیرفمنالظروفرتغییعنالتنظیمیةللوائحالتصديفيللأفرادالحقكانفإذا

كانتطالماالمناسبةالظروففيبتطبیقهاالمطالبةفيحقهمیهدرأنالمعقول

.علیهأسستالذيالقانونیلغىأوقانونيبنصتلغىلماللوائحهذه

((أنإلىیذهبمنالإداريالقانونشراحفمنالتوجه،هذاعكسوجدناأنناعلى

نهایةإلىیؤديطویلةمدة،تنفیذهعدمأوینمعقرارتطبیقفيالإدارةإهمال

المختصةالجهةبعلمالتطبیقعنالامتناعیكونأنبشرطوذلكزوالهأوالقرار

بعدمملزمةأنهااعتقادهافيواستقرطویلةمدةالتطبیقعنسكتتوأنهابالإلغاء

أما،للقرارمخالفةنشأتقدعرفیةقاعدةهناكأن،یقالأنیمكنبحیثالتطبیق

بهاالمنوطالسلطاتإهمالنتیجةأوالتسامحسبیلعلىالتطبیقعدمكانإذا

.٢٦٨، ص المصدر السابقنهایة القرار الإداري–درویش ینحس. د)١(



قاعدةتنشاً فلاوبإلغائهالقراربإصدارالمختصةالسلطةموافقةأوعلمدونالتنفیذ

)٢())القرارلهذامضادة

إهمالیكونلالذیناالسابقینبالرأیینالأخذإلىنمیلأنناألاالرأيلهذااحترامناومع

التناقضإلىبالإضافةهذاالإداریةاللوائحلنهایةسبباً التطبیقبعدمبموجبهاالإدارة

مردهیكونأنطویلةولمدةالتطبیقعدمیعزىإذ.الثالثالرأيمجملفيوجدناهالذي

.للقرارمخالفةعرفیةقاعدةنشوءإلى

لاالقانونيالنصكانإذاالإلزامعنصرلهایتوفرلاالعرفیةالقاعدةأنرأیناوفي

وجودحالاتفيحتى،القراراتأواللوائحصدرتعلیهبناءاوالذيساریاً یزال

القرارعلیهأسسالذيللقانونبالأحرىأوللقرارمخالفةكانتفإذاعرفیة،قواعد

.منهامرتبةالأعلىوهوللقانونمخالفةتصبحلأنهاالوصفبهذاتكونفلا

طویلةمدةلهالمقررةبالحقوقالتمتعمنالمستفیدإهمالفانالفرديالقرارأما

فيذلكإلىأشرناوانلناسبقوقدتنفیذهعلىالاعتراضفيالحقللإدارةیعطي

.٣٣٣، ص٦، ص١٩٦٤محمود حلمي، نهایة القرارات الاداریة، مجلة العلوم الاداریة، العدد الأول ، . د)٢(



الشروطتوافرمنالتحققفقطهناللإدارةفیكون.البحثهذامنمتقدمةمواقع

وجدناالاتجاههذاوفيالقرار،لإصدارسبباً الإدارةهااتخذتبموجبهاوالتيالمطلوبة

علىواعتداءالتعرضعدمالأخیرعلىیتحتملسلفهالإداريالخلفاحترامأن

ومع.المكتسبةللحقوقواحتراماً للتعاملواستقراراً جهةمنللأولالمنوحةالسلطة

بمثابةیكون،)١(تیاراً اخلصالحهالقرارتنفیذعنالفردامتناعیعتبرالبعضأن

.القرارهذاإلغاءفيالإدارةحقعلىالضمنیةموافقتهعلىقرینة

تتحققأنطویلة،ولمدةالتنفیذعدمفيالفردتراخيحالةفيالإدارةحقنؤیدوأننا

مستلزماتمنبالفردیتوافرأنیجبوماالقرارتنفیذفيالمطلوبةالشروطمن

امتهانذلكیكونولاالمطلوبالتطورالإداريالتعاملیواكبكيالقرارتنفیذلغرض

وقبل.عامةبصورةالحقوقلحمایةالكفیلةالسبلهناككانتطالماالأفرادلحقوق

وانلنابدلاالمنفردةإرادتهاووفقالإدارةبعملالإداريالقرارنهایةإلىننتقلأن

.٥٩٠، صالمصدر السابقالطماوى، النظریة العامة للقرارات ، )١(



الجانبإلىللانتقالبعدهاممهدینحثها،بتمالتيالجوهریةالنقاطمجملنستعید

.أعلاهإلیهاأشرناوالتيالدراسةهذهفيالأخیر

لتجعلللتدخلتدفعهاإرادتهاعنخارجةأسبابأمامتكونالإدارةأنوضحناحیث

أمرهوالتدخلهذاوانالمستجدةالظروفمعانسجاماً اكثرالصادرالقرارمن

للوائحبالنسبةمطلقةسلطةمنللإدارةومماالعامةفقالمراتسییرلعملیةطبیعي

لذابالتنظیمالحالاتجمیعتستوعبمستقبلیةقواعدلأنهاالمجالهذافيالتنظیمیة

عملیةفيمحددةالإدارةوان.ومتغیراتهاالظروفمعمتلازمةتكونأنیجبكان

للفرد،الشخصيبالعنصرقةمتعلحقوقاً ترتبالتيالفردیةللقراراتبالنسبةالتدخل

ذلكبعدتناولناثم.حقوقاً تولدلاالتيللقراراتالمجالهذافيفقطتتعرضفأنهالذا

التنازلأنكیفوبیناالقرار،بموجبحقوقلهتولدتمنتنازلنتیجةالقرارنهایة

حقوقمنلهمعماالأفرادتنازلأنذلكبعضاً بعضهمایتمموجهانهماوالسحب

التنازلهذاعنبالإفصاحجانبهامنالإدارةتقملممانهایتهإلىیؤديلابالقرار



القراریكونأنإلىیؤديماالإفصاحأيالسحبهذامنواستنتجنا.بسحبهوذلك

.كاشفاً قراراً هو"المفصح"

القرارات،إنهاءفيتأثیرهاالإهمالأوللتركیكونكیفتناولناالمطافأخروفي

فيالإدارةإهمالمنبالرغمتنفیذیةقوةمنالتنظیمیةللقراراتماأوجزناحیث

لتلكمغایرقانونينصهناكیكنلمماسقوطهاإلىهذایؤديولاتطبیقها

یعطيفیهاالواردةبالحقوقتمتعهموعدمالفردیةللقراراتالأفرادتركوان.القرارات

هذاوفيطویلةفترةلمضيالحقوقبتلكمتعالتعلىالاعتراضفيللإدارةالحق

التعاملتطورحسنمعتتماشىالتيالأمورمنرأیناحسباعتبرناالاتجاه

.الإداري

القرارانتهاءعملیةفيالمهمالأخیرالجانبإلىننتقلالبسیطةالخاتمةهذهبعد

التيالعامةلمبادئافقطفیهنبینالذيإرادتهاسلطانووفقالإدارةبعملیةالإداري

التفاصیلدونالتصرفهذاتحكمالتيوالمعاییرقراراتهاإنهاءحقللإدارةتجیز

.الدقیقة





الثالثالمبحث

المنفردةإرادتهاوفقالإدارةبعملالإداريالقرارنهایة

وسحبإلغاءفيالإدارةتنفردأنالإداريالعملسیاقووفقبهاالمسلمالأمورمن

المصلحةتوخيعنالقراراتتلكقصورفيتتوخاها،لاسبابالإداریةراتهاقرا

للقراراتالتعرضمنبواسطتهالإدارةتمكنالتيالوسائلمنیعتبرالإلغاءف.العامة

الأثرذاتلهیكونكما،فقطللمستقبلقیاساً القانونیةقوتهمنویجردهالتنظیمیة

أنقلناالبحثهذامنمواقعوفي،)١(حقوقاً تولدلاالتيالفردیةللقراراتبالنسبة

تولدالتيعكسالقراراتمنالنوعلهذاالتعرضفيمحددةغیرتكونالإدارةسلطة

قراراتهاسحبحقللإدارةتبیحالتيالحالاتنبینسوففأننالذا،للأفرادحقوقاً 

فالإدارةفردیة،حقوقاً أثارهاحیثمنحققتوكونهاعیبیشوبهاالتيالفردیة

.٢٧٧، ص ،المصدر السابقالقرار الإداري نهایة –حسین درویش . د)١(



بالقرارالطعنفترةخلالعیبیشوبهالذيالفرديالقرارسحبفيالحقلهایكون

)٢(.متعارضینمبدأینبینللتوفیقهيهذهالسحبحكمةوان"الإلغاءبدعوى"

.أخطاءمنقرارهاعلیهانطويماإصلاحتستطیعأن-١
.حقوقاً لدتو التيالقراراتفيتوخیهالواجبالاستقرار-٢
أيالقانونیةللقواعدوفقاً الصادرةقراراتهاتجعلأنالحقللإدارةیكونأنالأصل

علىمضامینهافيتحوىهذهالقراراتفانالكثیرةالحالاتوفيشائبةأيمنخالیة

وهذه،معینةزمنیةفترةمروربعدلهاالتعرضعدمالاستقرارمبدأیقضيحقوق

الاستقرارقاعدةالقرارعلىأضفتالتيهيالقانونشراحبعضرهااعتبالتيالفترة

منیولدلا–برأیهموردكما–فالحق((فیهالواردةالحقوقإلىفقطمردهاولیس

تستقرأنبعدهایتعینالتيالمعقولةالمدةمرورمنولكنمباشرةمشروعغیرقرار

)٣())الأوضاع

–بغداد –رسالة ماجستیر –إنهاء القرارات الإداریة بالإرادة المنفردة للسلطة الإداریة –اسعد سعد برهان الدین )٢(
.وما بعدها  ١١٣،ص١٩٧٧

.وما بعدها٦٨٧، الطبعة الثانیة، صالاداریةاتر النظریة العامة للقرا-الطماوي. د)٣(



وردتفقدسلیمةالغیرالفردیةالقراراتعناشئةالنالحقوقاستقرارمنوبالرغم

ینهيهناالسحبأنعلىبالمدةالتقیددونالسحبفیهایجوزاستثنائیةحالات

جسیماً فیهاالعیبیكونالتيالقراراتسحبللإدارةفیحق،)٤(رجعيبأثرالقرار

المستفیدعلیهایحصلالتيالقراراتإلىإضافةإداریاً عملاً كونهامنیجردهاوبالتالي

قرارهاإصدارإلىالإدارةدفعفيالنیةحسنمبدأتوافرعدمأوتدلیسأوغشنتیجة

)١(.المعیب

الواردةبالحمایةجدیرالقرارمنالمستفیدهذاجعلعدمهوالاتجاههذاوحكمة

.حقوقاً تولدالتيالقراراتفيتوخیهالواجبالاستقرارمبدأفي

القانونفيالفسخیشابهالإداريالقانونفيالقرارسحبإنقدمتممانخلص

صدورهوقتمنذالمسحوبالقراراثرزوالعلیهیترتبالقرارسحبلان،المدني

.٣٧٨، ص١٩٧٤قانون الإداري، طلالطماوى، الوجیز في ا. د)٤(
القانون –فؤاد العطار . و دوما بعدها٦٢٩، الطبعة الثانیة، صالاداریةالطماوى، النظریة العامة للقرارات. د)١(

.٦١١ص–دون سنة طبع –دار النهضة العربیة –الطبعة الثالثة –الاداري 



للمستقبلبالنسبةالقراراثرإنهاءعلیهیترتبلافالسحب.إطلاقایولدلمكأنهویعتبر

.كذلكالماضيإلىأثرهیرجعبلالإلغاءفيالحالهوكمافقط



الخاتمــــة

طریقغیرعنالقرارنهایةلطرقالعامةللمبادئالموجزالبسطهذابعد

باعتبارهوتعریفهالقرارأركانماهیةعلىالتعرفمنخلالهاحاولناالتيالقضاء،

اءسو ،بانتهائهالخاصةالطرقستتناولهلماوانماللبحثلیسالأساسیةالمادة

بنفاذالمرتبطةونهایتهاالتنفیذطرقوأنواع،تنفیذهعلىوالمشتملةمنهاالطبیعیة

فاسخبأجلاقترانهأوفاسخشرطعلىتعلیقهوكذلكالقرارلتطبیقالضروریةالمدة

ورأینا.الإداریةالقراراتلنهایةالطبیعيبالطابعترتسمأنهاوجدناالمنافذهذهفجمیع

یكوندورهاوانماحدوثهافيدخلأيللإدارةتكونلابأسبابالقرارتهيینكیفأیضاً 

القانونیةأوالواقعیةالظروفبتغییرمنهاتعلقماسواءالأسبابهذهعنكاشفاً فقط

أنوجدناعندماواضحاً ذلكیبدوكماالقرارنهایةعنإفصاحهاهوللإدارةالدوروهذا

الإدارةتسحبأنبعدإلافیهاثرذيیكونلاالقراربالواردةالحقوقعنالتنازل

القرارإنهاءلعملیةمتلازمانانهماالجانبلهذاتعرضناخلالمنكنار ادالتيالقرار،

القرارنهایةفيالإهمالأوالتركاثرعنلاحظناهماإلىإضافة،)والسحبالتنازل(



أوفردیاً القراركانإذاوماالإدارة،أوالأفرادبفعلهذاكانسواءالمهملأوالمتروك

لمأنهاطالماالتنفیذیةبقوتهامحتفظةالقراراتهذهبقاءإلىالقولوخلصناتنظیمیاً 

).لوائح(تنظیمیةقراراتكونهابجانبیتعلقماوبالذاتقانونينصبموجبتلغى

أنتستطیعأنهاوجدناالقانونمنالمستمدسلطانهاوبفعلللإدارةیكونوما

التيالطعنفترةوخلالسلیمة،الغیرقراراتهاوبالذاتةدالمنفر بإرادتهاالقرارتنهي

أوالتنظیمیةالقراراتإلغاءإلىتلجأأنلهاكیفورأینا.القرارإعلانمنتسري

.تشاءوقتأيفيحقوقاً تولدلاالتيالفردیةالقرارات
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