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صممل مطبوعممات علممس الحاسممبة الإلكترونيممة ومعممه نسممختين وتكممون الكتابممة يقممدم الأ -1

 A4 ( 29.7 * 21بمسمافات مزدوجمة بمين الأسمطر وعلمس وجمه واحمد ممن ورق مقما  

CM ) . 

صممممفحة بممممما فممممي ولممممك الجممممداول والمممممواد  14لا يزيممممد حجممممم البحممممث المقممممدم عممممن   -1
 . التوضيحية 

مقدمممة ص مممنهب البحممث ص عنمموان البحممث ص خلاصممة ص : يجممب أن يتضمممن البحممث   -1
 .النتائب ص المناقشة ص الاستنتاجات ص قائمة المراجع ص خلاصة بلغة عالمية حية

مئتممممي كلمممممة ص ويوضمممما فممممي رأ  (  199) لا تزيممممد عممممدد كلمممممات الملخمممم  عممممن  -5
) ص عنموان البحمث ص اسمم الباحمث ص مكمان العممل ( العرب او غير العربمي ) الملخ  
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الجمممداول والممممواد التوضممميحية ص جيمممدة الاعمممداد ص علمممس ورق ملائمممم ص مصمممقول أو   -4
 14*11شممفاف ص وبحجممم مناسممب لمسمماحة الطبممع بصممفحة المجلممة ص أي بحممد أقصممس 

 .لصور والأشكالسم للصفحة الواحدة ص مع تقديم الأصول الخاصة با

ترقم الجداول والأشكال علمس التموالي حسمب ورودفما فمي البحمث ص وتمزود بعنماوين   -4
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STANDARD INTERNATIONAL UNITS , SI UNITS .  

ختصممممممارات فممممممي عنمممممموان البحممممممث ص أو فممممممي الملخمممممم  فيممممممما عممممممدا لا تسممممممتخدم الا  -6
 .الاختصارات الخاصة بوحدات القيا  

 : المتفق عليها عالميا الموجودة فيتستخدم الاختصارات في عناوين الدوريات   -6
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 رة القانونية للإدارة في تعديل العقد الإداريالقد

 الدكتور                                                            
 عبد المطلب عبد الرزاق الهاشمي 

 جامعة النهرين                                                                           
 كلية الحقوق                                                                           

 : ملخص 
تمتلك الادارة في سبيل تنفيو أعمالها في سمير منمتظم للمرفمق العمام سملطات واسمعة    

ومن بينها قمدرتها القانونيمة علمس تعمديل العقمد متمس رأت فمي ولمك أسملوبا  يحقمق للمرفمق 
 .أفدافه 

ة تمكمن الادارة وب رادتهمما المنفمردة أن تجمري التعمديل علمس العقممد لمولك فم ن فموم القمدر    
بالزيممادة أو النقصمممان فمممي كافمممة العقمممود التمممي تجريهممما ولا يحمممد ممممن تصمممرفها فممموا إلا إوا 

فيعد ولك بحمد واتمه أممرا يوجمب عليهما رقابمة القضماء ص ولا . شابه انحراف في السلطة 
عقمد يرافقمه بالمقابمل حصمول المتعاقمد علمس يفوتنا الوكر بمأن اجمراء الادارة فمي تعمديل ال

المقابممممل المممممالي ص وبخمممملاف ولممممك تتعممممرص الادارة الممممس عممممدم المصممممداقية مممممن جانممممب 
 .وتلاحقها رقابة القضاء من جانب آخر 

لقممد اعتممرف الفقممه والقضمماء العربممي والفرنسممي علممس حممدا سممواء بقممدرة الادارة القانونيممة   
المزايمما التممي تمتلكهمما الادارة فممي إدارة المرفممق علممس امممتلاك فمموم السمملطة التممي تعممد احممد 

 .العامة 
Abstract 

The capacity of the legal administration to amend the 

administrative contract 

The administration has the capability to execute its works in 

order to organize the public administration . This authority is so 

wide such it has the legal capacity to amend the contract 

whenever find it a method to achieve the aim of the 

administration wither such amendment to add or lessen its 

conditions in every contract . 

Such capacity can be stopped when the legal administration 

diverted its authority . 
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Whenever such amendment takes place the contractor has the 

right to ask for compensation . 
(1)القدرة القانونية

 

 للإدارة في تعديل العقد الإداري
 مقدمة 

توصممف الإدارة بأنهمما تمتلممك القممدرة القانونيممة ب رادتهمما المنفممردة العمممل علممس تعممديل     
تعمد ممن (  حمق التعمديل ) العقد الإداري أثناء تنفيوم ص فوم الميزة التي تمتلكهما الادارة 

ص وبالتممالي تعتبممر (1)بهمما فممي مواجهممة المتعاقممد  أفممم مظممافر سمملطات الإدارة التممي تتمتممع
فمممي -قرينمممة قانونيمممة تقضمممي بجممملاء أن أحمممد المتعاقمممدين  –الإدارة  –متمممس اسمممتعملتها 

فممي مركممز متميممز عممن المتعاقممد اذخممر ومعنممس ولممك إن العقممد يعممد مممن عقممود  –الادارة 
الموي :   القانون العام ولا ينطوي فوا الوصف علس انه عقد من عقود القمانون الخما

 ( . توافق إرادتين علس إنشاء التزام أو نقله : ) يعرف بأنه 
التممي يحكمهمما مبممدأ شممريعة المتعاقممدين وبالتممالي متممس ممما تممم العقممد أصممبا لازممما فمملا )) 

يجوز لأي من المتعاقمدين التحلمل منمه ب رادتمه المنفمردة أو نقضمه ولا تعديلمه إلا باتفماق 
 (1). ((لقانون أطرافه أو للأسباب التي يقررفا ا

وبمقتضمس فمموم القمدرة التممي تتمتمع بهمما الادارة كلمما اقتضممت ضمرورات مصمملحتها فممي   
التعمممديل الممموي تجريمممه علمممس العقمممد ص بمممما يفضمممي تصمممرفها المممس زيمممادة الأعبممماء الماليمممة 

                                                 
الاختصا  علس مباشرة إداري معين أو تحديمد مجموعمة ممن الأعممال والتصمرفات التمي يكمون لملإدارة أن تمارسمها قانونما  )) القدرة القانونية في  -(1)

. و د.  595ص    1667القرار الإداري فمي قضماء مجلم  الدولمة المصمري ص منشماة المعمارفص/ ص الأستاو حمدي ياسين عكاشا ((ه وعلس وجه يعتد ب

 : ويمكن رد القدرة القانونية للإدارة إلس أربعة مظافر وفي .... 44ص 1666الأردن ص / القرار الإداري / خالد سمارة الزغبي 

 .فيو العقد الرقابة علس المتعاقد أثناء تن - أ

 .تعديل التزامات المتعاقد بالنق  او الزيادة  - ب

 .توقيع جزاءات منوعة علس المتعاقد إوا أخل بالتزاماته  - ت

 . حقها في انهاء العقد دون خطأ من جانب المتعاقد  - ث

 ( . أو تعديله أو انهاؤم  توافق إرادتين أو أكثر علس إحداث أثر قانوني ص سواء كان فوا الأثر فو إنشاء التزام أو نقله) بأنه  -(1)

إوا نفو العقد كان لازما ولا يجوز لأحد العاقدين الرجمو  عنمه ولا تعديلمه إلا بمقتضمس . 1))من القانون المدني علس اذتي (  154) نصت المادة  -(1)

(( .ن  في القانون أو بالتراضي 
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وعلممس فمموا النحممو فمملا مواجهممة أو اعتممراص مممن قبممل . للمتعاقممد أو يممؤدي الممس إنقاصممها
حممق المكتسممب او التمسممك بقاعممدة العقممد شممريعة المتعاقممدين ص المتعاقممد بحجممة قاعممدة ال

ولمممك أن العقمممود الاداريمممة تفتمممرص مقمممدما  حمممدوث تغييمممر تبعممما  لظروفهممما وطمممرق تنفيممموفا 
لمممدواعي المصممملحة العاممممة ويتوجمممب سمممير منمممتظم للمرفمممق ) بحكمممم طبيعتهممما وارتباطهممما 

ث والتغييمممر علمممس نحمممو بفكمممرة المرفمممق العمممام الممموي يتمتمممع بالقابليمممة علمممس التحمممدي( العمممام 
مستمر ص ولأنها تتعلق بالنظمام العمام ص ولمك لأن طبيعمة العقمود الإداريمة تفتمرص مقمدما  
حصول تغيير في ظروف العقد وملابسماته صوطمرق تنفيموم تبعما  لأفمدافها وقيامهما علمس 
فكرة استمرار المرافق العامة ومقتضيات سيرفا بانتظام واطمراد ص يرافمق ولمك عنمد ابمرام 

عقممد انصممراف نيممة طرفيممه الممس التممزام الوفمماء بحاجممة المرفممق ص مممما يحممتم علممس الإدارة ال
وفي صاحبة الاختصا  في عملية تنظيم المرفق وتحديد قواعد سميرم وأشمرافها عليمه 

إن تمتلممك القممدرة فممي تعممديل العقممد بممما يمموائم فمموم الضممرورة وفممي فممي ممارسممتها لهمموا . 
حقا  مستمدا  من طبيعة المرفق واتصال العقمد بمه  الحق لا ترتكب خطأ  ولكنها تستعمل

.(1) 
ومن فنا يثبت للإدارة فوا الحق بغير حاجة الس ن  عليمه فمي ممتن العقمد او لجوؤفما 

وان فمموا الحممق يرتكممز علممس القممدرة القانونيممة الضممابطة  ص لموافقممة الطممرف اذخممر عليممه
س قمدرة الادارة علمس تعمديل ف وا ما ن  العقد عل. لناحية العقد المتصلة بالصالا العام

وبيممممان اوضمممما  وأحمممموال ممارسممممتها مممممن دون أن يممممؤثر ولممممك أو يممممم  الحممممق الأصمممميل 
 .كما لي  بمقدورفا التنازل عن ممارسته لارتباطه بالنظام العام  ص المقرر للإدارة

نسممتخل  مممما تقممدم بيانممه أن قممدرة الادارة القانونيممة فنمما تبلمم  أقصممس مممدافا فممي ...... 
متعاقد بصدد إجراء التعديل علس العقد مما ينبغمي منما ايضمالأ الأفميمة التمي مواجهة ال

ولمممممك مممممما نريمممممد ان نبمممممدأ بمممممه قبمممممل أن نمممممدخل  ص تنطممممموي عليهممممما دراسمممممة فممممموا الموضمممممو 
 :بالتفاصيل

                                                 
 .وما بعدفا  545دار الفكر العربي    1661 –دراسة مقارنة  –الأس  العامة للعقود الإدارية : سليمان محمد الطماوي . د  -(1)
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أن الإدارة في سبيل تنفيو عقودفا تعمل وب رادتها المنفمردة إجمراء تعمديل أو إنقما   . أ
تعممد اسممتثناء مممن  ف نهمما –كبيممرة مممن الأفميممة  علممس درجممة –الالتممزام علممس عقممد نافممو 

 (1).شروط العقد أو القواعد العامة في القانون المدني 
أن قيمام الإدارة بتعممديل العقممد بممما تملكممه ممن قممدرة قانونيممة وب رادتهمما المنفممرة وبشممكل   . ب

مباشممر يلممزم الادارة ان تحقممق موازنممة بممين الغايممة مممن التعممديل والحقمموق المشممروعة 
 . التي عول عليها عند قبوله العقدللمتعاقد و 

عنمد تعمديل العقمد بمأي صميغة النمواحي الفنيمة علمس الإدارة أن تأخمو بنظمر الإعتبمار  . ت
من قبمل المتعاقمد والوقمت  –المقاولة أو التوريد  –والمالية التي تتصل بكيفية تأدية 

عينما  اللازم والشروط الواجمب مراعاتهما فمي فموم الأحموال علمس أن لا تتجماوز حمدا  م
. 

وحسممبما  ص أن حممق الادارة فممي إجممراء التعممديل للعقممد بالزيممادة والنقصممان للالتزامممات  . ث
نظريممة الظممروف )تممم بيانممه قممد يممؤدي الممس اخممتلاط فمموم الفكممرة مممع ممما تنطمموي عليممه 

ص علس الرغم ممن الوضمولأ ( ونظرية تحول العقد  ص ونظرية عمل الأمير ص الطارئة
 .حكام القانونية التي تنظم كل منها والإختلاف البيان في المسلك والأ

إن القممول بعممدم ثبممات العقممد الإداري لا يعنممي انتفمماء قوتممه الملزمممة لأن طبيعممة العقممد  . ج
الإداري تسممممتوجب الإلتممممزام بممممين أطرافممممه ولا خمممملاف فممممي ولممممك بممممل ان اجممممراءات الإدارة 

بمممما تدخلمممه ممممن ص لغمممرص مصممملحتها تحمممدا بفعلهممما ممممن قممموة العقمممد او تقلمممل ممممن جممممودم
ضمممافات او تحمممويرات علمممس مضممممونه ممممن دون الوقممموف علمممس موافقمممة المتعاقمممد علمممس ا

القيمممام بتلممممك الإضمممافاات أو التعممممديلات ولا يعمممد ولممممك خطمممأ مممممن جانمممب الإدارة يوجممممب 

                                                 
بأنهممما سممملطة جهمممة الادارة فمممي )) أبمممرزت محكممممة القضممماء الاداري فمممي مصمممر فممموم السممملطة  - (1)

تعديل العقد أو في تعديل طريقة تنفيومص   في الطمابع الرشيسمي لنظمام العقمود الإداريمةص   بمل فمي 
ومقتضمس فموم السملطة . ود الإدارية عن نظام العقود المدنيمةأبرز الخصائ  التي تميز نظام العق

وعلمس خملاف الممألوف فمي معماملات  –أن جهة الادارة تملك من جانبها وحدفا وب رادتها المنفمردة 
حق تعديل العقد أثناء تنفيوم وتعديل مدى التزامات المتعاقد معهما وبصمورة لمم  –الافراد فيما بينهم 

العقمد الإداريص   : محممود حلممي . لمزيمد ممن التفاصميل أنظمر د...(( عقمد تكن معروفة وقت إبرام ال
 . 71دار الفكر العربيص      1677ص  1ط
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إنممما ينبغممي أن يكممون ولممك العمممل مممؤطر بسمملطتها التممي أوجبهمما القممانون  ص مسممؤولياتها
حوالص والقول خارج فوا الوصمف خروجها عنه بأي حال من الأممل يستلزم ولك عدم 

يعمممممرص الإدارة المممممس التعمممممويص عممممممن الأضمممممرار التمممممي تلحممممممق بالمتعاقمممممد عمممممن طريممممممق 
 (1).الاعتراص لدى الجهة الادراية العليا او بالطرق القانونية الأخرى أيهما أفضل 

وعلس فوم الأس  فمهما كانت سلطة الادراة في التعديل فيجمب أن لا يغمرب عمن بمال 
بصمممدد التعاقمممد ممممع متعاقمممد قمممدر ظروفمممه جيمممدا  قبمممل أن يممممنا موافقتمممه علمممس  الإدارة أنهممما

 ص إلممس حقهمما فممي التعممديلومممن ثممم فمم ن الادارة ملزمممة عنممدما تلجممأ . التعاقممد مختممارا  لممولك
أو  ص أن لا تمموفب الممس الحممد المموي يممؤدي الممس قلممب اقتصمماديات العقممد رأسمما  علممس عقممب

 .تغير من طبيعة العقد أو جوفرم 
ممما ينبغمي ان تكمون تلمك الاعبماء فمي الحمدود  ص ولك عند التعاقمد لأول ممرة كما روعي

علمممس أن لا يكمممون لمممك ممممن شمممأنه  ص الطبيعيمممة المعقولمممة لمممه ممممن حيمممث نوعهممما وأفميتهممما
حصول تغيير جوفري في العقد الأصملي أو تبمديل موضموعه أو إنشماء محمل جديمد لمه 

ديممدة الممس إرفمماق المتعاقممد فتجمماوز أو أن تممؤدي الأعبمماء الج ص غيممر ممما تممم الاتفمماق عليممه
 .امكانياته الفنية والاقتصادية 

ممما يمدعونا تناولمه  ص فوا الإيجاز للموضو  يوجب علينا كشف جوانبه الغامضة..... 
 : في الدراسة والتحليل علس وفق خطة البحث اذتية 

             
 .حق الإدارة في تعديل العقد : الفصل الأول     

 .تمييز تعديل العقد وما يشتبه به من أوضا  قانونية: ول المبحث الأ  
 .عناصر حق التعديل : المبحث الثاني         
 دراسة تطبيقية لقدرة الادارة في تعديل  :المبحث الثالث    
 .عقد الأشغال العامة وعقد التوريد    
 فقه من سلطة الادارة في التعديل موقف ال: المبحث الرابع          

 .الأسا  القانوني لقدرة الإدارة علس تعديل العقد : الفصل الثاني              

                                                 
 . 416.   1676ط . القانون الادراي: طعيمة الجرف . د  - (1)
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 .شروط استعمال الادراة لحق التعديل : المبحث الأول    
 .كيفية تحديد قيمة العقد : المبحث الثاني    
 .الحقوق المالية للمتعاقد جراء التعديل : المبحث الثالث    

 ...مممة الخاتمممممممممممممممم    
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 الفصل الأول
 حق الإدارة في تعديل العقد

 
وأفمم فموم الحقموق بالنسمبة  ص العقد الاداري كسائر العقود الادارية ينشئ لأطرافه حقوقا  

لممملإدارة قيمممام المتعاقمممد معهممما ممممن بمممين أفمممم المميمممزات التمممي تسمممتأثر بهممما الإدارة قمممدرتها 
التمي لا ))وان منماط فموم القمدرة  ص قمانونوالتي لا مقابل لهما فمي ال( سلطتها ) القانونية 

مقتضميات سمير وانتظمام المرفمق العمام وتحقيمق الصمالا ((  بها الأفمراد يمكن أن يتمتع 
ومن فنا يبدو لنا واضحا ان كفتي المتعاقدين غير متكافئة علس خلاف الاممر  ص العام

اله بالصممالا فمم ن مممن المسمملم بممه أن طبيعممة العقممد الاداري واتصمم ص فممي العقممود المدنيممة
العام من تلك المظافر حقا أصميلا لملإدارة تتمتمع بهما دون حاجمة ال المن  علمس ولمك 

وفممي بمثابممة حقمموق لهمما فممي مواجهممة المتعاقممد تسممتمدفا مممن سمملطاتها الدسممتورية  ص العقممد
  (1).والقانونية في تنظيم وادارة المرافق العامة والتي في محور نشاط الادارة

كممما أن  ص أن قممدرة الادار تلممك لا تعتبممر أمممرا طارئمما علممس العقممد ومممن الجممدير بالإفتمممام
بممل فممي نابعممة مممن طبيعممة النشمماط الاداري  ص لممي  مممن قبممل الاسممتثناء مممن قاعممدة عامممة

 وبالتالي تتمكن الادارة من اجراء التصرفات القانونية علس عقودفا بالتعديل
قمممد  ص م يمممن  فهمممو حمممقسمممواء نممم  التعمممديل فمممي العقمممد أو لممم( بالزيمممادة او النقصمممان ) 

 (1). اعترف به الفقه والقضاء الفرنسي والمصري
ويترتمممب علمممس فممموم القاعمممدة النتممما  . وبمممولك فمممان فممموا المممن  يكمممون كاشمممفا لا منشمممأ لمممه

  (1):التالية

                                                 
النظريممة العامممة وتطبيقاتهمما فممي القممانون الكممويتي / العقممود الاداريممة : إبممرافيم طممه الفيمماص . د - (1)

 . 144  . 1664. قارنص   مكتبة الفلالأوالم

   –الأسم  العاممة فمي العقمود الإدرايمةص   المصمدر السمابق / سليمان محمد الطمماوي . د - (1)
 . وما بعدفا 546
. نظريمممة التنفيمممو المباشمممرص   رسمممالة دكتمممورام مقدممممة المممس جامعمممة الازفمممر/ محممممد كاممممل ليلمممه . د   

 . 114ص    1647

 . 566ص    1664مكتبة الفلالأ / القانون الإداري / الفياص  إبرافيم طه. د - (1)
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للإدارة فمي مواجهمة المتعاقمد لا يعنمي ولمك ( قدرة ) أن عدم الن  علس أي سلطة  -1
لأنهما تسمتمد  ص كنها ممارستها رغمم ولمكأنها لا تملك استعمال تلك السلطة بل يم

من حقوقها الدستورية والقانونية في تنظيم وادراة المرافمق العاممة وتسمتمدفا أيضما 
 (1).من مباد  القانون الاداري مباشرة 

دون ( أي قممدرتها ) ان العقممد سممواء تضمممن بعممص مظممافر السمملطة العامممة لمملإدارة  -1
سمممواء التمممي  –ال سممملطاتها جميعممما  المممبعص اذخمممر فمممولك لا يحمممول لممملإدارة اسمممتعم

 . -ن  عليها والتي لم ين  عليها 

عممن كممل او بعممص مممن سمملطاتها لا يجموز أن تتفممق الإدارة مممع المتعاقممد أن تتنممازل   -1
ويعمد بماطلا كمل اتفماق ممن فموا  ص أو تقيد حقها في استعمال تلك السلطات بقيمود

 ص انون فممي فمموا الشممأنلأن اسممتعمال تلممك السمملطات مرفممون بممما يقممررم القمم ص القبيممل
وبالتممالي فهممو لممي  حقمما  شخصمميا  لرجممل الإدارة بممل فممو وظيفممة يمارسممها لتحقيممق 

 . الصالا العام

فممملا يجممموز لممملادارة  ص إن اسمممتعمال الإدارة لسممملطاتها مقيمممد بمممما يرسممممه القمممانون لهممما -5
اسممتعمال تلممك السمملطات بممما يممؤدي الممس إخمملال التمموازن المممالي للمتعاقممد أي قلممب 

 (1).المتعاقد رأسا علس عقب  التزامات

 
 : لوا سنتناول بالدراسة في أربع مباحث وفي ..... 

 .تعديل العقد وما يشتبه به من أوضا  قانونية : المبحث الأول  . أ
 . عناصر حق التعديل: المبحث الثاني  . ب

العاممة  دراسة تطبيقية لقدرة الادارة في التعديل عقمود الأشمغال : المبحث الثالث  . ت
 .والتوريد

 .موقف الفقه من سلطة التعديل : المبحث الرابع  . ث

                                                 
 . 141ص     1664طص   / الكتاب الثاني / القانون الاداري الأردني / نواف كنعان . د - (1)

حمول سملطة الإدارة فمي تعمديل شمروط العقمد الإداريص   بحمث : مصطفس كممال وصمفي . د  - (1)
 .وما بعدفا  146ص    1671 ص  1منشور في مجلة العلوم الادارية  
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 المبحث الأول
 تمييز تعديل العقد وما يشتبه به

 من أوضاع قانوينة
 

نظريمة ] أمما ضممن  ص من نافلة القول أن اجمراء التعمديل للعقمد تمدخل مفرداتمه بطبيعتهما
علممس  أو فممي الرقابممة الشممديدة ص أو نظريممة الظممروف الطارئممة( السمملطة ) عمممل الأميممر 

بشممكل مباشممر أو غيممر مباشممر وفمموا التممداخل فممي [ ....  تنفيممو العقممد أو تحويممل العقممد 
تلمممك المفمممردات يعمممزى سمممببه المممس التقمممارب بمممين فكمممرة تعمممديل العقمممد وبمممين تلمممك الأوضممما  

 . القانونية
لمموا فمم ن فمموا التممرابط لا يمحممو الأسمم  القانونيممة لتطبيممق النظريممات لكممل حالممة مممن ... 

وصمف تعمديل العقمد بماي ممن  ي حال من الأحموالولا يستوي بأ ص قهالحالات عند تحقا
ومممن فمموا المنطلممق فغممن التعممديل للعقممد لا يعممد مممن الظممروف الطارئممة  ص تلممك النظريممات
ولا  ص (الأميممممر ) ولا يمكممممن وصممممفه كعمممممل مممممن أعمممممال السمممملطة العامممممة  ص علممممس العقممممد

س تحمممولا  للعقممد علمممس النحمممو ولا حتمم ص ينطمموي تحمممت مفهمموم الرقابمممة الماليممة المبمممال  فيهممما
 .المعروف في عقود القانون الخا  

 : ثرنا تقسيم الموضو  الس أربعة مطالب في لوا آ...... 
 ( .السلطة ) تعديل العقد ونظرية عمل الأمير : المطلب الأول  . أ
 .تعديل العقد ونظرية الظروف الطارئة : المطلب الثاني  . ب

 .علس تنفيوم  تعديل العقد والرقابة: المطلب الثالث  . ت

 .تعديل العقد وتحويله : المطلب الرابع  . ث
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 المطلب الاول
 تعديل العقد ونظرية

 (7) (السلطة ) عمل الامير 
مفادفمممما ثمممممة عقممممد مممممن ص عمممممل الاميممممر نظريممممة مممممن خلممممق مجلمممم  الدولممممة الفرنسممممي   

طة العقودالإدارية تعرص الس ضرر اختل معه التوازي المالي للمتعاقد كمان سمببه السمل
ا  أو يسمميرا ا   ص العامممة ا ا  وقممد يتمثممل فممي ضممرر ص فقممد يكممون فمموا الضممرر جسممميًاًاًاًاًا 

ولربممممما يكممممون مجممممرد إنقمممما  فممممي الممممريا المممموي عممممول عليممممه ص فعلممممي يصمممميب المتعاقممممد
وبمعنس آخر يفترص صدور عمل أو ثصرف من سلطة عامة يكون ممن شمانه .......

) ا العممممل بفعمممل الأميمممر ويسممممس فممموص ان يلحمممق ضمممررا ا  بالمتعاقمممد علمممس نحمممو مباشمممر
 ( .السلطة 
عممل يصمدر ممن سملطه عاممه دون خطمأ  }يعرف عمل الأمير بصفة عاممة بأنمه      

ويمؤدي إلمس التمزام جهممة ص يمنجم عنمه تسماوي مركمز المتعاقممد فمي عقمد إداريص ممن جانبهما
 (1).{ الإدارة يعيد التوازن المالي للمتعاقد 

قممد ) إجمراء مشممرو  تتخمموم السملطات العامممة ممن خمملال التعريممف المتقمدم نجممد إن فنمماك 
ممن شمأنه (  يكون علس شكل قمرار فمردي خما  أو بقواعمد تنظيميمة أو صمدور قمانون 

 .يلحق بالمتعاقد أعباء مالية لم تكن متوقعة في ميقات إبرام العقد 
فمممن المناسممب  ص قممد توضممحت معالمممه( السمملطة ) إوا كمان فمموا الوصممف لعمممل الأميممر 

القمممدرة ) ة لممملإرادة \و الإخمممتلاف ممممع فكمممرة تعمممديل العقمممد بمممالإرادة المنفمممردبيمممان التشمممابه 
                                                 

أو أفعممال (( عمممل الأميممر )) يسممتعمل الفقممه ومعظممم أحكممام مجلمم  الدولممة المصممري تسمممية  - (1)
 :انظر لمزيد من التفاصيل كل من . الأميروفي المقابل الحرفي للاصطلالأ الفرنسي

 . 414 ص المصدر السابق : سليمان محمد الطماوي . د -           
 . 111 ص المصدر السابق . القانون الإداري الأردني: محمد فؤاد مهنا. د -           

- Jean  Rivero: Droit administrative 2 endition 1973. p. 122. 

 .151 ص  1641ط ص مسؤولية الدولة عن أعمالها المشروعية : السيد محمد مدني . د - 

ص المصممممدر السممممابق ص ود الإداريممممة الأسمممم  العامممممة للعقمممم: أنظممممر سممممليمان محمممممد الطممممماوي  - (1)
 415 . 

3 Francis- Paul Benooit , le droit administrative Delloz , 1968, p. 637.  
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الأمممر يبممدو فنمما ان واقعمما ا  لايمكممن بممأي حممال مممن الأحمموال إفمالممه أو (...... القانونيممة
التغاضممي عنممه فالتشممابه بممين فكممرة تعممديل العقممد و النظريممة فممي أن كمملا ا   منهممما يعتبممر 

وبالتمالي يسمتحق المتعاقمد . كون منصبا ا  علس العقمدعملا ا  مشروعا ا  تقوم به الإدارة ي
 عن أي منهما تعويضا ا  حسب
أممما الإخممتلاف بينهممما واضمما أن مممن يقمموم بتعممديل العممق ص طبيعممة الإجممراء المموي حصممل
لايشمترط فيمه ( السملطة)في حين أن نظرة عمل الأميمر ص في السلطة الإدارية المتعاقدة

فقمممد تقممموم بمممه جهمممة حكوميمممة بحكمممم ص لعقمممدأن يكمممون التعمممديل صمممادر عمممن أحمممد إطمممراف ا
 .مسؤوليتها القانونية مما يؤثر في العقد بشكل مباشر 

وتأسيسممها علممس ولممك فممأن مممن الممكممن أن يلجممأ المتعاقممد المموي تعممرص للتعممديل ولممم ...
بديمممة أن يمممتظلم ممممن قمممرار التعمممديل أممممام تلمممك ص يحصمممل علمممس الممممال المقابمممل للتصمممرف

 فعن عدم إنصافه ص من إجحاف جراء تعديل العقدالإدارة يشكوى لها ماتعرص له 
فمم ن ملجئممه ومنجيممه القضمماء الإداري ليحصممل علممس مبتغممام ألا  (1).والاسممتجابة لمطالبممه

فممم وا مممما افترضمممنا لجممموء المتعاقمممد الممموي تعممممرص . وفمممو المقابمممل الممممالي لمممولك الإجمممراء
فممي اذثممار . (1)(محكمممة القضمماء الإداري ) للتعممديل فممي مواجهممة الإدارة أمممام القضمماء 

مثمممال ولمممك صمممدور قمممانون برفمممع الرسممموم الكمركيمممة علمممس ))المترتبمممة علمممس ولمممك العممممل 
ونممممتب عممممن فمممموا القممممانون إلحمممماق خسممممارة بالمتعاقممممد المممموي يممممورد .. المعممممدات والكمممممائن 

بطلممب التعممويص فممم ن  ص ((المعممدات والكمممائن لصممالا احممدى الجهممات المتعاقممدة معممه 

                                                 
 .115 صالمصدر السابق: مظافر السلطة العامة : أحمد عثمان عياد .د –أنظر  - (1)

 .146 ص المصدر السابق : مصطفس كمال وصفي.د -   
مة القضاء الإداري علس اعتبار أن عمل الإدارة يعد من قبيمل القمرارات يتم الطعن أمام محك - (1)

القممرارات القابلممة : عبدالحميممد كمممال حشممي  . لمزيممد مممن التفاصمميل أنظممر د.... القابلممة للإنفصممال 
ص   مجلمممة 1-1للإنفصممال وعقمممود الإدارةص   دراسمممة مقارنمممة فمممي القمممانونين المصمممري والفرنسممميص   ج

 . مصر المعاصرة
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صممممف المتعاقممممد فتمنحممممه التعممممويص المممملازم عممممن منمممماط ولممممك ومممممن بمممماب العدالممممة ان تن
 (1).الأضرار المالية التي لحقت به جراء فوا آثار القانون 

 
 المطلب الثاني

 تعديل العقد ونظرية الظروف الطارئة
 

وتفتمممرص  ص يثيممر موضممو  الظممروف الطارئممة أفميممة بالغمممة لاسمميما فممي العقممود الإداريممة
ع سممببها الممس ظممروف ليسممت مممن صممنع النظريممة انممه اوا تعممرص المتعاقممد لأضممرار يرجمم

واسمممتجابة لحاجمممة ملحمممة تقتضممميها العدالمممة  ص الإدارة ولمممم تكمممن متوقعمممة عنمممد ابمممرام العقمممد
تأسيسا  علس أنه ظرف غير متوقع أو طمار  يجعلمه مرفقما  يجماوز السمعة دون أن يبلم  

فممي  بممل أثقممل عبئمما  وأكثممر كلفممة مممما قممدر المتعاقممد التقممدير المعقممول ص بممه حممد الإسممتحالة
 (1).وقد أخوت الكثير من القوانين بهوم النظرية ص بداية قراءته الأولس لتكليف العقد

أنه إوا طمرأت حموادث اسمتثنائية عاممه ) ومن بينها القانون المدني الوي وفب الس     
أن تنفيمو الالتمزام ولمم يصمبا مسمتحيلا   ص لم يكن في الوسع توقعها وترتب علس حمدوثها

جممماز للمحكممممة بعمممد الموازنمممة بمممين  ص ن بحيمممث يهمممددم بخسمممارة فادحمممةللممممدي صمممار مرفقممما  
مصلحة الطرفين أن تنق  الالتزام المرفق الس الحد المعقول ان اقتضت العدالة ولمك 

والواقممع أن الممن  المتقممدم يفصمما   (1)... ( .ويقممع بمماطلا كممل اتفمماق علممس خمملاف ولممك 

                                                 
حيممث ان اختصمما  النظممر بممالعقود الإداريممة ينعقممد بالقضمماء العممادي فممي العممراق بممالرغم مممن  - (1)

وفمي فموم المناسمبة ... وجود محكمة القضاء الاداري علس خلاف ما فو متبمع فمي فرنسما ومصمر 
ندعو المشر  المس أن يلتفمت لشممول تلمك العقمود ضممن اختصاصمه وفمو اختصما  يعتبمر أصميل 

 .المزدوج في أنظمة دول القضاء 

سمليمان . لمزيمد ممن التفاصميل انظمر د.. تعد فوم النظرية ممن خلمق مجلم  المدول الفرنسمي  - (1)
 .  وما بعدفا 449محمد الطماوي المصدر السابقص     

 .وتعديلاته  1641لسنة  59من القانون المدني رقم (  154) انظر المادة  - (1)
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 ص حمدوث الظمرف الطمار  علس نحمو واضمع المس أن أطمراف العقمد ليسموا فمم السمبب فمي
نما يكون أجنبيا  عنهم ولم يكن بوسعهم توقعه عند التعاقد   (1).وا 

فمممي حمممين أن أممممر التعمممديل علمممس العقمممد يختلمممف اختلافممما  نسمممبيا  ممممع شمممروط تطبيمممق     
  (1).النظرية

( وفممممي الإدارة ) لأن ممممما يحممممدث علممممس العقممممد يكممممون وفقمممما  لإدارة أحممممد أطممممراف العقممممد   
وتلاحمظ أن الأثمر المترتمب  ص سير المرفق ولأغراص المصلحة العامة استجابة لدواعي

حيمممث لا  ص علممس الظممرف الطممار  يختلممف عممن الأثمممر المموي ينطمموي عليممه تعممديل العقممد
وتكمممون  ص يكفمممي أن يفضمممي الظمممرف المممس مجمممرد زيمممادة الأعبممماء الماليمممة علمممس المتعاقمممد

لتممزام مرفقمما  يهممددم بخسممارة إنممما يؤسمم  الممس جعممل الوفمماء لتنفيممو الا ص بالتممالي أكثممر كلفممه
ولعلنا فمي فموا قمد وصملنا المس نتيجمة مفادفما بمأن فنماك اخمتلاف واضما  ص مالية فادحة

فنظريمممة الظمممروف الطارئمممة تسمممتند فمممي تعمممويص  ص بينهمممما ممممن حيمممث الأسممما  القمممانوني
المتعاقمممد الممموي أطالمممه الظمممرف علمممس قواعمممد العدالمممة لترفمممع بموجبهممما مممما تعمممرص لمممه ممممن 

 ص اجممممراء التعممممديل للعقممممد يسممممتوجب أن يرافقممممه وفمممماء الإدارة مقابممممل ولممممكبينممممما  ص خسممممارة
مقترنممما ولمممك ممممع  ص ويؤسممم  التعمممويص علمممس فكمممرة المسممماواة فمممي تحممممل الأعبممماء العاممممة

 .دواعي المصلحة العامة ولي  من العدالة أن يتحمل المتعاقد لوحدم تصرف الإدارة 
تعممويص لتعممديل يقتضممي منهمما ونخلمم  الممس القممول بممأن مسمملك الإدارة فممي اجممراء ا... 

أمما فمي حالمة الظمروف الطارئمة  ص المتعاقد تعويضا  شاملا  ولمي  جزئيما  فمي ضموء ولمك
    (1).فيكون التعويص مقصورا علس مصادقة ومسافمة المتعاقد في مقدرا الضرر 

 
 ب الثالثلالمط

 (7)تعديل العقد والرقابة على تنفيذه
                                                 

 . 151 -111  . 1644لقافرة  سليمان مرق ص   نظرية العقدص   ا. د - (1)
 . 611  . 1644-1645توفيق شحاتهص   مباد  القانون الإداريةص   . د     

 . 711المصدر السابق   : توفيق شحاته . د - (1)

 1666/مطبعممة الممتعلم العممالي فممي الموصممل / العقممود الإداريممة / محمممود خلممف الجبمموري . د - (1)
 .وما بعدفا  166 
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باعتبارفمما الجهةالمسممتفيدة  ص ة علممس تنفيممو العقممودتمتلممك الادارة سمملطة كاملممة فممي الرقابمم
لاسيما فمي  ص من العقد ف ن من أفم مزايافا أنها تمتلك ولها الحق في مواجهة المتعاقد

التممي تراقممب وتشممرف علممس .. ( امتيمماز  ص توريممد ص أشممغال عامممة) المقمماولات الحكوميممة 
فمملا  ص   ضمممن سمملطتهاوفممي بهمموا تعتبممر الرقابممة حالممة اعتياديممة تمممار  ص سممير الأعمممال

اللهمم إلا فمي حالمة تعسمف الإدارة فمي ممارسمة  ص يترتب للمتعاقمد بسمبب ولمك التعمويص
حمد التعمديل أو تلك السلطة أو ربما تثقل كافل المتعاقمد معهما ممن دون أن تصمل معمه 

 .زيادة أعباء المتعاقد الإقتصادية  والفنية 
قممد تضمممنت  ص وزارة التخطمميط الصممادرة عممن 1666ونلاحممظ أن شممروط المقاولممة لعممام 

وطريقمة  ص عدد من النصو  تتعلق بكيفية الرقابة علس  تنفيو العقد من الناحيمة الفنيمة
وفي جميع الأحوال ف ن للجهة الإداريمة سملطة واحمة فمي  ص الخ.. ومدة تنفيوم  ص العمل

ضممن  علس الرغم من أن فوم السلطة رغم اتسماعها الا أنهما ص الرقابة علس تنفيو العقد
وألا تعممرص تصممرفها للطعممن  ص حممدود القممانون لا يمكممن تخطيممه بممأي حممال مممن الأحمموال

ص إوا كممان مممن شممأن إجممراء (1)مممما يمممنا المتعاقممد حممق المطالبممة بممالتعويص  ص بالتعسممف
كممما لممو أصممدرت الإدارة قممرارا  بمم حلال  ص الإدارة فمموا قممد أضممر بالمتعاقممد ضممررا  جسمميما  

 ص فهمممي فمممي فممموا قمممد عمممدلت بمواصمممفات العقمممدمطلوبمممة ممممواد تختلمممف عمممن المواصمممفات ال
وحينما تحثه علس الإسرا  بالعمل ضمن المدة المتفمق عليهما تكمون فمي فموم الحالمة قمد 

بينمممما إوا أصمممدرت قمممرارا  تطالبمممه بزيمممادة سممماعات العممممل بغيمممة انجممماز  ص مارسمممت رقابتهممما
 .العقد  المشرو  قبل المدةالمتفق عليها فهي في فوم قد عدلت في مدة تنفيو

فمممو فمممي أن المتعاقمممد  ص وتتجلمممس أفميمممة التمييمممز بمممين تعمممديل العقمممد والرقابمممة عليمممه      
ولا  ص يسممتحق التعممويص الكامممل مممن الإدارة فيممما إوا أفضممس تصممرفها الممس تعممديل العقممد

وقمد تعممل .... يستحق المتعاقد أية تعويضمات عمما تقموم بمه الإدارة ممن رقابمة وتوجيمه 
] سممميلة الرقابمممة المؤديمممة المممس تعمممديل العقمممد وتسممممس فممموم الوسممميلة بمممم الإدارة باسمممتخدام و 

                                                                                                                                            
 .وما بعدفا  147المصدر السابق  / الفياصص   العقود الإدارية  إبرافيم طه - (1)

 - 
 1666/ مطبعممة التعلميم العممام فمي الموصممل / العقممود الإداريمة / محمممود خلمف الجبموري . د (1)
 161 . 
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وغايتها من ولك التخل  من مطالبة المتعاقد بمالتعويص ([ المغطس ) التعديل المقنع 
 .كحق قد ينهص به في كل تعديل تجريه الإدارة بهوم الوسيلة 

إلا إوا  ص ضميلا يحكمم بهما القا ص من المعلوم أن التعمويص عكم  غراممات الماليمة    
كمممما أن التعمممويص يقمممدر وفقممما   ص كمممما فمممو الشمممأن فمممي القمممانون الخممما  ص ثبمممت الضمممرر

ممممع مراعممماة الأخطممماء التبادليمممة لكمممل ممممن  ص الممموي يتحملمممه المتعاقمممد ص لجسمممامة الضمممرر
فمم ن بعممص  ص أممما فيممما يتعلممق يكيفيممة تقممدير التعممويص. الطممرفين وفقمما  للقواعممد المدنيممة
فمي علمس أن ينماز  المتعاقمد  ص للإدارة بأن تحددم في مقدما  الدول ومنها فرنسا سمحت 

وللإدارة كما وكرنا أن تعدل عن استخدام فموا  ص فوا التقدير أمام القضاء إوا شاء ولك
وتتممرك تقممدير التعممويص للقضمماء عنممد عممدم التوصممل مممع المتعاقممد علممس تسمموية  ص الحممق

 .ودية بهوا الشأن 
الفرنسمي يسمما لملإدارة فمي كثيمر ممن الحمالات بمأن  ومن المفيد القمول بمأن التشمريع    

وفممي مصممر لا يوجممد . تلجممأ الممس تحصمميل قيمممة أوامممر بالممدفع تصممدرفا ب رادتهمما المنفممردة
   (1).ن  يتيا للإدارة سلطة التعويص جراء التعديل إنما منوط بالقضاء الإداري

                                                 
 . 411 – 419المصدر السابقص     : سليمان محمد الطماوي . د - (1)
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 المطلب الرابع
 تعديل العقد وقكرة تحول العقد

ونيمممة علمممس اختلافهممما تأخمممو بفكمممرة تحمممول العقمممد حفاظممما علمممس ثبمممات باتمممت الأنظممممة القان
واسممممتمرار التعامممممل القمممممانوني فبممممدلا  ممممممن أن نقممممر بمممممبطلان العقممممد ونعممممممل علممممس اتخممممماو 
الاجممممراءات القانونيممممة المقتضممممية فممممي مثممممل فمممموم الأحمممموال تسمممملك الإدارة فمممموم المسممممالك 

  (1). بتحويل العقد بعد أن تتوافر فيه عناصر عقد متكاملة من جديد
إوا كمممان )) ممممن بمممالأتي (  159) وقمممد عمممرف القمممانون الممممدني تحمممول العقمممد فمممي الممممادة 

العقد باطلا  وتوفرت فيه أركان عقد آخر ف ن العقد يكون صحيحا  باعتبمار العقمد الموي 
 ((.توفرت أركانه إوا تبين ان المتعاقدين كانت نيتهما تنصرف الس ابرام فوا العقد 

يممة التمييممز بمين تحممول العقمد والتعممديل فممي أن تحمول العقممد علممس وممن فنمما تظهمر أفم   
باعتبممار ان ارداة  ص وفممق المممنهب المموي عرضممنام لا يسممتحق أي تعويضممات نتيجممة ولممك

وبمقتضممام سمميكون فنمماك حقمموق والتزامممات  ص الطممرفين انصممرفت الممس احممداث فمموا الأثممر
س العقممد علممس حالممه فممي حممين يبقمم.. قممد نشممأت بينهممما بموجممب العقممد الجديممد دون غيممرم 

عنمممد اجمممراء التعمممديل سمممواء بالزيمممادة او بالنقصمممان الممموي تقتضممميها متطلبمممات احتياجمممات 
وبالتممالي يرتممب للمتعاقممد حممق بممالتعويص يفرضممه واقممع التعممديل ولاتملممك . المرفممق العممام

  (1).الادارة التراجع عنه باية طريقة 
العقمد فمي الصمورة المتقمدم علس الرغم من يرى خلاف المرأي المتقمدم باعتبمار أن تحمول 

ونحن لا نرى ولك لان المتعاقمد الموي ترتبمت ..... تعد تعديلا للعقد وكرفا في الحقيقة 
عليممه أعبمماء ماليممة بسممبب التعممديل يحصممل علممس اسممتحقاق التعممويص النمماتب عممن فعممل 

                                                 
 :انظر كل من  - (1)

تحممول العقممد فممي ضمموء متطلبممات التحممول الإشممتراكيص   رسممالة : وي صمماحب الفممتلا. د -        
 .149 /  1664دكتورام مقدمة الس جامعة بغداد كلية القانونص   

أثممر العوامممل الاقتصممادية والاجتماعيممة فممي العقممدص   مجلممة : عبممدالمنعم فممرج الصممدم . د -        
 . 46ص   1646بغدادص      القانون والعلوم السياسيةص   الحلقة الدراسية الثالثةص

مما لا يفوتنا الوكر بأن علس الإدارة أن تفترص حسن النية باعتيبار أن المتعاقد معاون في  - (1)
 . تنفيو برامجها والعمل معها علس تسيير المرفق العام بانتظام واطراد
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في حين أن أمر الإدارة الوي ينصمرف المس احمداث تغييمر جموفري علمس ...... الإدارة 
ممما يرتمب ولمك التمزام الإدارة الإجبماري علمس الأخمو بفكمرة  ص بمثابة عقد جديد العقد يعد

تحممممول العقممممد حفاظمممما  علممممس ثبممممات موقفهمممما القممممانوني ولا تتعممممرص لموقممممف قممممانوني أمممممام 
 . القضاء
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 المبحث الرابع
 عناصر حق التعديل

يل للعقممد كممما قلنمما مممن قبممل أن قبممول فكممرة بممأن الإدارة تملممك القممدرة القانونيممة علممس التعممد
تمليهمممما متطلبممممات احتيمممماج المرفممممق  ص وب رادتهمممما المنفممممردة فممممي التزامممممات المتعاقممممد معهمممما

لانتظام سيرم علس النحو الوي تفرص فيه الإدارة التزاممات جديمدة بالزيمادة او النقصمان 
ممممن شمممأنها حصمممول تغييمممر فمممي ظمممروف العقمممد وملابسممماته وطمممرق تنفيممموم تثقمممل الأعبممماء 

لتالي لا سبيل أماممه إلا الانصميا  والتعماون معهما والوفماء بحاجمة وبا ص المالية للمتعاقد
والواقمممع أن القمممدرة القانونيمممة .. المرفمممق وفمممي بهممموا تعمممد سممملطة لهممما خطورتهممما دون شمممك 
في ظل القمانون الخما  الموي لسلطة التعديل لا نجد مثيلا  لها في العلاقات التعاقدية 

 ص ل متمسممكا  بقاعممدة شممريعة المتعاقمممدينيفممرص موافقممة الطممرفين علممس التغييممر أو التعممدي
إلا أن الإدارة وفممممي تسمممملك فمممموا ..  ص ولا يفممممرص إجممممراء خمممملاف ولممممك علممممس الإطمممملاق

حيممث تلجممأ مضممطرة لمهاجمممة قاعممدة الممزام العقممد  ص السممبيل فممي عقودفمما نمنحهمما العممور
ديدنها فمي ولمك الحمر  علمس  ص لطرفيه في الصميم الوي يعد جوفر الرابطة التعاقدية

مة انتظممام عمممل المرفممق لان فكممرة اسممتمرار المرفممق العممام تفتممرص مقممدما حصممول سمملا
تغييممر فممي ظممروف وملابسممات وطممرق تنفيممو العقممد وفممو الطممابع الرئيسممي  لنظممام العقممود 

 (1).الإدارية 
فقممد وجممدنا مممن المناسممب أن نوضمما بممأن القممدرة القانونيممة  ص وعلممس أسمما  فمموا الفهممم   

ف فمممي مباشمممرتها لتلمممك السممملطة عنمممد حمممد اصمممدار الاواممممر التمممي تمتلكهممما الادارة لا تقممم
لتطممول التزامممات المتعاقممد معهمما فممي عنصممر مممن والنمموافي بممل تمتممد قممدرتها فممي التغييممر 

  (1): العناصر اذتية 
                                                 

ضمية فمي الق 19/51647قد أبرزت محكمة القضاء الإداري في مصر في حكمها الصمادر  - (1)
ص   دار الفكمممر 1677ص   1العقمممد الإداريص   ط: محممممود حلممممي . وكمممرم د.. ق 7لسمممنة  661رقمممم

 . 71العربيص    

 :للتفاصيل أكثر أنظر كل من  -  (1)
 . 515العقود الغداريةص   المصدر السابقص    : سليمان محمد الطماوي . د            
 . 174داريةص   المصدر السابقص     العقود الإ: إبرافيم الفياص . د            
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 .كمية المواد والأعمال أو الأشياء محل العقد : العنصر الأول  -1
 .وسائل وطرق التنفيو المتفق عليها : العنصر الثاني  -1

 .مدة تنفيو العقد : نصر الثالث الع -1

فقمممد اتجممه الفقمممه والقضممماء  ص (السمملطة ) مهممما يكمممن مممن أممممر فمموم القمممدرة القانونيمممة ... 
الإداري الفرنسممي والعربممي اليمموم الممس قبممول قيممام الغممدارة بتعممديل الإلتزامممات أو الإنقمما  

. ن عدممممهمنهممما وب رادتهممما المنفمممردة وبغيممماب رأي المتعاقمممد عليهممما بقبمممول التصمممرف او مممم
واعتبممار ولممك أمممرا  مشممروعا  باعتبارفمما صمماحبة الاختصمما  فممي تنظمميم المرفممق وتحديممد 

فهممي لا تخممرج علممس العقممد ولا ترتكممب خطممأ ولكنهمما تسممتعمل  ص قواعممد سمميرم واحتياجاتممه
دون وقمموف الإدارة بشممكل  ص مممع التأكيممد علممس تممأمين حممق المتعاقممد بممالتعويص ص حقهمما

لبممة بممه بممأي حممال مممن الأحمموال وفمموا فممو حممق فرضممه سمملبي حيممال التعممويص عنممد المطا
لا تعمممرص  ص القمممانون واسمممتوجبته العدالمممة فممملا مبمممرر لتجافلمممه او عمممدم الاسمممتجابة لمممه وا 

فمملا بممد ان يمراف ولممك تغييممر وممن ثممم لا يمكممن أن يبقممس . تصمرفها للطعممن أمممام القضماء
ناطهما انمما م. حبي  نصو  العقمد إوا تطلمب الأممر لتغييمر أو تعمديل تلمك النصمو 

فهممي ليسممت مجممرد مظهممر مممن مظممافر السمملطة العامممة التممي  ص احتياجممات المرفممق العممام
تتمتمممع بهممما الادارة فحسمممب ولكنهممما نتيجمممة ملازممممة لمقتضممميات عممممل المرفمممق ومتجاوبمممة 

وممما لا شمك . بقصد أداء خدمة تستلزمها طبيعمة المرفمق واتصماله بمالأفراد ص لمتطلباته
ينبغممي أن يحصممل بعممد إبممرام العقممد اسممتجابة لظممروف فيممه أن متطلبممات اجممراء التعممديل 

 .ولا يوجد كلام بعد ولك خلاف فوا الواقع  ص تبرر ولك
ولكمممممن رب سمممممائل يسمممممأل كيمممممف إوا كانمممممت الظمممممروف لمممممم تتغيمممممر   إلا أن الإدارة      

فهممل بمقتضممس فمموم المعطيممات أن  ص أخطممأت فممي تقممدير حاجممة المرفممق عنممد ابممرام العقممد
 .القانونية علس تعديل العقد ب رادتها المنفردة    الإدارة تمتلك القدرة

الثابمممت أن قاعمممدة أن ممممن المسممملم بمممه  ص للإجابمممة علمممس فممموا التسممماؤل يمكمممن القمممول.... 
قابليممة سممير المرفممق العممام للتغييممر فممي كممل وقممت متممس ثبممت ان التغييممر مممن أن شممأنه ان 
                                                                                                                                            

 . 166العقود الإداريةص   المصدر السابقص    : محمود خلف الجبوري . د            
رسمممممالة : مظمممممافر سممممملطة الإدارة فمممممي تنفيمممممو مقممممماولات الأشمممممغال العاممممممة : ريممممماص عبمممممد عمممممي     

 . 144ص    1674ماجستيرص   مقدمة الس جامعة بغداد كلية القانونص  
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سممواء أكانممت الإدارة  وبالتممالي ص يممؤدي الممس تحسممين الخدمممة التممي يقممدمها الممس المنتفعممين
مخطئة في تقديراتها أو غير مخطئة ف نه يجب أن تمكنها ممن تنطميم المرفمق بالطريقمة 

لاسميما ان فكمرة اسمتمرار المرافمق العاممة تفتمرص . التي تؤدي الس تحقق الصمالا العمام
وان  ص مقمممدما  حمممدوث تغييمممر فمممي العقمممد وملابسممماته وطمممرق تنفيممموم تبعممما  لمقتضممميات سمممرم

يها يتم علس أسا  أن نية الطرفين انصرفت عند التعاقد المس ضمرورة الاوفماء التعاقد ف
  (1).بحاجة المرفق وتحقيق المصلحة العامة 

وممن  ص ولا يفوتنا أن نشمير إلمس أن المتعاقمد والإدارة ملزممان بماحترام نصمو  العقمد   
ن سملطات الإدارة المختلفمة  ثم احترام التزامات كل منهما في مواجهمة الطمرف اذخمر وا 

المستمدة من فيمنتها علس تنظميم وتسميير المرافمق العاممة وتحقيمق النفمع العمام لا تعنمي 
كما لا تعني امكان استعمال فموم السملطات فمي أي حمين وعلمس  ص فدر حقوق المتعاقد

لممولك نجممد أن الادارة ملزمممة بمماحترام التزاماتهمما بالعقممد  ص نحممو ممما تشمماء دون أي اعتبممار
أو ثمممم عمممدم الخمممروج علمممس نصمممو  العقمممد إلا وفقممما  للشمممروط التعاقديمممة وممممن  ص الإداري

 .القانونية التي تجيز فوا الخروج 

                                                 
ومنهما كمولك : )) ... وفبت محكمة القضاء الاداري المصمري فمي أحمد أحكامهما المس القمول  - (1)

أنه إوا كان من شأن التعمديل زيمادة أعبماء المتعاقمد ممع الإدارة إلا أنمه لا يصما أن تجماوز الأعبماء 
اتفممق الجديمدة الحممدود الطبيعيمة المعقولممة فمي نوعهمما وفمي أفميتهمما أو إن تفموق قيمتهمما أونتائجهما ممما 

عليه أصلا  فمي العقمد بدرجمة كبيمرة أو أن يكمون ممن شمأنها أن تقلمب العقمد رأسما  علمس عقمب بحيمث 
يصبا المتعاقد وكأنه أمام عرص جديد أو تغير في موضو  العقمد أو محلمه أو أن تمؤدي الأعبماء 

لا جمماز لممه ان يمتنممع عممن  الجديمدة الممس ارفاقممه وتجمماوز امكانياتممه الفنيممة أو الماليمة أو الاقتصممادية وا 
التنفيوص  بل إن له أن يطلب فسخ العقد تأسيسا  علس أن التعويص الموي تلتمزم بمه جهمة الإدارة فمي 
مقابممل حقهمما فممي التعمممديلص   لا يكفممي لإصمملالأ الضمممرر الناشممئ مممن فممموا التعممديل فلممه أن يتفمممادى 

 ((.اء الإداري النتائب الخطيرة التي لا قبل له بهاص   وتقدير ولك مما يخضع لرقابة محكمة القض
الاسمممم  العامممممة للعقممممود الإداريممممةص   المصممممدر السممممابقص  : سممممليمان محمممممد الطممممماوي . نقمممملا  عممممن د

 54  .  
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 المبحث الثالث
 دراسة تطبيقية لقدرة الإدارة القانونية في التعديل

 لعقود الأشغال العامة والتوريد
الإداري كممما أسمملفنا مممن قبممل ان القممدرة القانونيممة لمملإدارة فممي تعممديل بعممص شممروط العقممد 

السملطة ) وبطبيعمة الحمال فم ن تلمك القمدرة  ص تغطي جميع العقود وات الصبغة الإدارية
 .تتراولأ قوتا  وضعفا  تبعا  لمدى صلة العقد بالمرفق العام ( 

ولهمموا مممن المفيممد القممول أن حممق التعممديل لمملإدارة لا تقتصممر علممس عقممد مممن عقممود       
ل بعص التطبيقات لتلك السلطة في أفمم العقمود إنما استأثرنا أن نتناو  ص الإدارة فحسب

 .الإدارية وفي عقود الأشغال العامة والتوريد 
 قدرة الإدارة القانونية في التعديل لعقد الأشغال العامة  -1

عقمممد مقولمممة بمممين شمممخ  ممممن أشمممخا  )) يمكمممن تعريمممف عقمممد الاشمممغال العاممممة بأنمممه 
ن الخمما  بمقتضممام يتعهممد مممن أشممخا  القممانو ( مقمماول)القممانون العممام وفممرد أو شممركة 

وتحقيقما  لمصملحة  ص المقاول بالقيام في تنفيو عمل لحساب فوا الشخ  المعنوي العام
 (( .عامة مقابل ثمن يحدد في العقد 

يتضمما مممن التعريممف المتقممدم أن عقممد المقاولممة بممين شممخ  مممن أشممخا  القممانون     
أشممغال عامممة مقابممل  العمام وشممخ  مممن أشممخا  القمانون الخمما  للقيممام بتنفيممو مقاولمة

ص (1)بموجمب قمرار إداري( الإرسماء ) وتتبع إجراءات التبلي  للمقاول بعد الإحالمة  ص ثمن
وفموا . صادر عن الإدارة تعلمه بموجب توقيمع العقمد يحمدد بموجبمه أوضما  تنفيمو العقمد

القمممممرار ملمممممزم للمقممممماول تنفيممممموم وولمممممك بمممممالتوقيع عليمممممه بمممممالعلم أو ب حمممممدى طمممممرق التبليممممم  

                                                 
القضممماء الإداري ورقابتمممه لأعممممال الإدارةص   : محسمممن خليمممل .د –لمزيمممد ممممن التفاصممميل انظمممر  - (1)

 . 15ص   منشأة المعارف الإسكندريةص   1641-1641الجزء الأولص   
القرارات القابلة للإنفصال وعقود الإدارة مجلة مصر المعاصمرةص : عبدالحميد كمال حشي  . د - 
 . 47ص    1674 -1674 -141 – 141 

قممرارات إداريممة تكممون جممزء مممن بنيممان عمليممة قانونيممة : )) تعممرف القممرارات القابلممة للإنفصممال بأنهمما 
ارة عممممدة قممممرارات ممهممممدة لإبممممرام تتخممممو الإد... تممممدخل فممممي اختصمممما  القضمممماء العممممادي أو الإداري 

 ((.     العقد
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عليمه تقمديم تظلمم للجهمة الإداريمة المختصمة  ص ةص وفي حالة المرفص لأي سمببالأصولي
وعنمد . خلال مدة معقولة يبلغها رفضه ابرام العقد أو يطلب فيه تعديل لبعص الشمروط

 (1).الموافقة يتم التوقيع علس العقد 
 ص لممممولك يخضممممع منممممو أول لحظممممة لتنفيممممو العقممممد حتممممس نهايتممممه لرقابممممة وتوجيممممه الإدارة    
هوا ف ن للإدارة في فوا القدرة القانونية للتدخل لتعمديل فمي شمروط العقمد  سمواء أكمان وب

وان كمان الغالمب أن تتضممن عقمود . منصوصا علس فوا الحق صراحة في العقد أم لا
الأشغال العامة شروطا  تسلم بحق الإدارة في التعديل بالزيادة أو بالنق  وتحمدد ممدى 

مسلم به أن التعديل في عقد الأشمغال العاممة لا يمكمن أن ومن ثم ف ن ال ص فوا التعديل
وتظهمممر سممملطة التعمممديل كلمممما زاد اتصمممال الشمممرط  ص يتنممماول المممثمن بحمممال ممممن الأحممموال

 .بالمرفق العام وبالعك  
ومممممن المفيممممد القممممول أن الإدارة ينبغممممي وقبممممل إجممممراء التعممممديل أن تحتممممرم طبيعممممة العقمممممد 

فممممثلا  عنممد طلمممب  ص لأصممملي الممس عقمممد جديممدالأصمملي بحيمممث لا يحممول التعمممديل للعقممد ا
أعمال جديدة موضوعها غريبا عن العقمد الأصملي بحيمث لا تربطهما بمه فصملة اطلاقما  

. 
أو التي يحتاج تنفيوفا الس أوضا  جديدة تختلمف كليمة عمن تلمك التمي نم  عليهما فمي 

ث تقلمب المتعاقد التزام طريقة جديدة في التنفيو غيمر الأول بحيمالعقد أو أن تطلب من 
إوا كممان  ص أو أن تغيممر مكممان الأعمممال الأصمملية ص لممه جميممع التقممديرات الأصمملية تماممما  

وقممد  ص مممن شممأن ولممك إدخممال تعممديلات أصمملية علممس شممروط العقممد ولكنهمما ليسممت غريبممة
ومثممممال ولممممك طلممممب مممممد طريممممق مسممممافة  ص تطلممممب الإدارة مممممن المقمممماول أعمممممال إضممممافية

 .د يحصل علس التعويص حسب الأصول وفي كل الأحوال ف ن المتعاق ص إضافية
     قدرة الإدارة القانونية في التعديل لعقد التوريد  -4

إتفممماق بمممين شمممخ  معنممموي ممممن أشمممخا  القمممانون العمممام )) يعمممرف عقمممد التوريمممد بأنمممه 
يتعهمممد الأخيمممر بمقتضمممام ( فمممرد أو شمممركة )  وشمممخ  ممممن أشمممخا  القمممانون الخممما 
 ((.مقابل ثمن بتوريد منقولات لإحدى المرافق العامة 

                                                 
مقدممة لجامعمة (( النظام القانوني للإحالة فمي العقمود الإداريمة )) انظر رسالتنا في الدكتورام  - (1)

 .1667بغداد كلية القانونص  
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يمتم ممن ....( بضمائع أو سملع أو ممواد ) المتقدم بأن عقد التوريد يفسر لنا التعريف    
خممملال شمممركة أو فمممرد ممممن القطممما  الخممما  بموجبمممه تمممورد ممممواد أو سممملع لصمممالا احمممدى 

ويميمز الفقمه الحمديث فمي نطماق عقمود التوريمد بمين نموعين .. ص المرافق العامة لقماء ثممن
 : فما 
 .عقود التوريد العادية : ول النو  الأ - أ
 .عقود التوريد الصناعية : النو  الثاني  - ب

 
عقممود التوريمد العاديممة بمأن تعمديل العقممد يرجمع بالأصممل الأول : يتميمز النمو  الأول .... 

الس شروط العقد ودفاتر الشروط ف وا التزم العقد الصمت ف ن الأصل أن يتمرك للممورد 
وبسممبب ضممعف صمملة عقممود التوريممد العامممة .سممؤوليته حريممة التوريممد علممس م( المتعاقممد ) 

بالمرفق العام ف ن بعص الفقهاء ينازعون في حق الإدارة فمي تعمديل كميمة البضمائع او 
  (1).المواد المتفق علس توريدفا بالتق  أو بالزيادة 

ومما لا يفوتنا الوكر ان المشر  المصري قد حسم أمرم بصدد التعمديل فحمدد نسمبة     
ويبمدو . حسمب طبيعمة السملع أو الممواد المموردة( بالزيادة أو النقصان % )  19 – 14

العمممرف وبعمممص التعليممممات الصمممادرة ممممن وزارة التخطممميط قمممد حمممددت وات النسمممبة عنمممد 
 .اجراء التعديل لعقود التوريد في العراق 

فم ن الوضمع مختلمف عليمه لأن الإدارة  ص أما النو  الثاني لعقمود التوريمد الصمناعية.... 
لا تتفق مع مجرد التوريد عند ابرام عقودفا ولك لارتباط أغلبهما بسمير المرافمق العاممةص 
ممما يمدعوفا الممس الإتفماق مممع المموردين علمس نوعيممة الصمناعة للمممواد او السملع لا سمميما 
إوا كانت طبيعة المواد المنوي توريدفا وات طبيعة خاصمة بالصمناعة الحربيمة ممثلا  أو 

 .الكيمياء أو الطب وفكوا  تخ  علوم الفيزياء أو
التنبيمه إلمس (( تعمديل عقمود التوريمد الصمناعية ))  الموضمو ومن المفيمد القمول فمي فموا 

أنه لي  من الضروري أن يقتصر التعديل في عقد التوريد علس الكمية فقط بل ينبغمي 
. وكثيممممر مممممن التفاصمممميل الفنيممممة( المنشممممأ ) التأكيممممد علممممس المواصممممفات و جهممممة الصممممنع 

                                                 
 . 561المصدر السابقص     : سليمان محمد الطماوي . د: انظر كل من  - (1)

 .وما بعدفا  79قد الإداريص   المصدر السابقص    الع: محمود حلمي . د     
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لي إوا عممممدت الإدارة إجمممراء تعمممديل لعقمممدفا النافمممو بالكميمممة والمواصمممفات لابمممد أن وبالتممما
والشميء المهمم أن فمي كمملا . يقتمرن عملهما فموا بحممق المتعاقمد الحصمول علمس التعممويص

فمم ن قممدرة الإدارة القانونيممة فممي التعممديل  ص (عقممود التوريممد العاديممة والصممناعة ) الحممالتين 
ليهمما أم لممم يممن  لارتبمماط العقممد بنشمماط المرفممق المموي ثابتممة ومقممررة سممواء نمم  العقممد ع

علممممس أن ترعممممس الإدارة المتعاقممممد فممممي التعممممويص المطلمممموب . توجبممممه المصمممملحة العامممممة
 (1).المقابل للتعديل 

                                                 
تعممديل )) .... بممالقول  11/5/1646حكممم المحكمممة الإداريممة العليمما فممي مصممر المممؤر  فممي  - (1)

لشروط العقد تملكمه الإدارة المتعاقمدة علمس أن تعمويص المتعاقمد معهما عمما لحقمه ممن ضمرر نتيجمة 
 . 564المصدر السابقص     : ماوي سليمان محمد الط. نقلا  عن د((. فوا التعديل
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 المبحث الرابع
 موقف الفقه من قدرة الإرادة القانونية

 في تعديل العقد
لابمد ممن  ص في تعديل العقد ونيةة القانعلس رأي الفقه في مدى قدرة الإدار بغية الوقوف 

الملاحظمممة أولا  وقبمممل كممملا شممميء إلمممس أن أغلمممب الفقمممه يؤكمممد علمممس وجمممود سممملطة لممملإدارة 
والممبعص مممن الفقممه ينكممر  ص تمنحهمما القممدرة القانونيممة علممس تعممديل كافممة العقممود الإداريممة

 مممن يعتممرف لهمما بمثممل فمموا الحممق( اي الفقممه ) ومممنهم  ص علممس الإدارة حقهمما فممي التعممديل
ص وعلمممس العمممموم فقمممد اختلمممف الفقمممه فمممي معرفمممة ممممدى القمممدرة (1)ولكمممن فمممي حمممدود معينمممة 

ولكمممي نمممتمكن ممممن عمممرص الممم راء الفقهيمممة . القانونيمممة فمممي غصمممدار قمممرار التعمممديل للعقمممد
  (1): نحاول إيجازفا بالشكل اذتي 

 
 اتجه أصحاب هذا الرأي إلى تأييد قدرة الإدارة لتعديل العقد : الرأي الأول 

حيمممث يؤكمممد  ص يعمممد أصمممحاب فممموا المممرأي لمممدى الفقمممه العربمممي والفرنسمممي فمممو المممراجا    
أصممحاب فمموا الإتجممام بقممدرة الإدارة القانونيممة مممن القيممام بمم جراء التعممديل علممس عقودفمما 

ولايمكمممن  ص علمممس نحمممو منفمممرد حتمممس وان لمممم يمممن  علمممس ولمممك شمممرط ممممن شمممروط العقمممد
ل بممين الإدارة والتعممديل الإنفممرادي بالتممالي التمسممك بوجممود حقمموق مكتسممبة للمتعاقممد تحممو 

 .للعقدص وفوم القدرة للإدارة تقف في مواجهة مبدأ ثبات العقد في القانون الخا  

                                                 
 : لمزيد من التفاصيل أنظر كل من  - (1)

 .541محمد سليمان الطماويص   المصدر السابقص    . د -           
 .61ص  1671مظافر السلطة العامة في العقود الإدارية : أحمد عثمان عياد . د -           
 . 71ريص   المصدر السابقص   العقد الإدا: محمود حلمي . د -           

 : لمزيد من التفاصيل راجع المصادر التالية ...  - (1)
 .177العقود الإداريةص   المصدر السابقص    : إبرافيم الفياص . د -          
 .71المصدر السابقص    : محمود حلمي . د -          
يل شمروط العقمد الإداريص   مصطفس كمال وصمفيص   حمول سملطة الإدارة فمي تعمد. د -     

 .151المصدر السابقص   
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بصمدد قمدرة الإدارة القانونيمة علمس التعمديل للعقمد ( فوريمو ) ويوفب الفقيه الفرنسي     
التنفيمممو أو  بأنهممما عمليمممة احتماليمممة أي أنمممه يمكمممن تعديلمممه أو إيقممماف: )) الإداري أجممماب 

لقممد أصممبا مممن المقبممول اليمموم حتممس فممي  ص (1)((تأجيلممه لأسممباب تتعلممق بالصممالا العممام 
حالمة سممكوت العقممد فمم ن مممن الصممواب الإعتممراف لمملإدارة بهمموم القممدرة فممي إجممراء التعممديل 

 .علس العقد بالزيادة أو النقصان أو تحديد أو تقلي  مدة العقد وحتس إلغاؤم
ممممن النظمممام العمممام فممملا يجممموز ( بالتعمممديل ) قمممدرة الإدارة فممموم  ولمزيمممد فقمممد اعتبمممرت     

فهمممي موجمممودة علممممس اسمممتقلال مممممن . التنمممازل عنهممما لأي سممممبب ومهمممما كانمممت الظممممروف
وبالتمممالي فالعقمممد لا ينشمممأفا عنمممدما يمممن  عليهممما ولكمممن يمممنظم شمممروط  ص نصمممو  العقمممد
ينطوي علمس  والقول خلاف ولك ص وخصوصا  في حدود آثارفا المالية ص استعمالها فقط

 .خروج الفهم عن المباد  التي ترسخت في تطور نظرية العقد الإداري 
 

 اتجه أصحاب هذا الرأي إلى عدم وجود قدرة للإدارة في تعديل العقد :الرأي الثاني 
فناك من يرى بأن القول بوجمود قمدرة قانونيمة لملإدارة فمي تعمديل العقمد بمالإرادة المنفمردة 

كممما لا يوجممد فممي القضمماء مممن يؤيممد فمموم القممدرة وفنمماك  ص فقممهلأسمما  لممه فقممد ابتدعممه ال
 .أحكام تنكر ما يرام الفقه صراحة 

ثلاث أحكام فامة لمجل  الدولة الفرنسية اعتبرفما قاطعمة ( لوبيه ) وقد وكر الفقيه    
 ص لملإدارة فمي التعمديل ممن جانمب واحمد فمي العقمد الإداريفي نفمي وجمود القمدرة القانونيمة 

 1651حزيمممممران 11فمممممي الحكمممممم الصمممممادر )) أفمممممم فممممموم الأحكمممممام فمممممي  ويعتبمممممر ولمممممك
أن تعممدل  والمموي يقممرر فيممه بأنممه لممي  للسمملطة الإداريممة( شمموني ) بخصممو  مستشممفس 

والحكممين اذخممرين ... ممن جانمب واحممد شمروط التوكممل المبمرم مممع المهنمد  المعممماري 
لإدعمماء اللمموان قضممس فيهممما المجلمم  بأنممه لا يمكممن للمصمملحة ا 1654-1614عممامي

بحقهمممما فممممي أن تفممممرص علممممس الملتممممزمين تعممممديل التعريفممممة المنصممممو  عليهمممما فممممي عقممممد 
  (1)((الإلتزام 

                                                 
 .119-116ص   1674سلطة الإدارة في تعديل العقد الإداريص   : علي الفحام . د - (1)

(2)  - Andre de iaubader traite theorigue et partique des, contrats 

administratifs 1965 tom l.l.l.p.150. 



 32 

إلا أن الفقيه الموكور اعتمرف بوجمود قمدرة لملإدارة للتعمديل فمي بعمص أنموا  العقمود ... 
وبالتممالي فقممد تنمماقص مممع  ص حينممما يممن  عليممه العقممد (1)(( .عقممود الإلتممزام )) الإداريممة 
وحسممب مممايرى أصممحاب  ص قممدرة لمملإدارة فممي التعممديل( سمملطة ) ول بعممدم وجممود رأيممه الأ

فموا المرأي فهمو خملاف الواقممع العملمي لتنفيمو العقمود الإداريممة التمي تتطلمب سمير المرافممق 
 .العامة بانتظام 
  (4)الذي يمثل الرأي الوسط بين الرأيين سابقين: الرأي الثالث 

الإعتراف لملإدارة بسملطة التعمديل ويقتصمر ولمك  يوفب فوا الرأي أو الاتجام إلس      
وتبمرر  ص إوا حددت شروطها في نصمو  العقمد ص علس عقود الإلتزام والاشغال العامة

وان جهمة النظمر فمي ولمك تنطلمق .. فوم السلطة للإدارة الطبيعمة الخاصمة لهموم العقمود 
وفموا المراي  ص  كمما فمو الحمال فمي عقمود القمانون الخما ص من فكرة القوة الملزمة للعقمد

إو أضحس العقد الإداري يمتماز بالمرونمة وبالقابليمة علمس التغييمر انتهس منو وقت مبكر 
ولك لأن ثبمات العقمد فمي القمانون الممدني بمات فمي حقيقمة الأممر لا  ص من جانب الإدارة

 .يستجيب لمتطلبات التطور في المرافق العامة 
التعديل وجعلها مقصورة علس الجوانمب  ومن يرى ب مكانية تجزئة سلطة الإدارة في    

ممن أيمة سملطة ( كطرف متعاقد ) ف ن فوا يرفع إلس القول بحرمان الإدارة  ص التنظيمية
حيممث أنممه مممادام قممد نممادى ابتمممداءا   ص وفمموا بحممد واتممه خممملاف للواقممع ص مممن خممارج العقممد
فهمممممو اعتمممممرف ضممممممنيا  بقمممممدرتها علمممممس فمممممي بعمممممص عقودفممممما ( قمممممدرتها ) بسممممملطة الإدارة 

لممي  فقممط فممي العقممد الإداري وانممما تنطلممق الممس اعمممال  ص اسممتخدام سمملطتها متممس تشمماء
 .الخ ... أخرى كالضبط الإداري 

 
 : رأينا في ضوء الآراء المتقدم ذكرها الآتي 

ممممن المعمممروف بمممأن التعاقمممد ممممع الإدارة يمممتم علمممس أسممما  أن نيمممة الطمممرفين            
مممما يترتممب  ص وتجقيممق المصمملحة العامممة انصممرفت الممس ضممرورة الوفمماء بحاجممة المرفممق

                                                 
 .176العقود الإداريةص   المصدر السابقص     : إبرافيم طه الفياص . د - (1)

(2)  - Jean marie – Auby et Robert ducos ; droit administratif. Dalloz 1973 

p.453 . 
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 –في تنظيم المرفق وتحديمد قواعمد سميرم وفي صاحبة الإختصا   –عليه أن الإدارة 
بممل إن مممن  ص تملممك حممق تعممديل العقممد بممما يمموائم فمموم الضممرورة ويحقممق تلممك المصمملحة

المؤكممد أن قمممدرتها فمممي تعمممديل العقمممد أو فمممي طريقممة تنفيممموم فمممي الطمممابع الرئيسمممي لنظمممام 
ونزيد بأنها أبرز الخصائ  التمي تميمز نظمان العقمود الإداريمة عمن .. ص عقود الإداريةال

ومن ثمم فم ن سملطة التعمديل مسمتمدة لا ممن نصمو  العقمد  ص سوافا من العقود المدنية
ممممما يسمممتلزم ضمممرورة  ص بمممل ممممن طبيعمممة المرفمممق واتصمممال العقمممد الإداري بمممه ص فحسمممب

بمما يحقمق ص تعهمد الادارة لمه واشمرافها عليمهالحر  علس انتظام سيرم ووجوب اسمتدامة 
ومن فنا ف ن حق الإدارة إجراء التعديل علس العقمد ممادام فنماك حاجمة  ص الصالا العام

 .للمرفق العام من استمرار العقد المتعلقة بالصالا العام 
وبممالنظر لكممون التعممديل فممي العقممد الإداري يعتبممر مشممروعا  تنظمممه قواعممد القمممانون      
حيث يعزى سبب ولك الس كثرة المشاكل التي يولدفا فوا التعديل بين المتعاقمد   صالعام

ومع ولك فم ن الخدممة التمي تضمطلع بهما الإدارة بالتعماون ممع المتعاقمد تنطلمق . والإدارة
من الحر  علس الوفاء بالتزاماتهما للموفق العام وحسن قيمام الأخيمر بتقمديم الخمدمات 

 .للجمهور 
نمممماجي القشممممطيني ممممما وفبنمممما اليممممه بأنممممه لا يجمممموز لمممملإدارة إجممممراء  سممممعدون. ويؤيممممد د  

أن يسمممتحق أجمممورا  ( المقممماول ) ولا يحمممق للمتعاقمممد  ص التغييمممرات والتعمممديلات فمممي العممممل
إلا إوا  ص إضمممافية أو المطالبمممة بالأضمممرار والخسمممائر وغيرفممما المختصمممة بهممموم التغييمممرات

  (1).أصدر المهند  أمرا  بأنها إضافية 

                                                 
: كعقمممد نممممووجي /دراسمممة فمممي الشمممروط العاممممة لمقممماولات أعممممال الهندسمممة المدنيمممة العراقيمممة  - (1)

 . 79ص    1674مطبعة المعارفص   بغداد 
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 لثانيالفصل ا
 الأسس القانونية لقدرة الإدارة لحق التعديل

يقمميم بعممص الفقممه قممدرة الإدارة فممي تعممديل العقممد علممس أسمما  ينطمموي علممس فكممرة السمملطة 
" تعاقمديا  " الوي يعتبر امتياز  ص كونها ضابطا  للعقد والمتصلة بالصالا العام ص العامة

 .متصلا  بالعقد واته 
تعديل يرجع الس امتيماز التنفيمو المباشمر فهمو علمس قوتمه ومن يرى ان قدرة الإدارة في ال

بحاجمممة المممس سمممند آخمممر لكمممي يمممتقل  حجمممم التعمممميم وان ممممن يممموفب المممس اعتبمممار فممموم 
السلطة جزء من سلطتها فمي الضمبط الإداري فهمو بهموم الصمورة يبتعمد عمن العقمدص وان 

ق العامممةص الاقممرب الممس الصممواب فممو مممن يقمميم فمموم السمملطة علممس مبممدأ دوام سممير المرافمم
أن خصممممائ  المرفممممق العممممام بممممان قابليتهمممما للغييممممر حسممممب تغييممممر حيممممث مممممن المعلمممموم 

 .الحاجات والتطور التقني والتكنلوجي
ومممادام أن فمموم المبمماد  مسممتقرة علممس فمموا النحممو فممي العقممود الإداريممة فمممن بمماب      

نيمممة أولمممس أن تمتلمممك الإدارة ممممافو أدنمممس ممممن ولمممك وفمممو تعمممديل العقمممد وفمممق ضممموابط قانو 
  (1).معروفة
ولبيممان الأسمما  المموي تسممتند إليممه الإدارة للتعممديل قممد يعممود علممس نصممو  العقممد إوا     

وقمممد تكمممون النصمممو  القانونيمممة والتعليممممات تخمممول الإدارة  ص مممما تضممممن المممن  عليهممما
" مبمممررا  " الغمممداري تكمممون سمممببا  وكمممولك المبممماد  العاممممة فمممي القمممانون  ص القيمممام بالتعمممديل
 (1).يل علس مضمون العقود الإدارية لإجراء التعد

ومهما يكن من الأمر فان محاولمة تأسمي  سملطة التعمديل علمس أسما  واحمد إنمما      
ومممما دام أن مبممماد  ص يخلمممق جمممدلا  حمممول أفميمممة كمممل منهممما علمممس انفمممراد ممممن دون جمممدوى

فم ن فمموم المبمماد  فممي الأسمم  الغالبممة  ص القمانون الإداري فيممالتي تحكممم العقممود الإداريممة
 (1).في تبرير سلطة الإدارة في التعديل ( الأس  الوحيدة)وليست 

                                                 
 . 119-116المصدر السابقص    : أحمد عثمان عياد . د - (1)

 .116القانون الإداري العربيص   المصدر السابقص    : محمد فؤاد مهنا . د - (1)

 . 45ص    1641 –حق الإدارة في تعديل عقودفا : ثروت بدوي . د - (1)
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وننهممي القممول بممأن الإدارة تسممتطيع أن تجممري التعممديل سممواء نمم  عليممه فممي العقممد أو لممم 
ثبمممات العقمممد ) يمممن  عليمممه تأسيسممما  علمممس مبمممدأ مرونمممة العقمممد الإداري المقابلمممة لنظريمممة 

وولممك مممن  ص يممة المرفممق العممام للتغييممرإو أنهمما ممما فممي الا اسممتجابة لمبممدأ قابل ص (المممدني
دون إخممملال بجممموفر بجممموفر العمليمممة العقديمممة التمممي تتطلمممب بطبيعمممة الحمممال حسمممن النيمممة 

وان المهمممم فمممي الأممممر أن المتعاقمممد ينفمممو التزاماتمممه  ص والثقمممة المتبادلمممة بمممين أطمممراف العقمممد
 .علس النحو الوي تقتضيه متطلبات المرفق وانتظام سيرم 

 ص ثبمات القممدرة القانونيممة لمدى الإدارة فممي إجممراء التعمديل علممس العقممد وعلمس الممرغم مممن    
وانمممما فمممي سممملطة تنبمممع ممممن دوافمممع  ص كمممما أنهممما ليسمممت تقديريمممة ص ف نهممما ليسمممت مطلقمممة

لأن السملطة التقديريمة تعنمي .الإستجابة لمتطلبات المرافق العامة وضرورة اداممة سميرفا
وبعبمارة أخمرى فم ن القمول  ص اماتهما التعاقديمةالحرية الواسعة للإدارة في الابتعماد ممن التز 

بممممأن الإدارة تسممممتقل بتقممممدير ضممممرورات التعممممديل يعنممممي إعطائهمممما سمممملطة مجممممردة وقائمممممة 
مممما يضممفي عليهمما وسمميلة مممن وسممائل التقممدير اسممتجابة لوسممائل سممير المرافممق  ص بممواتها

يريممممممة السمممممملطة التقد)) وبمقممممممدورنا تسممممممميتها اصممممممطلاحا  جديممممممدا  بممممممم  ص العامممممممة بانتظممممممام
تسممتقيم ممممع ضمموابط قانونيمممة تبعمما  لإدارتهممما ولهمموا فممم ن الإدارة (( .. المنضممبطة لممملإدارة 

وألا تكمممممون قمممممد خالفمممممت قواعمممممد  ص ممممممما يوجمممممب عليهممممما مراعممممماة ولمممممك ص نشممممماط المرفمممممق
 .المشروعية وحق عليها رقابة القضاء وجزاؤم 

ي التصممرف المنضممبط واسمتجابة لممولك ف نمه لطالممما أن لممدى الإدارة القمدرة القانونيممة فم   
الأمممر المموي يلممزم فيهمما الإدارة علممس قبممول مممنا المتعاقممد التعممويص  ص فممي إجممراء التعممديل

 . المقابل
توجمممممب أن نبحمممممث وعلمممممس وفمممممق التفاصممممميل التمممممي تمممممم عرضمممممها فممممم ن الحاجمممممة ........ 

 : الموضو  بثلاث مباحث كما يلي 
 .التعديل شروط استعمال الإدارة لحق : المبحث الأول  -1
 .كيفية تحديد قيمة التعديل : ث الثاني المبح -4

 الحقوق المالية للمتعاقد جراء التعديل: المبحث الثالث   -3
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 المبحث الاول
 شروط استعمال الادارة لحق التعديل

ممممن الثابمممت أن لممملادارة السممملطة علمممس اجمممراء التعمممديلات علمممس العقمممد علمممس النحمممو الممموي 
الادارة في ولك ينبغي ان يخلمو تصمرفها يقترن ولك بمفهوم سير وانتظام المرفق العام و 

فممي التعممديل مممن مخالفممة لقواعممد المشممروعية فممي تحقيممق رقابممة القضمماء مممن جهممة اخممرى 
مممما يقتضممي معممه أن يكممون لهمموا ص عممدم خلممق خالممة مممن الاربمماك فممي سممير المرفممق العممام

التصممرف ضمموابط أو شممروط يجممب علممس الادارة مراعاتهمما حممين التعممديل ومممن افممم تلممك 
  (1):في  الشروط

  تستجد بعد ابرام العقد ظروف تستدعي اجراء التعديل على مضمونهأن : أولا
من المعروف ان قيمام الادارة بتعمديل العقمد فمو اسمتجابة حقيقمة لمدواعي ومقتضميات    

وبالتمالي فموا لا يممنا الحمق المطلمق لملادارة فمي أسمتخدام التعمديل  ص سير المرفق العمام
يمرتبط تصمرفها بمشمروعية ممادام يسمتجيب للقواعمد التمي تمنظم  أنمماص بمناسبة او بماخرى

 .وتخدم المرافق العامة 
فقممد ص وممما ينبغممي ايضمماحه ان تغييممر الظممروف لممي  بحممد واتهمما شممرطا يمهممد التعممديل  

يكمون ضمرويا حسممب مما يسممتجد ممن متغيممرا بقمدر ممما تريمد الادارة الادلممة ممن مواصممفات 
أو ص ك علمس إحمداث تغييمرا أقتصماديا علمس العقمدوبالتمالي يمنعك  ولمص جديدة علس العقمد

مممما لايسممما بممه إجممراء التعممديل لإخمملال ولممك بمشممروعية العمممل ص قممد لايكممون ضممروريا
  (1).ما دام لايستجيب لمقتضيات سير المرافق العامة ص المطلوب

ومممن أجممل فمموا تختلممف سمملطة التعممديل مممن عقممد الممس اخممر حسممب طبيعتممه وظروفممه     
فمممنلاحظ ممممثلا ان الادارة كونهممما صممماحبة عممممل تممممار  دائمممما سممملطة  صالتمممي ينفمممو فيهممما

                                                 
الصادرة . 1666لعام  من تعليمات تنفيو ومتابعة مشاريع خطط التنمية القومية( 19)المادة (  (1)

 .عن وزارة التخطيط 

مجلممة العلمموم . التطمموير الحممديث للمبمماد  العامممة للعقممود الاداريممة: عبممد الحميممد كمممال حشممي  (  (1)
 .وما بعدفا  195  ص  1641  ص  1  ص الادارية 

الصممادرة  1666مممن تعليمممات تنفيممو ومتابعممة مشمماريع خطممط التنميممة القوميممة لعممام ( 19)المممادة ( 1
 .                                                  عن وزارة التخطيط
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وولمممك لتنظممميم سمممير ص والمممبعص ممممن عقمممود التوريمممدص التعمممديل فمممي عقمممود الاشمممغال العاممممة
ومع ولك ف ن فوا الإجراء أي التعديل قمد ترافقمه ظمروف يتماثر ويمؤثر  ص المرافق العامة

تممي تحقممق لمملإدارة فرصممة وعلممس فمموا الأسمما  يمكممن حصممر عممدد مممن الحممالات الص فيهمما
 (1) ص إجراء التعديل نوجزفا علس النحو الاتي

عممدم تعممديل العقممد قممد يفضممي الممس تمماخير فممي العمممل او الاضممرار بممالمرافق مممن  -1
 .الناحية الأقتصادية والفنية 

إعمممال المقاولممة ( العقممد) عممدم تعممديل العقممد قممد يممؤدي الممس عممدم الاسممتفادة مممن  -1
 .ريد التي أنجزت أو ما نفو من التو 

ص إوا لم يترتب علمس تعمديل العقمد تبمديل اساسمي فمي الخمدمات أو الممواد المموردة -1
 .وبالتالي تتاثر اعمال المشرو  او العمل 

 .إوا كان تعديل العقد يؤدي الس توفير مبال  كبيرة للإدارة  -5

وممممن الجممممدير بالإشممممارة إلممممس أن عقممممود التوريمممد وات المممممدد الطويلممممة يكممممون تغيممممر ..... 
التممي تسممعس علممس الممدوام الحصممول علممس  ص يهمما أكثممر مممن غيرفمما بيممد الإدارةالظممروف ف

وفممي أحيممان كثيممرة  ص فادفممة سممير منممتظم للمرفممق العممام ص سمملع وخممدمات وأشممغال أفضممل
فمممان حجممممم لممممولك و  ص وبسمممبب تغيمممر ظممممروف المرفمممق تعممممد الإدارة الممممس اجمممراء التعمممديل

الأممر الموي  ص رفمق العمامالتعديل يختلمف ممن عقمد إلمس آخمر حسمب مقتضمياة تنظميم الم
 (1).يستحق من الإدارة أن تولي موضو  التعديل الأفمية القصوى التي يستحقها 

ففي عقود الأشغال مثلا  نجد أن تعليمات تنفيو ومتابعة مشماريع خطمط التنميمة القوميمة 
 : قد حددت التعديلات باذتي  ص من المادة العاشرة( 1) في الفقرة  1666لعام 

  نقصان الكمية لأي عمل من الأعمال زيادة أو. 

  حوف أي جزء من العمل. 

  تبديل صفة أو نوعية أو صنف أي عمل من الأعمال. 

  تبديل المناسيب والإستقامات والموضع والأبعاد لأي قسم من الأعمال. 

  تنفيو العمل الإضافي من أي نو  ضروري لإكمال الأعمال. 

                                                 

 
 .وما بعدفا  146المصدر السابقص    : مصطفس كمال وصفي . د - (1)
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 :العقد الإجراءات المقررة قانوناً أن تراعي الإدارة في تعديل : ثانياً 
تعممد قواعمممد الإختصممما  فممي ممارسمممة العممممل الإداري مممن النظمممام العمممام لا يجممموز      

فمملا يجمموز لجهممة أخممرى  ص لممولك عنممدما تتعاقممد جهممة ممما ضمممن صمملاحياتها ص مخالفتهمما
العقمد حتمس ولمو أن ولمك يتعلمق بمأمر ممن شمؤونها مما لمم إجراء تعمديل لاحمق علمس ولمك 

فتممار  بمقتضمس فموا التفمويص  ص ليها ولك من قبل الجهة الإدارية المختصمةيفوص ا
) ولكممن قممد يقممف التعممديل حممائلا  فيممؤثر فممي العقممد بحجممة  (1).إجممراء التعممديل المطلمموب 

 .في القانون المدني ( مبدأ العقد شريعة المتعاقدين 
ية مممما فممالوزير فممي فمموا المجممال يمتلممك مممن الصمملاحيات والسمملطات علممس مرؤوسمم    

يمنحممه القممانون والتعليمممات القممدرة علممس إجممراء التعممديل علممس العقممد بمناسممبة أو بممأخرى 
بمعنممس آخممر بممأن المموزير المخممت  يكممون لممه الحممق فممي إجممراء  ص حسممب طبيعممة الحممال

تعديل علس عقد قائم كان قد أبرم من قبمل أحمد الممدراء العمامين ضممن مسمؤولياتهصفهو 
توجيه والتعديل سواء علس نحو مباشر علس العقمد أوممن بولك يستخدم سلطة الرقابة وال

 .خلال إصدارم للتعليمات أو الاوامر العامة التي من شأنها أن تقضي علس التعديل 
عــدم جــواز أن يفضــي التعــديل علــى العقــد أيــة تغييــرات جوهريــة علــى طبيعــة :ثالثــاً 
   (4).العقد
لمعرفمة مماوا تريمد ممن التعمديل  ينبغي علس الإدارة وقبمل كمل شميء أن تراعمي الدقمة    

فممم وا  ص علممس النحمممر الممموي لا يفضمممي ولمممك التعمممديل الممدخول فمممي موضمممو  جديمممد للتعاقمممد
ماحصل ف ن الأمر يلزم الإدارة إبلاغ المتعاقد معها علس إجراء التعمديل المطلموب ممع 

 ومتمس ص (التعاقمد ممن جديمد ) و ( تعديل العقد ) الأخو بالحسبان الحدود الفاصلة بين 
فم ن الأولمس لهما وبواقعيمة الإعتممراف  ص مما تحصمل لملإدارة أنهما أممام عناصمر عقمد جديمد
وفمموا ممما يستحسممن عملممه فممي مثممل  ص بممولك وسمملك الطريممق المممؤدي الممس العقممد بتفاصمميله

فممموم الحالمممة لغمممرص انجممماز ممممع الأخمممو بنظمممر الموافقمممات التمممي تتطلبهممما  ص فممموم الأحممموال
                                                 

 .57ص  1677أثر التفويص في الإصلالأ الإداريص  : محمد عبد الحميد أبو زيد . د - (1)

مالهممممما المشمممممرعةص   المصمممممدر السمممممابقص   مسمممممؤولية الدولمممممة عمممممن أع: السممممميد محممممممد ممممممدني . د - (1)
 151 . 
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التممي لا توقممف الإدارة مممن السممير بمم جراءات  ص قممدالعمممل المطلمموب رسممميا  موافقممة المتعا
 .التعديل مادام فناك حاجة للمرفق بولك 

أممما إوا كممان إجممراء الإدارة تعممديل العقممد يشممترط أخممو موافقممة المتعاقممد علممس إجرائممه      
لممي  يقمموم بتنفيمموم لممي   ص وكممل ممما يشممترطه القممانون فممو ابمملاغ المتعاقممد بممولك التعممديل

 .من الحساب ( الرضا ) لإدارة في فوا قد أسقطت عنصر ويلاحظ أن ا ص أكثر
(( تتعاقممممد الإدارة مممممع أحممممد)) ولتوضمممميا فمممموم الفكممممرة نتصممممور علممممس سممممبيل المثممممال     

وبعممد فتممرة مممن الممزمن أي عنممد تنفيممو العقممد طلبممت الإدارة  ص المقمماولين علممس إنشمماء كليممة
ص ((ائط والمواصمفات ممع إبقماء نفم  التصمميم والخمر  ص منه تحويمل الكليمة إلمس مستشمفس

أممما إوا تغيممرت المواصممفات  ص ففممي مثممل فمموم الأحمموال لا نكممون أمممام حالممة تعممديل للعقممد
والتصمممميم نكمممون أممممام حالمممة تعمممديل جديمممدة يختلمممف فيمممه محمممل العقمممد لأن المواصمممفات 

في حين إوا حصل تحوير بسميط ... والتصميم تختلف عن تلك اللازمة لإنشاء الكلية 
ففي فوم الحالة ف ن محل العقد لم يتغيمر  ص وحجم الغرف وتقسيماتهعلس طبيعة البناء 

إنممما  ص وبالتممالي لا حاجممة لأخممو موافقممات لإتمممام عمليممة التعممديل بكافممة جوانبهمما ص كليممة
 . يقتصر الإتفاق مع المقاول علس إجراء تلك التعديلات

  (7)لمتعاقد على الإدارة أن لا تتعدى إجراء التعديل بالمزايا المالية ل :رابعاً 
وفموا الهمدف  ص من المعلوم أن التعاقمد ممع الإدارة يهمدف المس تحقيمق المربا الممادي    

طلممممما أنممممه قممممد وضممممع كافممممة  ص مممممما ينبغممممي علممممس الإدارة احترامممممه ص بحممممد واتممممه مشممممرو 
وعلممس فمموا الأسمما  فمم ن تممرك الإدارة  ص امكانياتممه الماديممة والفنيممة مممن أجممل تنفيممو العقممد

عمديل للعقمد ممن دون مراعماة فموم الناحيمة سموف يفضمي تصمرفها فموا حرة في إجمراء الت
مما يؤثر ولمك سملبا  علمس أداء  ص الس نفور أعداد كبيرة من الراغبين بالتعاقد مع الإدارة

ولهمموا فمم ن حممر  الإدارة علممس انتظممام سممير  ص وتعطيممل تقممديم خممدماتهاالمرافممق العامممة 
راء التعممديل لعقودفمما مممن دون أن تممم  المرافممق العممام يتجلممس فممي أحيممان كثيممرة الممس إجمم

. المركمممز الممممالي للمتعاقمممد لإبمممل تهمممتم بالجانمممب الممممالي للمتعاقمممد عنمممد اجمممراء أي تعمممديل
فممي اسممتخدام مممع التقيممد التممام بممأن لا تتعسممف . وتتصممرف تبعمما  لانتظممام مرافقهمما العامممة

                                                 
(1)  - Suroit Badoui ; Le fait du price dans Les contrats administratifs. 

Paris. 1955. P .123. 
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ير وفممي الحاجممة الفعليممة لحسممن سمم. سمملطتها ولا تنحممرف عممن الهممدف مممن وراء التعممديل
وعنممممد لجوءفمممما الممممس ولممممك يتعممممرص تصممممرفها الممممس الطعممممن مممممن قبممممل المتعاقممممد  ص المرفمممق

  (1).للمطالبة بحقوقه المالية التي ترتبت جراء التعديل 
كممما أنهمما ليسممت  ص وأخيممرا  فمم ن سمملطة الإدارة فممي تعممديل العقممد الإداري ليسممت مطلقممة  

نما تنبع من دوافع الإستجابة لمتطلبات المرا ص تقديرية داممة سميرفاص لأن وا  فمق العاممة وا 
 ص السلطة التقديرية لا تعنمي الحريمة الواسمعة لملإدارة فمي الهمروب ممن التزاممات التعاقديمة

وبالتمممالي نمممرى إن اسمممتقلال الإدارة بتقمممدير ضمممرورات التعمممديل للعقمممد ممممن عدممممه يعنممممي 
ولممي  مممن وسممائل سممير  ص إعطائهمما سمملطة التعممديل وسمميلة مممن وسممائل التقممدير فحسممب

الأمممممر المممموي يكممممون التعممممديل موافقمممما  لمتطلبممممات عمممممل المرافممممق  ص ام المرفممممق العممممامانتظمممم
  (1).العامة
دراً مــن الســلطة الإداريــة عنــد اجــراء التعــديل للعقــد ينبغــي أن يكــون صــا: خامســاً 

 المختصة
إن مممممممممن المعلمممممممموم عنممممممممد ممارسممممممممة العمممممممممل الإداري يقتضممممممممي أن يوافممممممممق تصممممممممرفاتها  

ي فان قواعد الإختصا  تعمد ممن النظمام العمام التمي واختصاصاتها للمشروعية وبالتال
مممما ينبغممي  ص لا يجمموز مخالفتهمما بممأي حممال مممن الأحمموال وألا تعممرص تصممرفها للممبطلان

فعنمممدما تخمممت   ص علمممس الإدارة الانصممميا  لهممما وعمممدم جمممواز الاتفممماق علمممس ممممن يخالفهممما
العقممد لأي  الجهممة الإداريممة بالتعاقممد فمملا يجمموز لجهممة إداريممة أخممرى إجممراء تعممديل علممس

ممما لممم تفمموص مممن الجهممة المختصممة بممارسممة اختصاصممها لتممتمكن تلممك الجهممة  ص سممبب
فممنلاحظ أن مممن  ص ممن مممد سمملطتها بمقتضممس فمموا التفممويص لإجمراء التعممديل علممس العقممد

القيمممام بممماي تعمممديلات علمممس العقمممد كمممون الموضمممو  ينعقمممد ضممممن حمممق الممموزير المخمممت  
فمملا يعممد  ص موضممو  التعممديل مممن أعمممال وزارتممهصمملاحياته القانونيممة لا سمميما وأن العقممد 

تصرفه فوا خارج نطاق اختصاصماته بمل نزيمد علمس ولمك بأنمه ممن صملاحياته المراقبمة 
وأن  ص والإشمممراف علمممس كافمممة العقمممود التمممي تبرمهممما الممموزارة ممممن خممملال ممممدرائها العمممامين

لأن  ص فيجممري التعممديل علممس فمموا الأسمما  ص بالإمكممان الحلممول محممل الإدارات المتعاقممدة
                                                 

 - 
 .وما بعدفا  114ص    1677مباد  القانون الإداريص   ط: ثروت بدوي . د (1)

 - 
 .114ص   المصدر السابقص    نظرية التنفيو المباشر: محمد كامل ليله . د (1)
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وبممما أن القممانون قممد خولممه صمملاحيات تخمم   ص الحلممول لا يكممون إلا بمقتضممس القممانون
         . وزارته فيمكنه التصرف القانوني تبعا  لولك
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 المبحث الثاني
 (7)كيفية تحديد قيمة التعديل

تعمديل  علس الإدارة وقبل كل شيء أن تلتفت الس الس الحقوق المالية للمتعاقمد عنمد أي
ومممما عليهممما الا احترامهممما والتقيمممد بهممما كونهممما أحمممد  ص لعقودفممما وفممموا حمممق فرضمممه القمممانون

وعلمممس فمموا الأسممما  يمكمممن أن يثمممار  ص المزايمما التمممي يتمتمممع بهممما المتعاقممد مقابمممل التعمممديل
 عن القيمة التقديرية لمبدأ عدم المسا  بالمزايا المالية للمتعاقد جراء التعديل تساؤل 
علس فوا التسؤل لا بد من الإشارة المس أن فنماك نوعمان ممن التعمديلات  وللإجابة.... 

 :  علس العقد فما 
 (1):التعديل المباشر : النو  الاول 

وفمموا النمممو  ينصممرف المممس قيممام الادارة بممم جراء التعممديل علمممس العقممد بمممما يتطلبممه إحتيممماج 
الاعممال او الأشمياء المرفق العام له بالزيادة أو يقتضي الحال انقا  الالتزام لكميمات 

أو قد ينصرف التعديل أو التغيير ليطول وسمائل تنفيمو العقمد أو  ص أو المواد محل العقد
 . مدة التنفيو

 
  (1):التعديل بالنتيجة : النو  الثاني 

يحصل مثل فوا التعديل ك جراء لمشكلة قانونية تعمرص اليهما المتعاقمد سمواء بزيمادة أو 
لممم  ص جممراء حصممول ظممروف طارئممة كارتفمما  الأسممعار مممثلا  انقمما  التزاماتممه التعاقديممة 

أو قيمام الإدارة أو السملطة الإداريمة  ص يكن في حسبان المتعاقد توقيعمه أثنماء ابمرام العقمد
بعمممل ) وفموا ممما يسمممس  ص وولممك بتغييممر سمعر العقممد لأيممة أسمباب فنيممة أو ماليممة ص بفعمل

لممالي للعقمد كحمل يضممن اسمتمرار وكنتيجة لمولك لابمد أن يمؤمن التموازن ا( ... الأمير 
فقيمام الإدارة  ص سير منتظم للمرفمق العمام و لا نموفب بعيمدا  عمن الحمال المعروضمة آنفما  

                                                 
 . 157ص    1ص   ج1646مباد  القانون الإداريص  ط : محمد كامل ليله  - (1)

ممممن تعليممممات تنفيمممو مشممماريع خطمممط التنميمممة القوميمممةص   المصمممدر (  4) الممممادة العاشمممرة فقمممرة  - (1)
 .السابق 

ميمممة القوميمممةص   المصمممدر ممممن تعليممممات تنفيمممو مشممماريع خطمممط التن(  7)  الممممادة العاشمممرة فقمممرة - (1)
 .السابق
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ولمك  ص ب جراء التعديل علس العقد ممن الناحيمة الفنيمة وب رادتهما المنفمردة أممرا  غيمر جمائز
قممانون قمممد أتمممالأ الا أن ال ص لممما فيمممه ممممن تفاصمميل لابمممد أن يقتمممرن ولممك بموافقمممة المتعاقمممد

فيممما لممو اقتممرن تصممرفها بمم جراءات نوجزفمما علممس  ص لمملإدارة الفرصممة للقيممام بهمموم المهمممة
 : النحو اذتي 

لكي يكون تصرف الإدارة في التعديل من الناحيمة الفنيمة علمس نحمو مشمرو  أن  -1
الأسمممممممعار والكميمممممممات ) لا يكمممممممون بمثابمممممممة تفاصممممممميل لعقمممممممد جديمممممممد ممممممممن حيمممممممث 

 ( .والمواصفات
مممع اقتممران  ص لتعممديل علممس وفممق ممما تقممدم تغييممر فممي ثمممن سممعر العقممدأن يرافممق ا -1

 .ولك مع التعليمات والضوابط الحسابية 

 ص يلاحممممظ فممممي أعمممممال المقمممماولات عنممممد اجممممراء التعممممديل علممممس تسممممعيرة الأعمممممال -1
يسممممتلزم أن يكممممون ولممممك وفقمممما  لأحكممممام وشممممروط تعليمممممات تنفيممممو مشمممماريع خطممممط 

دة ف ن تلمك التعليممات تشمير المس اعتمماد وفي حالة إضافة فقرات جدي ص التنمية
أسممممعار السمممموق السممممائدة أساسمممما  لتسممممعيرفا مضممممافا  اليهمممما المصمممماريف الإداريممممة 

  (1).والأربالأ
مممممن شممممروط (  1) الفقممممرة (  41) وكمبممممدأ عممممام فيممممما تقممممدم وكممممرم نجممممد أن المممممادة ... 

لتغييممرات قممد بينممت كيفيممة احتسمماب ا ص 1666المقاولممة لأعمممال الهندسممة المدنيممة لسممنة 
قمممد منحمممت المهنمممد  صممملاحية  ص فمممنلاحظ أن الممممادة ممممارة الممموكر.. لجمممدول الكميمممات 

. تحديد المبل  الوي يتوجب إضمافته أو انقاصمه ممن أعممال نفموت أو حموفت بمأمر منمه
حيث قد منا المهند  بموجب فوم الممادة سملطة تقديريمة  ص مما يدعونا الس الملاحظة

كمما أن  ص الوي يرى إضافته أو حوفه ممن مبلم  المقاولمة وب رادة منفرة في تحديد المبل 
إن المهنممد  قممد ممم ا فممي  ص مممن وات المممادة(  1) لممدينا ملاحظممة أخممرى علممس الفقممرة 

أمما التغييمرات التمي  ص التعديل احتساب قيممة التغييمرات لجمدول الكميمات المسمعار أصملا  
ل الكميات المسمعار أو أن تتعلق بأعمال لا توجد لها فقرات مشابهة أو مقاربة في جدو 

                                                 
مممممن تعليمممممات تنفيممممو مشمممماريع خطممممط التنميممممةص   المصممممدر (  7ص 4) المممممادة العاشممممرة الفقممممرة  - (1)

 . السابق
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ف ننمما نقممف بمقتضممس  ص المممواد المطلمموب توريممدفا جممزءا منهمما بممدائل متشممابهة أو مقاربممة
 : ولك أمام حالتين 
يجري التعديل للعقد في حالة عـدم وجـود فقـرات مشـابهة أو مقاربـة : الحالة الأولى 

 مثبتة في جدول كميات العقد 
حيممث نحممن أمممام  ص عممن سمموام مممن العقممود يختلممف عقممد التوريممد :فممي عقممود التوريممد  - أ

وحمددت الأسمعار بشمكل  (1) -وفمي إجمراءات المناقصمة  –اجراءات قمد اتخموت مسمبقا  
نهمممائي وابمممرام العقمممد علمممس أساسمممها ففمممي حالمممة التعمممديل بطلمممب ممممواد نكمممون أممممام موقمممف 

إو ينبغممممي أن يلاحممممظ أولا  وقبممممل كممممل شمممميء أن المممممواد  ص قممممانوني يسممممتوجب الإلتممممزام بممممه
لوبة غير موجودة فمي فقمرات مشمابهة أو مقاربمة ممن مفمردات ممواد العقمد ففمي فموم المط

الحالة يتطلب الأمر الاتفاق مع المجهز علس أسعار جديدة ممع اقتمران تصمرف الإدارة 
والا اعتبممر فمموا التعممديل غيممر  ص فمموا بموافقممة المراجممع وات الاختصمما  والصمملاحيات

ارة تواجممممه الطعممممن بتصممممرفها وفقمممما  للإجممممراءات موافممممق للقممممانون وبالتممممالي ف نهمممما أي الإد
م رغبممة المجهممز لأي سممبب وعنممد عممد. فيممما لممو لممم يسممتحب اداريمما   ص الإداريممة والقضممائية

بمناقصة جديمدة ( اي تلك المواد ) يتم الإعلان عنها  ص تنفيو مفردات التعديلاستمرار 
جهممز المموي رفممص او دعمموة مباشممرة لغممرص اتمممام عمليممة التوريممد وبالتممالي لا يسممأل الم

نلاحممظ أن القضمماء المصممري وفممي حكممم المحكمممة الإداريممة العليمما . التعممديل بممأي إجممراء
حيمممث نمممم  العقمممد علمممس توريممممد )) .....بهممموا الصممممدد قولهممما  ص 1646-4-11بتممماريخ 

فقالمت  ص ولكن الإدارة طالبت بتوريدفا موبوحة ومنزوعمة الأحشماء ص دجاج وأرانب حية
الإدارة المتعاقمممدة علمممس أن تعممموص المتعاقمممد معهممما عمممما  المحكممممة إن فممموا الممموي طلبتمممه

  (1)(( لحقه من ضرر نتيجة فوا التعديل 
عنممد حصممول تغييممرات فممي الأعمممال المطلمموب تنفيمموفا   :عقممد الاشممغال العامممة   - ب

) لأحد عقود الأشغال العامة ب ضافة أعمال أو ب نقما  إلتمزام يتوجمب علمس المهنمد  
المقاول الس اتفاق علمس الاسمعار للفقمرات المشمابهة أو  أن يتوصل مع( إدارة المشرو  

                                                 
 ((النظممام القممانوني للإحالممة فممي العقممود الإداريممة )) للمزيممد رسممالتنا فممي الممدكتورام الموسممومة بممم  - (1)

 .ون كلية القان/ مقدمة الس جامعة بغداد  1667

  . 564 . المصدر السابق: سلمان محمد الطماوي . د - (1)
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. وتممتم العمليممة بموجممب ملحممق للعقممد يقتممرن بموافقممة المرجممع ص المقاربممة لجممدول الكميممات
أما إوا لم يحصل اتفاق علس الأسعار مع المقماول بسمبب تغييمر الأسمعار فمي الأسمواق 

فم ن  ص بهة أو متقاربمةالمحلية من جانمب وممن جانمب آخمر لا يوجمد فنالمك فقمرات متشما
علمس المقماول أن يثبمت اعتراضمه ب شمعار تحريمري يوجهمه المس الإدارة يبمين فيمه تحفظمه 

 . (1)ومطالبته بزيادة الأسعار علس أن لا يتوقف عن العمل 

ويلاحمظ أن التعليممات التمي تقضمي بعمدم التوقممف عمن العممل فمي ضممانة للمقمماول     
جانممب آخممر لممي  مممن المؤكممد أن يمممنا المقمماول  إلا أنهمما مممن ص فممي الاسممتمرار بالعمممل

) وبممممولك يكممممون حممممق المقمممماول فممممي المطالبممممة بزيممممادة الأسممممعار فممممو ص الزيممممادة المطلوبممممة
ويرجممممع سممممبب الاحتماليممممة الممممس رفممممص الادارة اي زيممممادات علممممس جممممدول  ص (احتمممممالي 

وبهمممموم المناسممممبة يفتممممرص مممممن الإدارة إيقمممماف العمممممل وعممممدم . الأسممممعار الخمممما  بالعقممممد
حيمث سميرتب عليمه أعبماء التغييمرات وعلمس أسما  فموا  ص المقاول لهوا الرفص تعريص

التصممرف مممن قبممل الإدارة فمم ن المقمماول حتممما  ومممن بمماب أولممس لاستحصممال حقوقممه أن 
فملا سمبيل أماممه الا اللجموء  ص وفمي حالمة المرفص ص يتظلم لدى الإدارة للمطالبة بالزيادة

 .لمقاول لاسترداد حقوقه الس القاضي الوي يعد الضمانه الوحيدة ل
 حالة تعديل للعقد عند وجود مواد أو أعمال مثبتة في جدول العقد : الحالة الثانية 

 عقود التوريد : أولًا 
إوا كممان التعممديل يممن  علممس مممواد وردت لهمما فقممرات مشممابهة أو مقاربممة ضمممن جممدول 

  :فينبغي التفصيل علس وفق اذتي ....... المواد او الكميات للعقد 
فعندئمو تتخمو اسمعار  ص إوا كان التعمديل متعلقما  بجمزاء ممن فقمرة واردة فمي قائممة الممواد -1

المممادة وفقمما  للأسممعار التممي سممبق اسممتيرادفا أو شممراؤفا علممس أن يطممرلأ منهمما أو يضمماف 
أمما إوا كمان التعمديل منصمبأ  علمس تغييمر  ص إليها فرق الزيادة السنوية التي طرأت عليها

ففمممي فممموم الحالمممة يمممتم احتسممماب سمممعر تلمممك الفقمممرة أو الفقمممرات  ص لهمممافقمممرة أو فقمممرات بأكم
علمس أن تقموم الإدارة بم جراء الملائممة السمعرية والعممل  ص البديلة بتقمديم المجهمز أسمعارم

                                                 
( 14)والممممادة . ممممن الشمممروط العاممممة لأعممممال افندسمممة المهنيمممة(  1) الفقمممرة (  41) الممممادة  - (1)

مممن الشممروط العامممة لأعمممال الهندسممة الكهربائيممة والميكانيكيممة والكيمياويممة الصممادرة عممن ( 5)الفقممرة 
  .1666وزارة التخطيطص   
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وممممن ثمممم اعمممداد ملحمممق للعقمممد  يتضممممن التعمممديل  ص علمممس استحصمممال الموافقمممة اللازممممة
 . المطلوب

 ت المطلوبة إوا انصب التعديل علس زيادة في الكميا -1

المخ ... أجهمزة  ص معمدات ص ممواد) إوا كان التعديل علس العقمد بزيمادة فمي الكميمات  - أ
المطلوب فيها المس اجمراء التعمديل بعمد استحصمال موافقمة المجهمز علمس زيمادة الكميمة ( 

علممس أن يقتممرن فمموا الإجممراء بمصممادقة المموزير المخممت  أو صمماحب  ص بمموات الأسممعار
ويتطلمممب فممموا  ص الأخمممرى وفقممما  للسمممياقات المعممممول بهممما وتجمممري الأممممور ص الإختصممما 

العممل قيممام الإدارة ب عممداد ملحممق للعقمد يتضمممن تلممك الزيممادة والأسمعار التممي تممم الاتفمماق 
 . عليها بين الطرفين

إوا كممان التعممديل  ص إجممراء التعممديل علممس العقممد اوا انصممب علممس طلممب مممواد أخممرى  - ب
احتكاريمة فيصمار المس ( أي الممواد) وانهما  ص المطلوب ينطوي علس تغيير جوفري للعقد

تقديم المجهز أسمعارم واجمراء المفاوضمات معمه علمس أسما  المواصمفات الفنيمة والسمعر 
فيممما لممو كممان فنالممك توريممد  ص مممع الأخممو بنظممر الإعتبممار الملائمممة السممعرية ص المطلمموب

جممراء التعممديل أممما إوا لممم تكممن المممادة إحتكاريممة فمملا يجمموز لمملإدارة إ ص سممابق لتلممك المممادة
إنما تلجأ المس اعملان مناقصمة جديمدة أو دعموة إنما تلجأ إلس إعلان مناقصة المطلوب 
للتعاقمد وممن ثممة السمير بهما  ص الس المكاتمب والشمركات التجاريمة المسمجلة لمديهامباشرة 

اللهمم فقمط إوا كانمت الممادة المطلوبمة وات . علس تلمك الممادة أو الممواد حسمب الأصمول
فيها لها من الأفمية بمكمان فيتطلمب الأممر قيمام المجهمز تقمديم أسمعارم  حاجة مستعجلة

جمممراء الملائممممة السمممعرية  ص ممممع الأخمممو بنظمممر الاعتبمممار الزيمممادة السمممنوية علمممس الممممادة ص وا 
ومممن ثممم استحصممال موافقممة المراجممع وات الاختصمما  للموافقممة علممس اسمما  العممرص 

 . الواحد

 
 (7):عقد الأشغال العامة : ثانيا

                                                 
 .79المصدر السابقص   : سعدون ناجي القشطيني . د - (1)
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يمكن إنجازفا علمس  ص فناك حالتين لإجراء التعديل علس عقد الأشغال العامة         
 :النحو اذتي 

التعديل الذي يتعلق بأعمال لا توجد لها فقـرات مشـابهة أو مقاربـة : الحالة الأولى  
 .في الجدول المرفق بالعقد 

الإدارة منمه  تطلمبص في الكثير من الأحيان يحصمل عنمد قيمام المقماول بتنفيمو مقاولمة مما
اجممراء تعممديل للعقممد لفقممرات لا توجممد مشممابهة أو مقاربممة فممي جممدول الكميممات فممي العقممد 

وفمممي حالمممة عمممدم  ص فعندئمممو يمممتم الاتفممماق ممممع المقممماول علمممس أسمممعار مناسمممبة ص الأصممملي
فيحممق لمملإدارة تحديمممد زيممادة فممي الأسممعار لتلممك الفقممرات بالشمممكل  ص التوصممل الممس اتفمماق

ممممع أحقيمممة المقممماول بمممالتحفظ  ص المقاولمممة ممممن دون خسمممائرو الممموي يضممممن للمقممماول تنفيممم
وتقمممديم تظلمممم لممملإدارة يوضممما فيمممه بطلمممب الزيمممادة ممممع ضمممرورة عمممدم توقفمممه عمممن العممممل 

فعند عدم استجابة الإدارة لمطالب المقاول في  ص والتنفيو بالاسعار التي حددتها الإدارة
ي لمه الولايمة فمي الفصمل ف ن الضمانة الأكيمدة فمو القضماء المو ص الحصول علس حقوقه

   (1).في النزا  
ــة  ــة الثاني ــرات  :الحال ــال وردت لهــا فق ــى أعم ــديل منصــباً عل ــان التع ــة مــا اذا ك حال

 :متشابهة أو مقاربة 
بجمزء ممن فقمرة أو فقمرات واردم فمي الجمدول أو بكميمة أي فقمرة " إوا كان التغيير متعلقما  
 ص س أممممور فنيمممة فمممي بعمممص الأحيمممانوفممموا الموضمممو  ينطممموي علممم ص بالزيمممادة أو النقصمممان

وعلمممس فممموا الأسممما   ص ممممما يتطلمممب الوقممموف علمممس أحكمممام القمممانون فيهممما بصمممورة دقيقمممة
يمكننمممما أن نمممممنا فرصممممة الإطمممملا  علممممس بعممممص المفممممردات كحممممالات تطبيقيممممة لغممممرص 

 :القيا  أو العمل بمقتضافا نجوزفا علس النحو اذتي 
ففممي فمموم  ص الكميممات المسممعرة إوا كممان التعممديل يتعلممق بجممزء مممن فقممرة فممي جممدول -1

علمس أن  ص الحالة تتخو أسعارالمقاولة للفقرة الأصملية المطلموب تعمديلها أساسما  للتسمعيرة

                                                 
 ص  دار .بمنازعمممات العقمممود الإداريمممة. عممممر حلممممي طبيعمممة اختصممما  القضممماء الإداري. د - (1)

 .116ص  1661النهضة العربيةص  
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وفموم المسمألة واضمحة لا  (1).يتم طرلأ منها أو يضماف إليهما فمرق كلفمة الممواد والعممل 
ة تحتممماج المممس وكمممر أمثلمممة لانمممه مممما داممممت الفقمممرة الاصممملية مسمممعرة فيجمممري احتسممماب قيمممم

 .التعديلات المنصبة علس جزء منها علس نحو لا يثير اي نزا  بين الطرفين 
. الكميماتمن جمدول  أكملهابإوا كان التعديل منصبا  علس تغيير فقرة أو فقرات  -1

فممي فمموم الحالممة يممتم احتسمماب سممعر تلممك الفقممرة أو الفقممرات البديلممة علممس أسمما  الكلفممة 
ممممن كمممل فقمممرة تقمممرر تغييرفممما سمممارة المقاولمممة الحقيقيمممة لهممما ممممع الأخمممو بالإعتبمممار ربممما وخ

فيممما كممان يمكممن أن يجنبهمما فقممرة  ص زئيمما  موضممو  التعممديل للعقممد أصممبا كليمما  ولممي  ج(1).
 .أو عدد من الفقرات البديلة 

وفنا يقصد بالكلفة الحقيقية السمعر الفعلمي الممدفو  ممن قبمل المقماول عمن تغييمر        
وبالتمممالي  ص د والأعممممال التمممي تطلبهممما ولمممك التغييمممرمضمممافا  اليهممما قيممممة المممموا ص الأعممممال

يجب أن يزيد أو ينق  مبل  المقولة حسب مقتضمس الحمال بمقمدار المبلم  الممدون فمي 
ولا يفوتنمما ضممرورة أن يكممون للتغييممر أو التعممديل . جممدول الكميممات بسممبب ولممك التعممديل

فته احتمالات المربا إن المشر  بغضا... (1). بولك( المهند ) أمرا  صادرا  من الإدارة 
أخممو بنظممر الاعتبممار  فقممد ص والخسممارة الممس الكلفممة الحقيقيممة فممي مثممل الحالممة المعروضممة

 .حقوق المقاولان 
 ص إوا كممممان التعممممديل منصممممبا  علممممس كميممممة أيممممة فقممممرة فممممي جممممدول الكميممممات المسممممعرة  -1

مممن الكميممات ( بالزيممادة أو النقصممان % ) 19فينطبممق عليهمما سممعرفا فممي المقاولممة لحممد 
علممس أن يممتم الاتفمماق بممين المهنممد  والمقمماول علممس سممعر  ص فممي الجممدولواردة ازائهمما المم

                                                 
ممممممن الشمممممروط العاممممممة لمقممممماولات أعممممممال الهندسمممممة المدنيمممممة لعمممممام ( 1)الفقمممممرة ( 41)الممممممادة  - (1)

ممممممن الشمممممروط العاممممممة لمقممممماولات أعممممممال الهندسمممممة والميكانيكيمممممة ( 5)فقمممممرة ( 41)ة والمممممماد.1666
 . الصادرتين عن وزارة التخطيط 1666والكيمياوية لعام 

المصممدر /مممن الشممروط العامممة لأعمممال الهندسممة المدنيممة( 1)الفقممرة ( ب)البنممد ( 41)المممادة  - (1)
 السابق

روط العاممة لمقماولات اعممال الهندسمة المدنيمةص  دراسمة فمي الشم: سعدون ناجي القشمطيني . د - (1)
 . 79ص  1674كعقد نمووجيص   مطبعة المعارفص   بغدادص   
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بالنسممبة % 14بينممما تبلمم  فمموم النسممبة مقممدار ..  (1)جديممد لممما يتجمماوز النسممبة الممموكورة
 (1).لمقاولات أعمال الهندسة الكهربائية والميكانيكية والكيمياوية

ممممن فقمممرات جمممدول  إوا كمممان التعمممديل بمثابمممة تخفممميص فقمممط علمممس كميمممات -5
ففمي  ص من الكميات الواردة إزائها فمي الجمدول% 19بنسبة تتجاوز  ص الكميات المسعرة

كمان يمكمن أن  ص مثل فوم الحالة يعطمس للمقماول تعمويص عمما فاتمه ممن المربا المتوقمع
وقمممد يحمممدث بمممبعص  ص يحصمممل عليمممه لمممو لمممم يتجمممر الإدارة التخفممميص بالنسمممبة المممموكورة

ص الاعمممال فممي وقممت تكممون فيممه ظممروف المقاولممة ليسممت فممي الاحيممان أن يجممري تخفممي
ففمممي مثمممل فممموم الحالمممة يجمممب مراعممماة جانمممب  ص صممملاحة كمممائن معرضممما  لخسمممارة محققمممة

مما يتناسمب ممع  ص الإدارة في العقد وولك بتخفيص مبل  التعمويص الواجمب عليهما دفعمه
) رفين وفمممي حالمممة عمممدم اتفممماق الطممم....(1)حجمممم الخسمممارة التمممي تعمممرص اليهممما المقممماول 

مممن الكميممات بالنسممبة %  19علممس تسممعيرة جديممدة تتجمماوز نسممبة أل ( الادارة والمقمماول 
بالنسمممبة لأعممممال الهندسمممة الميكانيكيمممة والكيميائيمممة %  14لأعممممال الهندسمممة المدنيمممة و

فيصممار الممس وات الإجممراءات التممي تكلمنمما عنهمما عنممد تعممديل الفقممرات التممي لا يوجممد ممما 
 . المسعرة يماثلها في جدول الكميات

                                                 
المصمممدر /ممممن الشمممروط العاممممة لأعممممال الهندسمممة المدنيمممة ( 1)الفقمممرة( ج)البنمممد ( 41)الممممادة - (1)

 السابق

=    =        =         ( =   =   =    =     =     =   4)الفقممممممرة ( =     =  14)المممممممادة  - (1)
= 

=   =    =     =     =     =    =  =   =    =    (  1)الفقرة ( =  =   =  41)المادة  - (1)
= 
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 المبحث الثالث
 حقوق المتعاقد عند تعديل العقد

اعتمادت الإدارة فممي تنفيممو عقودفما علممس التممزام جانمب المصمملحة العامممة فمي المرفممق وممما 
الا ان ولمممك لا يفضمممي  ص دون المتعاقممد ص يتطلممب ممممن احتياجممات لتمممأمين سمميرم بانتظمممام

رة عندما تقوم بتعمديل العقمد وعلس فوا الاسا  نجد أن الإدا ص الس التضحية بمصلحته
ومن بمين تلمك الحقموق حصموله علمس التعمويص وتمديمد  ص تثبت بعص الحقوق للمتعاقد

ويضممماف المممس . بمممما يتناسمممب ممممع طبيعمممة التعمممديلات التمممي أجرتهممما الادارة ص ممممدة العقمممد
حقوق المتعاقد حقه في طلب فسخ العقد عندما يكون طلب التعديل يرتمب عليمه أعبماء 

كما له الحق في طلب الغماء قمرار  ص تنفيوفا بالطريقة التي تريدفا الإدارة لا يقوى علس
الطلمب ممن الا ان ولمك يتطلمب ممن المتعاقمد  ص الادارة في اجراء التعديل غير المشرو 

وممممادام ان الفسمممخ والإلغممماء يتقارنمممان طبقممما  لمبمممدأ المشمممروعية لصمممالا ... القمممواء ولمممك 
الادارة فممي سمملطة التعممديل ف ننمما سنحصممر البحممث المتعاقممد ومتعلقممات بشممروط اسممتعمال 

 :لأنهما يثيران موضوعات أخرى  ص بهما
  (7)حق المتعاقد في التعويض :  أولًا 

حينممممما تجممممري الادارة تعممممديلا  للعقممممد فممممان للمتعاقممممد الحممممق فممممي الحصممممول علممممس         
فممرص  لأن سمملطة الادارة فممي ص التعممويص المموي يتناسممب وممما نفمموم مممن التممزام التعممديل

التعديل علس العقد تستلزم وجمود تناسمب بمين الإلتزاممات التمي يفرضمها التعمديل والمزايما 
كحمق  ص والمالية التمي يجنيهما المتعاقمد جمراء ولمك لكمي يظمل التموازن الممالي للعقمد قائمما  

الجهمممة ) فقمممد يكمممون التعمممويص بقمممرار يصمممدر ممممن الادارة . مفتمممرص فمممي العقمممد الإداري
وبالتممممالي يحقممممق ولممممك رغبممممة المتعاقممممد  ص أن يرفممممع سممممعر العقممممد مممممن شممممأنه( المسممممتفيدة 

وبكممل الأحمموال فمم ن مممادام أن نتيجممة  ص للحصممول علممس حقممه بالتعممديل ويجنبممه الخسممائر
التعمممديل فمممي خدممممة المرفمممق فممملا ضمممير ممممن تقمممديم مممما يسمممتحقه المتعاقمممد جمممراء عمليمممة 

اجممممراء الادارة وبطبيعممممة الحممممال فممممان مطالبممممة التعممممويص ينبغممممي أن يقتممممرن . (1)التعممممديل
                                                 

يعممد التعممويص المموي يتعلممق بتعممديل العقممد مممن النظممام العممام كحممق يفرضممه القممانون فمملا يجمموز  - (1)
 . شروعية الحقمخالفتهص والا يتعرص من يخالف الس مواجهة القضاء وولك لم

 . 41ص  1641السلطات المخولة لجهة الادارة في العقد الاداريص   : حسين دروي  . د - (1)
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وبخلاف ولمك يعمد التعمديل لمي  فمي  ص بالتعديل اقرار الجهة المختصة بهوم الصلاحية
وبعبممارة أخممرى فممان  ص محلممه وبالتممالي يتعممرص تصممرف الادارة الممس المسممائلة نتيجممة ولممك

التمي ف وا قام المتعاقد بتنفيمو بعمص الاعممال  ص عمل الادارة فوا يخضع لرقابة القضاء
مممن دون أن تقمموم الادارة بممدفع ممما اسممتحقه المقمماولص بطبيعممة الحممال ولممك  رتبهمما التعممديل

يكون من خلال قمرار لجنمة فنيمة خاصمة بمولك مقتمرن عملهما بمصمادقة المرئي  الاداري 
ففي حالة عدم تنفيمو فموا الاجمراء فمان بمقمدور المقماول مطالبمة الادارة بتقمديم  ص الأعلس

لاف ولمك فمان مقتضميات المصملحة العاممة وبخم تظلم يطلب فيمه اجمورم التمي يسمتحقهاص
توجب عليه العمل علس صرف ما استحقه المقاول نتيجة التعديل والا تعرضمت لرقابمة 

ونلاحممظ حكممم المحكمممة الاداريممة العليمما فممي مصممر بهمموا الصممدد والصممادر فممي . القضمماء
حيمممث نممم  العقمممد علمممس توريمممد دجممماج وارانمممب حيمممة )) التضمممن اذتمممي  11-4-1646

فقالمممت المحكممممة ان فممموا  ص رة طلبمممت بتوزيعهممما موبوحمممة ومنزوعمممة الاحشممماءولكمممن الادا
المموي طلبتممه الادارة فممي حقيقتممه تعممديل لشممروط العقممد تملكممه الادارة المتعاقممدة علممس ان 

 .(1)(( تعوص المتعاقد معها عما لحقه من ضرر نتيجة فوا التعديل 
 حق المتعاقد في طلب تمديد العقد :ثانياً 
مممن تمماريخ الاحالممة او مممن تمماريخ توقيممع بممه أن العقممد يعممد نافمموا  اعتبممارا  مممن المسمملم     

ويكممون  ص مممع تثبيممت مممدة التنفيممو فممي صمميغة العقممد ص العقممد ممما لممم يممن  علممس ولممك فيممه
ولك ملزما  للجانبين وعند قيام الادارة بماجراء التعمديل علمس العقمد ممن جانمب واحمد كمأن 

أو بزيادة الاعمال او تحوير في أعممال امقاولمة  تقوم ب ضافة مواد اوا كان العقد توريد
أو يكون ممن شمأن ولمك أن يمؤثر علمس سمير  ص كما  أو نوعا  اوا كان العقد أشغالا عامة

فيكممون مممن  ص بحيممث لا يمكممن للمتعاقممد اكمممال العقممد ضمممن المممدة المتفممق عليهمما ص العقممد
 : ية حق المتعاقد أن يطلب تمديد مدة اكمال العقد وفق الضوابط اذت

تناسممممب المممممدة التممممي يتطلبهمممما اجممممراء التعممممديل مممممع مممممدة العقممممد الاصمممملية والمممممادة  -1
 . المطلوب توريدفا أو حجم وطبيعة العمل الاضافي للمقاولة

       . أن لا تكون مدة التمديد المطلوبة متداخلة مع مدة العقد الاصلية -1

                                                 
 . 564 /المصدر السابق/ الأس  العامة : سليمان محمد الطماوي . د - (1)
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 :خاتمة البحث  
ا بممأن سمملطة الادارة فممي تعممديل فممي ضمموء التفاصمميل المبسمموطة فممي البحممث يتضمم      

ممكنا  قانونيا  يمنحها القمانون لا بمل بمول ( الخ ... التجهيز أو الأشغال العامة ) العقد 
وتبنافمما فيممما بعممد القضمماء لتكممون نظريممة عامممة  ص الفقممه الاداري جهممود فكريممة لترسمميخها

 ص ريعالامر الموي دفمع بعمص التشمريعات المس وضمعها فمي طلمب التشم ص في مجال العقد
وشمروط المقاولمة  ص أعممال الهندسمة المدنيمة ص شمروط المقاولمة) ومنها التشريع العراقي 

إضمممافة المممس تعليممممات تنفيمممو  ص (لاعممممال الهندسمممة الكهربائيمممة والميكانيكيمممة والكيمياويمممة 
 ص وممادام أن العقمد يتعلمق بنشماط مرفمق عمام... ومتابعمة مشماريع خطمط التنميمة القوميمة 

لاسممتمرار المرفممق  ص ي عنممد احتيمماج المرفممق الممس اجممراء تعممديل للعقممدفممان الامممر يقتضمم
بانتظمممام فمممان ولمممك أممممرا طبيعيممما  ممممن اجمممراء التعمممديل ممممادام العقمممد يتعلمممق بنشممماط المرفمممق 

وان من خصمائ  المرفمق العمام قابليتمه علمس التطمور والتغييمر بحسمب الحاجمة  ص العام
 .المستجدة 

لا ينبغمممممي أن يقتمممممرن بموافقمممممة الجهمممممة صممممماحبة ( التعمممممديل ) الا ان فممممموا الإجمممممراء .... 
تلممك التصممرفات والضمموابط القانونيممة الصمملاحية مممن جهممة ومممن جهممة ثانيممة ان تتطممابق 

والتعليممات الصممادرة بهموا لاشممأن وولمك كممي لا تضميع حقمموق اطمراف العقممد جمراء ولممكص 
حبه لاسمميما حقمموق المتعاقممد تجممام سمملطة الادارة فيممما تقمموم بممه مممن التعممديل المموي يصمما

فضملا   ص إضافة مبل  ومدة للعقد ليتمكن المتعاقد من الوفاء بالتزاماته بصورة صمحيحة
عمممن ولمممك لا بمممد ممممن الادارة ان تأخمممو بنظمممر الاعتبمممار نسمممبة التعمممديل المطلممموب للعقمممد 

لممولك فمممان علمممس  بحيممث لا نكمممون أمممام حالمممة قانونيممة تسمممتوجب اجمممراء مناقصممة جديمممدةص
 .ات النافوة بهوا الشأن وعدم الخروج عنهاالادارة التقيد التام بالتعليم

 : ونقترلأ ونحن قد أنهينا فوا الموضو  المهم اذتي ..... 
قيام المشر  بتشريع قانون خا  بالمناقصات أسوة بالمدول التمي سمبقتنا فمي فموا  -1

 .الخ .. بالوكر مصر والاردن والكويت المجال ونخ  
نعقممد بشممكل أصمميل للقضمماء مممن المعلمموم ان اختصمما  النظممر لموضممو  العقممود ي -1

ومممممادام فممممي العممممراق  ص الإداري فممممي جميممممع الممممدول التممممي تأخممممو بالقضمممماء المممممزدوج
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محكمممممة للقضمممماء الاداري الامممممر المممموي نممممدعو فيممممه المشممممر  لمممممنا الاختصمممما  
 . للقضاء الاداري بدلا  من القضاء العادي
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 .مطبعة جامعة القافرة

 القوانين والأنظمة والتعليمات  -د
 .1641لسنة  59م القانون المدني رق .1

 .1661لسنة  6قانون المناقصات والمزايدات المصري المرقم  .1

الصممادرة عممن  1666تعليمممات تنفيممو ومتابعممة مشمماريع خطممط التنميممة القوميممة لعممام  .1
 .وزارة التخطيط

الصمادرة عمن وزارة  1666الشروط العامة المقاولات أعمال الهندسمية المدنيمة لعمام  .5
 .التخطيط

اولات أعمال الهندسمية الكهربائيمة والميكانيكيمة والكيمياويمة لعمام الشروط العامة المق .4
 .الصادرة عن وزارة التخطيط 1666

 المصادر الأجنبية
1. Andre de iaubader traite theorigue et bartique des, contrats 

administatifs 1956. 

2. Suroit Badoui ; Le fait du price dans Les contrats 

administratifs tom I. I. I. Paris. 1955. 

3. Jean marie – Auby et Robert Ducos: Droit administratif. 

DelloZ 1973 

4. Jean Rivero; Droit administrative 2 endition 1973 . 
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 التحول المهني
 صبا نعمان رشيد. د                                                    

 كلية القانون جامعة بغداد                                                    
 ملخص

 (التحول المهني)تبرز فكرة تغيير المهنة التي يخت  بها العامل أو مايدعي بم  
 البطالة التي يتعرص لها العامل نتيجة من إلغاءكأحد الحلول الداعية الس مواجهة 

داري وممالي مقارنمة  تنظميمموقعه في المشرو ص وما يستدعيه ولمك ممن إيجماد  قمانوني وا 
 .بالدول التي سبقت العراق في فوا المجال وبشكل ينسجم مع ظروف البلد وامكاناته

Abstract 

 

Occupational Conversion 

 

  Instead of unemployment as a result of conciliation the 

(Property of Employ), vise the idea of changing occupation that 

the employ specialized with or as it called (Occupational 

Conversion), then we need a legal, administrative and finance 

organization comparison with other state that had experiences 

before Iraq but harmonious with our liability and circumstances.   
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 :مقدمةال
إن الحاجمة علاالعممل بغيمة الكسمب أزليمةص تكماد الوثمائق التاريخيمة لا تخلمو منهما فممي    

أيممة مرحلممة مممن مراحممل تطممور الانسممانص ولممولك عممدا فقهمماء الفكممر الاجتممماعي المرحلممة 
والموي يمنعك  ( باقتصماديات السموق)الحالية في الفكر الاقتصادي الداعي المس الأخمو 

عية مرحلممة انتكمما  لقمموانين العمممل القائمممة علممس رفممع العديممد علممس سياسممة الممدول التشممري
مممن أوجممه الحمايممة عممن العمممل وشممروط عملهممم وظروفهمما بغيممة تحقيممق بممرامب الإصمملالأ 

إلا أنممه ثمممة اعترافمما  متزايممدا  بوجمموب . التممي رسمممتها المؤسسممات الدوليممة تحقيقمما  للعولمممة
يتمثمل فمي التعلميم والتمدريب وجود بعمد اجتمماعي للمتغيمرات يتطلمب اسمتجابة اجتماعيمة 

القمممائمين علمممس تنميمممة المهمممارات والمعمممارف التمممي ستسممماعد المممدول علمممس اغتنمممام الفمممر  
الجديممدة وتعزيممر قممدرة العديممد مممن العمممال والمشمماريع التممي أضمميرت مممن جممراء العولمممة 
والتغيمممرات الجاريمممة فمممي المجتممممع المممدولي عمومممما  علمممس المممتخل  ممممن البطالمممة والانتممماج 

 .خل الكافي للبلدوتحقيق الد
إن مهممممممة التعلممممميم والتمممممدريب المهنمممممي يرتبطمممممان بالسياسمممممات والبمممممرامب الاقتصمممممادية    

ومممن جهممة أخممرى بسياسممات العممرص كممالعلم والتكنلوجيمما والاجتماعيممة للممدول مممن جهممةص 
وحتممممس سياسممممة والسياسممممات والصممممناعية المعارضممممة الجماعيممممة والضمممممان الاجتممممماعي 

ولأفمية فكمرة التحمول . أساسا  متكاملا  للاقتصاد العالمي المشاريع العالميةص مما يشكل
المهنمممممي كانمممممت لنممممما وقفمممممة بحمممممث معمممممه بشمممممكل مطلمممممب تمهيمممممدي لنظمممممرة تاريخيمممممة علمممممس 
التخصمم  فممي العمممل ومممن ثممم البحممث فممي مافيممة التحممول المهنممي فممي مبحممث أول فممي 

للتحمول الوسائل المساندة لنظام التحويمل المهنمي فمي مبحمث ثمان وفمي النظمام القمانوني 
المهنممي فممي مبحممث ثالممثص وأخيممرا  كانممت الخاتمممة المتضمممنة لعممرص الأفكممار الرئيسممية 

 .والتوصيات
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 مطلب تمهيدي
 نظرة تاريخية

رغم تعلم الانسان القديم الصميد وممن ثمم الزراعمةص إلا أنمه لمم يعمرف فكمرة تقسميم العممل 
ختصممت المممرأة ص حيممث اخممت  الرجممل بالصمميد وا(1)الا فممي الألممف الثالممث قبممل الممميلاد

بجمع المواد الغوائيمة وتحمول تقسميم العممل الطبيعمي ممن مبمدأ الجمن  المس مبمدأ السمنص 
المجتممممع بشمممكل معمممين ممممن لينشمممأ عمممن فممموا التعممماون البسممميط تخصممم  بعمممص أبنممماء 

مممن ( جهمماز العمممل)وأدى ولممك الممس تحسممن ادوات الإنتمماج والمهممارة الانتاجيممة . الانتمماج
اثمممرم فمممي تنظممميم المجتممممع البشمممري وانتقمممال الإنسمممان ممممن  خممملال الخبمممرة التراكميمممة مبمممرزا  

العمل منفردا  لسمد حاجتمه الفرديمة والعائليمة المس سمد حاجمة اذخمرين عمن طريمق فمائص 
 . (1)الانتاج والتكدي 

ولقممممد سمممماعدت الملكيممممة الخاصممممة لأدوات الانتمممماج وانتقالهمممما بالوراثممممة مممممن اذبمممماء الممممس   
معينة وتقيد احترافها موافقمة كبيمر العائلمة أو  الأبناءص إلس تخص  عوائل كاملة بمهن

 .(1)ص علس أسا  اشتغالهم لديه بأجور يومية تحدد بالاتفاق(رئي  الصنعة)
أبممممرز التمممماريخ الحضممممارة الإنسممممانية الحديثممممة القائمممممة علممممس الأسمممما  الصممممناعي  ولقممممد  

لتصممل ص (5)باسممتخدام الإنسممان اذلممة وتسممخيرم قمموة الطبيعممة لخدمتممه فممي شممتس المجممالات
المس وروتهمما بقيامهما علممس فكمرة التخصمم  بمين العمممال انفسمهم وبيممنهم وبمين الالممة التممي 

                                                 
 (وقد برزت فوم المعالم في الطور الوي تمثله حضارة جرمو وحسونة) - (1)
ن والاقتصماد فمي العمراق القمديمص مجلمة القضماءص العمدد الثمانيص السمنة محمد سلمان حسنص القمانو . د

 .46الخامسة والعشرونص      

 .64لينشأ من ولك نظام المقايضةص مصدر سابقص   - (1)

مصطفس عبا  الموسويص العوامل التاريخية لنشأة وتطمور الممدن العربيمة والاسملاميةص وزارة  - (1)
 .116-114ص   1661ص بغدادص 164عراقص سلسلة دراسات الثقافة والإعلامص جمهورية ال

لتنشممأ حركممة الهجممرة مممن الريممف الممس المدينممة وممما صمماحبها مممن نشمموء المممدن الكبممرى وتطممور ) - (5)
الصمناعة ثممم انتقممال الانسممان إلممس مرحلممة الهجممرة العكسممية مممن المدينممة الممس الريممف وتطممويرم الزراعممة 

 (.باستخدام اذلة الحديثة
فممص فيمزص الثمورة الصمناعية ونتائجهما السياسمية والاجتماعيمةص ترجممة أحممد عبمدالباقيص . ج. كالتون

  .  وما بعدفا 19ص  1641الطبعة الثانيةص بغدادص 
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ص ممممن جهمممةص وممممن جهمممة (1)يسمممتعملونها لتشمممعب طمممرق الإنتممماج وتغيرفممما بشمممكل مسمممتمر
أخممرى تعممدد حاجممات المجتمعممات تبعمما  لتطممورم والأسمماليب الاقتصممادية المسممتخدمة فممي 

والأوليممة عموممما  ليممدور التخصمم  صممعودا  ونممزولا  اسممتثمار الممموارد البشممرية والمعدنيممة 
 .(1)مع تعداد القوة العاملة ومؤفلاتها وأساليب تشغيلها

 
 المبحث الأول

 ماهية التحول المهني
الاقتصمممممادية المعتمممممرف بهممممما فمممممي الاعلانمممممات يعمممممد الحمممممق فمممممي العممممممل ممممممن الحقممممموق   

ي الاسممتقرار فممي ص والمموي ترافممق معممه الإقممرار بحممق ثممان فممو حممق العامممل فمم(1)العالميممة
وممما يتبممع ولممك مممن حريممة  (5)( Property of Employملكيممة الوظيفممة ) العمممل أو

وقد ساندت التشريعات الوطنيمة فموا الحمق عمن طريمق ص (4)اختيار المهنة التي يمارسها
إقمممرار عمممدم جمممواز تغييمممر المهنمممة إلا اسمممتثناءا  وفمممي حمممالات محمممدودة بموجمممب الظمممروف 

ص علممس أن فمموا الحممق شممابه عممدم الاسممتقرار بسممبب (4)شمماريعالطارئممة التممي تواجههمما الم
ص فكمممان دافعممما  فمممي التفكيمممر فمممي (7)التغيمممرات العالميمممة فمممي الإقتصممماد ووسمممائل الاسمممتخدام

                                                 
 . 65ص  1645أحمد أبو إسماعيلص أصول الإقتصادص مصرص . د - (1)

عمممل العربمميص مجلممة الممموارد البشممرية العربيممة ودورفمما فممي الحيمماة الاقتصمماديةص إعممداد مكتممب ال - (1)
  .111ص  1/1667ص 46منظمة العمل العربيص العدد  -العمل العربية

 .1644العهد الدولي الخا  بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافيةص ( 4/1)المادة  - (1)
 .1656الإعلان العالمي لحقوق الانسانص ( 11/1)والمادة 

لقوانين العمل العربيمة فمي التسمعيناتص مكتمب العممل يوسف اليا ص الاتجافات التشريعية . د - (5)
 .14ص  1667ص 15العربيص سلسلة البحوث والدراساتص العدد 

تحليمممل ووثمممائقص جامعمممة بغمممدادص  –حسمممان محممممد شمممفيق العمممانيص نظريمممة الحريمممات العاممممة . د - (4)
 .66-67ص  1995

 
( 11)نون العمل الموحد رقم قا( 74)ومادة . 1664لسنة ( 6)قانون العمل رقم ( 17)مادة  -(4)

 .الملغي 1679لسنة ( 141)قانون العمل رقم ( 16)وانظر مادة . 1991لسنة 

ص حزيمممرانص ( UK)لنمممدن  –ص بريطانيممما ITFعولممممة التضمممامنص الاتحممماد المممدولي لعمممام النقمممل  - (7)
 .6ص  1991
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ملكيممة )أممما بالتضممحية فممي الحممق الثمماني ( الحممق فممي العمممل ) وسممائل معالجممة الضمممان 
 .تحول المهنيأو تقرير مرونته لضمان استمرار الكسب للمعيشة بال( الوظيفة
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 المطلب الأول
 مفهوم التحول المهني والدوافع إليه

تعممممد عمليممممة تحممممول العامممممل مهنيمممما  مممممن العمليممممات المهمممممة فممممي الخطممممط الاجتماعيممممة    
والاقتصادية للبلد وفي في الوقت واته تعد نقطمة تغييمر أساسمية فمي حيماة وات العاممل 

 .والدوافع إليه( نيالتحول المه)كان لابد من تبيان مفهوم تبعا  لولك 
 

 الفرع الأول
 مفهوم التحول المهني

 لغوياً : أولاً 
: اي( اسمممتحالت)التحمممول بمعنمممس انقممملاب الشممميء عمممن حالمممهص فيقمممال حالمممت القمممو     

و ( حمال)لونه تغير واسمود وبابمه ( حال)اي انقلب و( حؤولا  )اعوجت عن العهد يحول 
وَلا  )و( حولا  )إلس مكان آخر يحول ( حال)  .(1)(تحوال)ر الحاء وفتا الواو أي بكس( ح 

 قانونياً : ثانياً 
ونعني بالتحول المهنيص تعليم العامل وتدريبه بحيث يسما له اكتساب معرفمة مهنيمة   

ص (1)ينسممممجم ممممما تقممممدم مممممع قممممدرات العامممممل البدنيممممة والوفنيممممة والنفسممممية جديممممدةص علممممس أن
ديممد سممواء كممان ب ضممافة فممالتعليم والتممدريب المهنممي فنمما وسمميلة لمباشممرة نشمماط مهنممي ج

خبمممرة علمممس سمممابقتها فيكمممون العاممممل وا قمممدرة علمممس مسمممايرة التطمممور العلممممي والتقنمممي فمممي 
استخدام الالة التقنيمة أو وسمائل الانتماج المسمتحدثة أو لتغييمر مهنتمه تغييمرا  جموريا  عمما 

 .كان يمارسه سابقا  لمباشرة عمل جديد
 
 

 الفرع الثاني
                                                 

سص دار الكتمماب محمممد ابممن أبممي بكممر بممن عبممدالقادر الممرازيص مختممار الصممحالأص الطبعممة الأولمم - (1)
 .141ص  1647العربيص لبنانص 

(2)  -  V. L'atict 7de l'accord national interprofessionnel du 20 octobre 

1986. sur l'emploi, Driot Social 1987. P377. 
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 الدافع إلى التحول المهني
يعمممد إلغممماء الوظيفمممة المممدافع المباشمممر الرئيسمممي لتحمممول العاممممل مهنيممما ص ب لغممماء الموقمممع    

ص حيممث تواجممه المشمماريع (1)المموي يشممغله العامممل فممي المشممرو  أو ب لغمماء وات المشممرو 
ظروفا  تستدعي تقلي  عدد عمالها أو الغاء عقود كل العممالص وغالبما  مما تمرتبط فكمرة 

قتصادية كمواجهة صاحب العمل صمعوبات فمي التمويمل بالظروف الا( إلغاء الوظيفة)
بالموارد الأولية أو الخسارة بصمفة مسمتمرة او صمدور قمرار ممن الحكوممة بالاحتكمار أو 
بمنمممع انتممماج أصمممناف معينمممة مممما يسمممتدعيه إصمممدار قمممرار بممم جراء تغييمممرات فيكليمممة علمممس 

لاقتصمممادية أو المشمممرو  لتغييمممر نشممماطه أو لتغييمممر أسممملوب الادارة لمواجهمممة المنافسمممة ا
كالحاسمممموب )حتممممس لتطمممموير فمممموا الإنتمممماج ب دخممممال الوسممممائل المسممممتخدمة فممممي الانتمممماج 

التغيممرات الجوريممة ( إلغمماء الوظيفممة)ص وتبعمما  لممولك يممدخل ضمممن فكممرة (1)(والإنسممان اذلممي
. (1)الممموي يؤديمممه العاممممل( تغييمممر العممممل)التمممي يجريهممما صممماحب العمممملص علمممس الوظيفمممة 

ات الخاصة بتنظيم علاقات العممل علمس انعمدام اثمر التعمديل ورغم إقرار اغلب التشريع
كالانممممدماج أو انتقممممال الملكيممممة بالوصممممية أو الإرث أو )ص (5)القممممانوني للهيكممممل المشممممرو 
علمممس موقمممع العاممممل أو الوظيفمممة وممممؤدى ولمممك أن تغييمممر ( الهبمممة أو البيمممع أو الإيجمممار

ضممفاء قمر  ص إلا (4)ار الإلغمماءشمخ  صماحب العمممل لا يعمد سمببا  لرفممع صمفة التعسمف وا 
أن التوجهمممممممات الحديثمممممممة التمممممممي اجتاحمممممممت العمممممممالم فمممممممي خصخصمممممممة المرافمممممممق العاممممممممة 

                                                 
أنظمممر بمممولك (. حيمممث لا يمممرتبط فممموا الإلغممماء بشخصممما لعاممممل أو سممملوكه أو كفايتمممه للإنتممماج) - (1)
أطروحممة ( دراسمة مقارنممة)يدص سمملطة صماحب العمممل الاداريمة فممي اطمار المشممرو  صمبا نعمممان رشم.د

 .  111ص 111ص 196ص  1991جامعة بغدادص -دكتورام مقدمة الس كلية القانون

سعيد ياسين عامرص الفكر المعاصر في التنظيم والادارةص ايدسرفي  للإستشمارات والتطموير ) - (1)
 . 115ص  1665الاداريص القافرةص 

(3)  - JEAMMAUD  (A), Lanotion de licencicment pour motifs 

economiques, Droit Social, Mars, 1981, p276. 
قانون العمل الأردني ( 14)ص ومادة 1991لسنة ( 11)قانون العمل المصري رقم ( 6)مادة  - (5)

ن العمممل رقممم قممانو ( 15)قممانون العمممل الفرنسمميص ومممادة ( 111/11)ص ومممادة 1664لسممنة ( 6)رقممم 
 .من مشرو  قانون العمل العراقي الجديد( 11)ص وكوا المادة 1667لسنة ( 71)

  .165ص  1644عبد الودود عيسسص شرلأ قانون العملص مكتبة القافرة الحديثةص . د - (4)
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(Privatization ) علممس أسمما  بيممع مشممرو  الدولممة للقطمما  الخمما  أو تأجيرفمما بغيممة
وتنشمممممميط أسممممممواق المممممممال وانتشممممممار الابتكممممممار وتحسممممممين الاداء توسمممممميع قاعممممممدة الملكيممممممة 

ص يممؤدي ولممك الممس (1)داريممة السممريعة للقطمما  الخمما والاسممتفادة مممن الجهممات التقنيممة والا
أو )الانصباب في بوتقة تقلي ص إن لمم نقملص إلغماء الوظمائفص إو تعممد الجهمة المالكمة 

ص إلممس الإسممتفادة مممن الصمملاحيات التممي تحصممل عليهمما مممن الحكومممات عممن (المسممتأجرة
عمالممة ال)طريممق عقممود الخصخصممة بممالتخل  مممن الكممادر السممابق جزئيمما  بحجممة الترفممل 

ص ويكمون القمرار أخطمر ب لغماء كمل الوظمائف وتسمريا العممال ثمم إعمادة فيكلمة (1)(الزائدة
المشرو  واستخدام عمال أجانب بحجة عدم الخبرة للعمال المواطنين أو رخم  أجمور 
العمممال الجممددص وفممموا غالبمما  ممما يترافمممق مممع عولممممة المشمماريع الوطنيممة عمممن طريممق فمممتا 

  .(1)ية الكاملة أو الجزئيةالمجال للاستثمارات الأجنب
                                                 

محمد متوليص الاتجافات الحديثة في خصخصمة المرافمق العاممة بمين النظريمة والتطبيمقص . د - (1)
  .16ص  1995ولسص القافرةص الطبعة الأ

أو تلتجئ الس اجبارفم علس العمل بغير الاختصا  او لساعات أطول أو بأجور أقل دفعا   - (1)
مصممممطفس عبدالحميممممد عممممدويص الاسممممتقالة واتفاقممممات الانهمممماء . د. لهممممم الممممس اتخمممماو قممممرار الاسممممتقالة

 .الاقتصادي في عقد العمل

قتصمادية وكنتيجمة ممن الخطمة الاقتصمادية التمي اتبعتهما إن مجمل اختيارات بلدان العمالم الا) - (1)
ومنمممو بدايمممة القمممرن الماضمممي قائممممة علمممس فكمممرة إغمممراق ( وبمممالأخ  أمريكممما)معهممما المممدول الصمممناعية 

بالمممديون وممممن ثمممم اقتمممرالأ المشممماريع التمممي يفتمممرص ان تكسمممبها الحكوممممة ( الناميمممة بالممموات)البلمممدان 
علمس أسما  التنميمة القائممة علمس الاسمتثمار ( المدوليفتكتمب بصمورة خفيمة ممن قبمل البنمك )المحلية 

الأجنبمممي الواعمممد بالنجمممالأ بغمممص النظمممر عمممن تمممأثيرم فمممي حيممماة البشمممر الواقعيمممةص فرنسمممي  مورلابيمممه 
ص 1661ص ترجممممممة أحممممممد حسمممممانص الكويمممممتص (خرافمممممة النمممممدرة)وجوزيمممممف كمممممولينزص صمممممناعة الجمممممو  

ب الاجمممممالي للاقتصمممماد حممممول نصمممميب الفممممرد مممممن النممممات( 1)وانظممممر جممممدول رقممممم . 166-591 
نيويممموركص وانظمممر -مطبعمممة جامعمممة أكسمممفورد 1999ص برنمممامب الأممممم المتحمممدة الإنممممائي 1999عمممام

الصممندوق -جامعممة الممدول العربيممة( 1)بالمموات الممدول العربيممة المنتقمماة موضممو  البحممث جممدول رقممم 
قممد سممعت العممالم ول. العربممي للتنميممة الاقتصممادية والاجتماعيممةص التقريممر الاقتصممادي العربممي الموحممد

ممن % 74العربي الكثير ممن دول العمالم فكانمت لهما تجمارب ممع الخصخصمةص ففمي بنمما ممثلا  فقمد 
بممدلا  % 59وثممم توظيممف  1667عمممال الرصمميف فممي مينممائي كريسممتوبال وبالبمماص وبخصممو  عممام 

مممن العممممال الاصمممليين بعقممود مؤقتمممة فمممي باكسممتان وكمممولك فمممي تممايوان وفقمممد أكثمممر مممن ثلمممث عممممال 
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 المطلب الثاني
 اساليب التحول المهني

إن لتغييممر العامممل المهنممة التمممي يمارسممها مشمماقا  لابممد ممممن تممداركها وبممالأخ  إوا كمممان 
يمارسها ومنو زمن بعيد وله فيها الخبرة الطويلة بحيث يصعب عليمه التحمول عنهما إلا 

رب المهنممة الجديممدة أو تماثلهمما مممع أن العمليممة تصممبا أسممهل بصممغر عمممر العامممل وتقمما
سممابقتهاص وتبعممما  لمممما تقمممدم يمكمممن اسمممتخدام الأسممماليب التاليمممة لتغييمممر العممممل الممموي يؤديمممه 

 .العامل استجابة للظروف
 الفرع الأول

 التلمذة الصناعية
وفمممو أحمممد الاسممماليب القديممممة المتعمممارف عليهممما منمممو العصمممور الوسمممطس لمراحمممل تطمممور 

قمممس الحرفمممة علمممس يمممد معلممممه تمهيمممدا  لانضممممامه المممس تلمممك العمممملص إو كمممان الصمممبي يتل
ن كمان دارجما ص غملا ( التلمموة الصمناعية)ص وفي الحقيقة إن اطلاق مصطلا (1)المهنة وا 

علممممس يممممد الخبممممراء سممممواء كممممانوا أفممممرادا  أم مؤسسممممات ( المهنممممة)أن تعلممممم أصممممول الحرفممممة 
افمة المجمالات ص إنمما يجمري فمي ك(1)متخصصة حكومية أو عائدة المس القطما  الخما 

                                                                                                                                            

ص وقد كمان فمي وات المدول 1666انئ الرئيسيين في تشيلي بسبب من عملية الخصخصة عام المو 
تخلصت شركة سمسمن الالمانيمة  1665الصناعية المتطورة حركة للتخل  من العمالص ففي عام 

 19آلاف عاممل و 19تخلصت شمركة الاتصمالات اليابانيمة ممن  1661الف عامل وعام  14من 
عن ربمع عمالهما بغيمة  1661في حين تخلت جنرال موتورز عام  ص1664ألف عامل آخرين عام 

ألف  119ص و1661ألف عامل عام  599إدخال خمسة ملايين دولار وجنرال الكترك تخلت عن 
أما مجمل الشركات الأمريكية الأخرى فقد تراولأ عمدد . لمضاعفة أرباحها ثلاث مرات 1661عام 

ألمف  599و  1661ألف عامل عام 449و  1669ألف عامل عام  199العمال المعطلين بين 
أنظمممر فمممي ولمممك التقمممارير التمممي تضممممنتها عولممممة التضمممامنص مصمممدر سمممابقص . 1661عاممممل عمممام 

 16    . 

ص منشمماة المعممارف 1991لسممنة  11عصممام أنممور سممليمص اصممول قممانون العمممل الجديممد رقممم . د - (1)
 .19ص  1995بالاسكندريةص 

قمانون العممل ( 117/1)وممادة  1991لسمنة ( 11)صري رقمم قانون العمل الم( 151)مادة  - (1)
  . الفرنسي 
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ص ويمكممن اسممتخدام الأسمملوب واتممه (1)الصممناعية أو التجاريممة او الزراعيممة وحتممس الخدميممة
ممع في نظامم تحويل المهنمة عمن طريمق زج العاممل للمتعلم ممن نقطمة البدايمة لاحترافهما 

مراعممماة ربمممط المهمممن بمممالتطور التكنلممموجي المتسمممار  ومراعممماة جوانمممب معينمممة منهممما تلائمممم 
مممع التلميممو وقدرتممه علممس إيصممال المعلومممة النظريممة والعمليممة ( لصممناعيةالمعلممم ا)ثقافممة 

وخاصة من حيمث اللغمة فموا ممن ناحيمةص وممن ناحيمة أخمرى مراعماة الجوانمب الإنسمانية 
 .والاجتماعية في التلموة إو كان من يبغس تعليمه من العاملات النساء

 
 الفرع الثاني

 التدريب التحويلي
ص ويكممون عبممارة عممن نظممام متكامممل لوضممع المعلومممات (1)(ربتممدريب الكبمما)أو ممما يسمممس 

النظريممة موضممع تطبيممق جديممد يهممدف الممس تطمموير المسممتوى الفنممي لأداء العمممال المهممرة 
عممن طريمممق تمممدريبهم علمممس وسممائل الانتممماج الجديمممدص بحيمممث يسممما لهمممم فممموا النطمممام فمممي 

عممل و الإدارة الانخراط في مهنة مماثلمة لمهنمتهم ولكمن تسمتخدم فيهما أسماليب جديمدة لل
وبشكل يرفع كفايتهم المهنية والانتاجيةص وغالبا  ما يتم ولك في مؤسسات علميمة عاليمة 

 .  المستوى تمنا فيها شهادات ودرجات معترف بها عالميا  
 الفرع الثالث

 الدورات التدريبية والتوجيه المهني
نميص حيمث تجمري وغالبا  ما تتولس فوم العمليمات المؤسسمات المختصمة فمي التعلميم المه

 :الدورات التدريبية بالشكل الأتي

                                                 
عقد تعلم المهنةص فمو أن يتعهمد رب مؤسسمة صمناعية أو تجاريمة أو زراعيمة أو صمانع بمان ) - (1)

يخرج أو يعمل علس تخريب شخ  في مهنة مقابل التزام فوا الشخ  نفسمه أو وليمه بمأن يشمتغل 
وتخضمع شمروط صمحة العقمد وأحكاممه لعمادات . يتفق عليهمالحساب رب العمل علس شروط ولمدة 

المهنممة والعممرف الجمماري فيهمماص كممما تسممري النصممو  القانونيممة لعقممد العمممل علممس عقممد تعلمميم المهنممة 
  .قانون مدني عراقي( 614)مادة . بالقدر الوي لا يتعارص مع غرص المهنة

لقممممرن الحممممادي والعشممممرينص ورشممممة التعلمممميم والتممممدريب المهنممممي فممممي المجممممال التقنممممي والمهنممممي ل - (1)
  .11ص  1991اليونسكوص طبعت في فرنساص 
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 .دورات للتدريب أثناء ساعات العمل وفي أماكن العمل . أ
 .دورات مسائية أو في عطلة نهاية الاسبو   . ب

 .دورات المراسلة  . ت

تنظمميم التوجيممه المهنممي فممي بممرامب تعليميممة عممن طريممق الوسممائل المسممموعة والمرئيممة  . ث
 .نترنتوعن طريق الإ( كالإواعة والتلفزيون)

دورات مهنيمممة قصممميرة لتجديمممد المهمممارة وتطويرفممما لممممدة يممموم واحمممد أو لممممدة محمممدودة  . ج
 .ولساعات خلال يوم العمل

إن الأسمملوب المتقممدم غالبمما  ممما يممتم الإلتجمماء إليممه لتأفيممل العامممل للعمممل علممس الصممعيد 
 الدولي بدراسة لغة أجنبية أو لتأفيله للتواصل مع المجتمع المحلي وخاصة فمي مجمال
الأعمال التجارية والخدمات كالصناعات السياحية والضميافة أو لتأفيلمه لاسمتلام مهمام 

بتعليمممه اسممتخدام وسممائل وقايممة أعلممس أصممعب فممي مجممال السمملامة المهنيممة والصممناعية 
مستوى وأخيرا  يتم الإلتجاء الس فموم الطريقمة لتطموير معرفمة العاممل لأسماليب اسمتخدام 

 .(1)لكترونيةالحاسوب ووسائل الاتصال الإ
 

                                                 
تممدريب وتنميمممة المممموادر البشمممريةص منظممممة العممممل الدوليمممةص المممدورة الثامنمممة والثممممانونص جنيمممفص  - (1)

 .45و   46ص  1999
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 المبحث الثاني
 الوسائل المساندة لنظام التحول المهني

إزاء القبممول بفكممرة تحممول العامممل مهنيمما  يبممدو الممس الأوفممان تحديممد طريممق إنجممالأ عمليممة 
تممؤدي الممس تحقيممق التمموازن فممي الجانممب الانسمماني وفممي الجنممب العلمممي ولممولك لابممد أن 

م ممما يكفممل معيشممة العامممل وأسممرته مممن تكممون فنمماك مممن الوسممائل المسمماندة لهمموا النظمما
 .جهةص ومن جهة أخرى تنظيم عملية التحويل ومراقبتها

 
 المطلب الأول

 هيئة التحول المهني
ويصمبا فموا ( البطالمة)إن أثر إلغاء الوظيفة أو موقمع العاممل فمي المشمرو  واقعيما  فمو 

فمممي حمممال الأثمممر اشمممد خطمممورة عنمممدما يلحمممق الإلغممماء عممممال المشمممرو  أجمعهمممم ويتفممماقم 
شمول عدة مشاريع بهوم العملياتص حيث غالبما  مما تجمري العمليمة عشموائية ماسمة بكمل 
العمممال ودون تنظمميم وبغيمماب دور رقممابي مممنظمص فممي حممين تتممابع العمليممة وفممق أصممول 

 .(1)دقيقة بوجود جهاز مخت  بهاص أسوة بتجارب الدول الاخرى المقارنة
 الفرع الأول

 تكوين هيئة التحول المهني
يث تتكون من ووي الاختصاصات العاملة في ميدان العمل الاقتصاديص ونمرى أنهما ح

 :تتكون من اذتي

                                                 
أنظممر فممي الجهممة المختصممة بممالتحقيق مممن جديممة الظممروف الداعيممة للإنهمماء والتحممول المهنممي  - (1)
 .جهات المحددة قبل وزارة العمل الفرنسية لضمان الخطة الاجتماعية وال

- Picca (G), le droit du travail al'epreuve de l'economie, aperopes de 

licenciements collectifs economique dans les gropes des societes droit 

social, 1994, P26. 
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 ص وخاصممممة المديريممممة العامممممة للعمممممل (1)موظفممممو وزارة العمممممل والشممممؤون الاجتماعيممممة :أولا  
وممثلممو المديريممة العامممة للضمممان الاجتممماعي بعممدفم الجهمماز المتخصمم  فممي العممراق 

 .(1)لإدارة شؤون العمل
 
 

أن   لضمممان فكممرة التمثيممل الثلاثممي فممي تنظمميم علاقممات العمممل وآثارفمما لابممد مممن  :ثانيمما  
 .(1)يكون فناك ممثل عن اتحاد نقابات العمال واتحاد الصناعات العراقي

المموزارات المختصممة بتنظمميم اقتصمماد البلممدص كمموزارتي الماليممة والتخطمميط بعضمموية  :ثالثمما  
 .ممثلين عنها

 .ن المختصون في مجال القانون والاقتصادالأكاديميو  :رابعا  
 

 الفرع الثاني
 درو هيئة التحول المهني

ينقسم دور الهيئة المقترحة لتنظيم عملية تحويل العمال عن مهنتهم إلس أخرى إلمس    
 .دور رقابي وآخر تنظيمي 

 الدور الرقابي : أولاً 
د عمالممه ومممدى ويتمثممل فممي دراسممة ومناقشممة طلبممات صمماحب العمممل فممي انهمماء عقممو     

صممحة وضممرورة متطلبممات فمموا الاجممراء وتناسممبه مممع الظممروف الاقتصممادية للبلممدص علممس 
المختصممة وممثلممي أن يكممون ولممك بعممد الاطمملا  علممس آراء ممثلممي الاتحممادات النقابيممة 

                                                 
ارة العامممة للعمممل فممي وزارة العمممل وبغيممة تطمموير العمممل لابممد أن لممدى أغلبيممة الممدول الإد)...  - (1)

إدارة ..(. يكمممون لأصمممحاب العممممل والعممممال عمممن طريمممق منظمممماتهم أدوار فمممي ولمممك ولمممو استشمممارية 
 .14ص  64/1667العملص مؤتمر العمل الدوليص الجلسة 

و  قمممانون مشمممر ( 149)المعمممدل وممممادة  1667لسمممنة ( 71)قمممانون العممممل رقمممم ( 141)ممممادة  - (1)
 .العمل العراقي الجديد

( 71)التعمديل الثمماني لقممانون العمممل المممرقم بممم 1999لسممنة ( 17)مممن قممانون رقممم ( 14)ممادة  - (1)
 .1667لسنة 
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ص وأخيممرا  إصممدار قممرار بممرفص أو قبممول طلبممات (1)عمممال المشممرو  المنتخبممين مممن قممبلهم
لإصدار القرار ولجنة عليا للبت بالطعون المقدممة  صاحب العمل ووضع جدول زمني

   (1).ضد قرار الهيئة
 الدور التنظيمي: ثانياً 
 :وينقسم الس قسمين فما   
وضع خطة وفمق ضموابط موضموعية لإنهماء عقمود العممال بعمد التشماور ممع طرفمي  .1

ممراعين فمي ولمك ( العممال أو ممن يممثلهم)و ( صاحب العمل أو من يمثله)العلاقة 
مة والسن والحالمة العائليمة والخبمرة والجمن  والشمهادات والممؤفلات التمي يمكمن الخد

 .(1)أن تكون سببا  لبقاء العامل في المشرو  رغم تغيير أسلوب الإنتاج

                                                 
 le deleguesنظمام مفوضمي العممال )أنظمر فمي التجربمة الفرنسميةص فنماك نظاممان الأول  - (1)

dupersnel نظمممام لجنمممة )والنظمممام الثممماني ( لا  فمممي المشمممرو  الممموي يشمممغل أقمممل ممممن خمسمممين عمممام
إوا كان يشغل خمسين عاملا  فأكثر حيث يكمون دور الثانيمة  le enterprise cometteالمشرو  

أنظمممر فمممي الممممواد . وجوبيممما  فمممي بحمممث طلبمممات الانتهممماء بينمممما فمممي الأول دورفممما الاستشممماري جممموازي
  .قانون العمل الفرنسي( 511/1)و( 1ص511/1)و( 519-1)

ظمممر كمممولكص تشمممكيل اللجنمممة المختصمممة بالبمممت فمممي طلبمممات الإغممملاق بقمممرار رئمممي  مجلممم  وان - (1)
 .11/4/1991في  117المنشور بالوقائع المصريةص العدد  1991لسنة  65الوزراء رقم

  
وكولك . 1991لسنة  11قانون العمل الموحد رقم ( 111)أنظر في التجربة المصرية مادة  - (1)

ينشمأ صمندوق لتمويمل التمدريب والتأفيمل تكمون لمه الشخصمية ) نمه التي تن  علس أ( 111)المادة 
الاعتياديمممة العاممممة يتبمممع الممموزير المخمممت  وولمممك لتمويمممل إنشممماء وتطممموير وتحمممديث مراكمممز وبمممرامب 
التممدريب التممي تسممتهدف المواءمممة بممين احتياجممات سمموق العمممل البحثممي ويخممت  الصممندوق بوضممع 

دريب المهنمممي الدراسمممية والنظريمممة ونظمممم الاختبمممارات الشمممروط والقواعمممد التمممي تتبمممع بمممرامب وممممدد التممم
 ( .والشهادات التي تصدر في فوا الشأن
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ص ووضمممع منمممافب معينمممة دقيقمممة (1)إحالمممة إلمممس الجهمممات المختصمممة بالتمممدريب المهنمممي .1
التطممممور العلمممممي لتحممممول المهنممممة واكتسمممماب العمممممال خبممممرة عمليممممة وفممممق مواصممممفات 

 .(1)والتكنلوجي العالمية

 المطلب الثاني 
 مصادر الدخل البديلة

يعممد الأجمممر الممموي يحصمممل عليمممه العامممملص الوسممميلة التمممي يشمممبع بهممما العاممممل واسمممرته     
 وتعريص العامل لخطر فقدانه كليا  . (1)حاجاتهم الأساسية ومتطلبات حياتهم اليومية

 
ص (5)لممة قلممق مممن انقطمما  استحصممال الأجممر دائميمما  أو جزئيمما  تعنممي دفعممه للعممي  فممي حا

زاء الإقمممممرار بفكمممممرة  تخلممممم  المشمممممرو  ممممممن العاممممممل علمممممس أسممممما  عمممممدم تناسمممممبه ممممممع وا 
التخصصمممات الجديمممدة أو تغييمممر نشممماط المشمممرو ص وممممن ثمممم جعمممل العاممممل يعممممل علمممس 
تغييممر مهنتممه بالدراسممة والتممدريب المهنيممينص لابممد مممن إيجمماد مصممادر دخممل بديلممة للعامممل 

 .ة تلك الفترة لحين استقرارم بتخصي  مهني معين ثم موقع محدد في مشرو  ماطيل
 الفرع الأول

 تعويض البطالة والتحويل المهني
إن فكممرة تممولي دائممرة الضمممان الاجتممماعي مهمممة تعممويص العامممل ديلممة فتممرة توقفممه     

ة بسمممبب الغممماء موقعممممه أو تواجمممدم فمممي إحمممدى المممدورات التدريبيمممم( البطالمممة)عمممن العممممل 
ضممرورة اقتصممادية نافيممك عممن كونهمما ضممرورة اجتماعيممةص لممما لممولك مممن دور فممي تمهيممد 

                                                 
قممانون ( 11)فيمما لمو كانمت دائمرة التمدريب المهنمي فممي ممن أحيلمت اليهما المهممة وفمق الممادة  - (1)

. و د.عمدنان العابمد. د. أو أية جهة خاصة كالمؤسسمات والشمركات 1667لسنة ( 71)العمل رقم 
 .77ص  1666اليا ص قانون العملص مطبعة العمال المركزيةص يوسف 

 .11التعليم والتدريب في المجال التقني والمهنيص مصدر سابقص   - (1)

عقد عملص الطبعة الثالثةص منشأة المعارف المصريةص  –حسن كيرةص أصول قانون العمل . د - (1)
 .416ص  1676

شماب تومما منصمورص شمرلأ قمانون . ص د...(الاجتمماعيوتكمن أفمية ولك في تحقيق السلم )  - (5)
 . 16ص  1677-1674دراسة مقارنةص الطبعة السادسةص دار الحرية للطباعةص بغدادص  –العمل 
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الممدرب للتغيممرات الاقتصممادية المزمممع إجراؤفمما فممي البلممدص ويكممون فمموا التعممويص بنسممبة 
 .(1)معينة من الأجر يتم تحديدفا من قبل لجان معينة لهوا الغرص

قمانون الضممان النافمو علمس حمق من ( ج/76)إن إدراج المشر  العراقي في المادة     
العامممل فممي الحصممول علممس مكافممأة نهايممة الخدمممة بشممكل تعممويص نقممدي يممدفع إجماليمما  
علممس أسمما  متوسممط أجممرم الشممهري لسممنوات خدمتممه السممابقة عنممد صمماحب العمممل غيممر 

ص حيمممث يتطلمممب دفمممع فممموا التعمممويص خمممروج العاممممل (1)كمممافً لضممممان تعمممويص العاممممل
عمممل والضمممان الاجتممماعي كممالتفرغ للدراسممة داخممل العممراق نهائيمما  عممن نطمماق قممانوني ال

لا تبممدر منممه فمموم النيممة ( نظممام التحممول المهنممي)ص فالعامممل المموي يحممال الممس (1)وخارجممه
نما يمر لمرحلة ممهمدة لعودتمه للعممل تحمت اشمراف وتوجيمه صماحب عممل معمين ص (5)وا 

اشمممتراكات  ويثمممار تسممماؤل مهمممم آخمممر فمممو مسمممؤولية الجهمممة المدربمممة للعاممممل عمممن دفعمممه
الضممان الاجتممماعي طيلمة فتممرة التممدريب  فالمشمر  العراقممي ألممزم دائمرة التممدريب المهنممي 

ص وبممولك إن تممأثير (4)عممن دفممع اشممتراكات الضمممان الاجتممماعي عممن فممر  إصممابة العمممل
 :تساؤلات معينة تتمثل بالمشكلات اذتية

مان الاجتممماعي تتمثممل فممي الجهممة التممي سممتتولس دفممع اشممتراكات الضمم: المشــكلة الأولــى
اوا لممم تكممن دائممرة الضمممان متممولي التممدريبص كالجهممات الخاصممة أو أيممة جهممة حكوميممة 

 .أخرى

                                                 
لسمممنة ( 16)وفممموم دعممموة مفتوحمممة لتعمممديل قمممانون التقاعمممد والضممممان الاجتمممماعي للعممممال رقمممم  - (1)

 (.احثةالب.)كأحد المخاطر المضمونة( البطالة)لشمول  1671

جعفر الخفاجي ومجموعة مؤلفينص أوليات في قانون التقاعمد والضممان الاجتمماعيص الطبعمة  - (1)
 .111ص  1671الأولسص دار الحرية للطباعةص بغدادص 

يوسمممف اليممما ص قمممانون العممممل الضممممان الاجتمممماعيص الطبعمممة الثانيمممة . عمممدنان العابمممد و د. د - (1)
  .165-161ص  1666مزيدة ومنقحةص بغدادص 

ممممن الشمممروط القانونيمممة لتطبيمممق قمممانون العممممل والضممممان الاجتمممماعي تممموافر التبعيمممة القانونيمممة  - (5)
يوسمف اليما ص قمانون . عمدنان العابمد ود. د. والاقتصادية في العلاقة بين العاممل وصماحب العممل

 .العملص مصدر سابقص  

 .المعدل 1667لسنة ( 71)قانون العمل رقم ( 17)مادة  - (4)
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ـــة عمممدم شممممول المشمممر  العاممممل المتمممدرب سممموى بفمممر  إصمممابة العممممل  :المشـــكلة الثاني
متناسيا  أن العامل كأي إنسان آخر في المجتمع عرضة لأنموا  أخمرى ممن الإصمابات 

 .الولادة وأخيرا  العملكالمرص العادي والحمل و 
إن المشمر  العراقمي أقمام أسما  تحممل دائمرة العممل والتمدريب المهنمي  :المشكلة الثالثة

ص في حمين أن فكمرة الضممان (1)دفع الاشتراكات المقررة علس أسا  وجود عقد صحيا
الاجتمممماعي وشمممموله لأي شمممخ  تقممموم عنمممد الفقمممه علمممس أسممما  وجممموب وفمممو حمايمممة 

 .خاطر اجتماعية وفو رأي سديد نوفب الس تأييدم بشكل مطلققانونية في مواجهة م
ممممن أجمممر %( 11)حمممدد نسمممبة اشمممتراكات اصمممحاب العممممل بنسمممبة  :المشـــكلة الرابعـــة

ص وبالتممالي عممدم (1)(الضمممان الصممحيص وأصممحاب العمممل والتقاعممد)العامممل تممدفع لفممرو  
لكاملمةص ولمولك امكانية شمول العامل في حالة التعطل الجزئي عمن العممل أو البطالمة ا

نمممرى بضمممرورة استحصمممال مبمممال  ممممن إدارة المشممماريع المخصخصمممة أو التمممي آلمممت المممس 
إلغاء مواقع عمالها تدفع لدائرة الضمان للإستثمار ثم المدفع للعممال طيلمة فتمرة البطالمة 

  .والتحول المهني
 

 الفرع الثاني
 العمل الجزئي

تغييمممرات الاقتصمممادية العالميمممة وفمممو أحمممد الأنمممماط غيمممر المألوفمممة للعممممل الناتجمممة عمممن ال
والتممي تسممير وفممق نمممط متسممار  بحيممث ان قممانون العمممل رغممم اتسممامه بالمرونممة والقابليممة 
للتطمموير يكمماد لا يتسممع لمثممل فمموم الاصممناف الجديممدةص ورغممم اعتقادنمما بممأن اللجمموء لمثممل 

عممل فوم الأنماط يعد وسيلة أو منفوا  للتهرب من الالتزامات التي تفرضها تشمريعات ال
                                                 

ص مطممابع التعلمميم 1667لسممنة ( 71)يوسممف اليمما ص المموجيز فممي شممرلأ قممانون العمممل رقممم . د - (1)
 . 151حسن كيرةص مصدر سابقص  . وكولك د. 144ص  1666-1666العاليص 

قمممانون تعمممديل قمممانون التقاعمممد والضممممان  1671لسمممنة  144قمممانون العممممل رقمممم ( 1/4)ممممادة  - (1)
الممموي ألمممزم أصمممحاب العممممل المشممممولين بقمممانون رقممممم و  1671لسمممنة  16الاجتمممماعي للعممممال رقمممم 

ممممن الأجمممر لمممدائرة الضممممان الإجتمممماعي لمممنف  الفمممرو  % 14المعمممدل بمممدفع  1645لسمممنة ( 191)
 .السابقة مضافا  إليها فر  ضمان الخدمات
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والضممممان الاجتمممماعي أو حتمممس الاتفاقمممات الجماعيمممةص ورغمممم مرارتهممما ف نهممما تكممماد تكمممون 
علاجمما  إوا تزامنممت مممع مرحلممة انتقاليممة قممد يمممر بهمما العاممملص وفكممرة العمممل الجزئممي تكمماد 

 :تظهر شكلين فما 
 

 العمل المؤقت: أولاً 
لمطلمموب مممن ويقمموم علممس أسمما  انجمماز عمممل معممينص فبمجممرد أداء العامممل للعمممل ا    

ص ورغممم خممرق ولممك للمبمماد  العامممة (1)قبممل صمماحب العمممل حتممس تنقضممي علاقممة العمممل
ص إلا أنممه منتشممر بكثممرة فممي كممل مممن (1)المتعممارف عليهمما فممي قواعممد قممانون العمممل لممدينا

ص نافيمك عمن (1)انكلترا والولايات المتحدة الأمريكية تبعا  لمعطيات اقتصادية واجتماعيمة
كمانون الثماني /1لمشر  الفرنسي له فمي قمانون العممل الصمادر فمي تأكيد شرعية ب يراد ا

 .(5)1671عام 
 ( )العمل لبعض الوقت: ثانياً 
حيمممممث يشمممممتغل العاممممممل لمممممبعص الوقمممممت المقمممممرر للعممممممل فمممممي المشمممممرو ص أي تحمممممدد     

السمماعات لممه سمماعات معينممة يعمممل فيهمما لا كامممل الوقممتص سممواء كممان تحديممد السمماعات 
ي أم الليلمممي ومممما يسمممتتبع ولمممك حصممموله علمممس أجمممر جزئمممي ضممممن أوقمممات العممممل النهمممار 

يتناسب مع عدد الساعات التي يؤدي فيها جهدمص وفو يساعد العامل الموي يحمال المس 
العممممل لمممبعص )التمممدريب المهنممميص إلا أنمممه يجمممب التعريمممف بمممين حمممالتين فيمممما إوا كمممان 

                                                 
 .1679لسنة ( 141)قانون العمل رقم ( 4)مادة  - (1)

معممدلص إلممس أن الملاحممظ أن فمموم المممادة ال 1667لسممنة ( 71)قممانون العمممل رقممم ( 11)مممادة  - (1)
إوا اقتضممت متطلبممات العمممل )فيهمما نمم  يمكممن الالتفمماف عليممه بممالن  فممي المممادة واتهمما علممس انممه 

يوسمممف اليممما ص قمممانون . عمممدنان العابمممد و د. د(. الاسمممتعانة بعممممال اضمممافيين لفتمممرة وعممممل معينمممين
 . 151العملص مصدر سابقص  

أنظممر تشممريعات عقممد (. سممات والممدوائر الحكوميممة والخاصممةبتنظيممف المؤس)وخاصممة للعمممل  - (1)
 .44ص  1661دراسة مقارنةص مكتب العمل العربيص  –العمل الفردي في الدول العربية 

(4)  - Javillier (J-cl), Manuel Droit DUTRAVAIL, Edition, 

L.G.D.J.France, 1998, P172, N179. 
(5)  - Javillier (J-cl), opcit, p263, n205. 
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حيمث تعمد ( أحالمه لنظمام التحمول المهنمي)يكون عند وات صاحب العمل الوي ( الوقت
ساعات التفرغ للدراسة بمثابة إجازة يمنحها صاحب العمل بولكص فيدفع له كاممل أجمرم 

ص وفيما لو كان يعمل لبعص الوقمت عنمد أي (1)دون أن تقطع أجر ساعات التفرغ عنه
صمماحب عمممل آخممر حيممث نممرى أن ولممك لا يمنممع العامممل مممن الاسممتمرار فممي الحصممول 

في عمل دائم مما يعني استمرار تعرضه لمخماطر علس تعويص البطالة لعدم استقرارم 
 .فقدان الأجر

                                                 
حيمممث يعمممد التزامممما  علمممس العاممممل اتبممما  المممنظم التمممي يضمممعها صممماحب العممممل لتنميمممة مهارتمممه ) - (1)

ص مممادة (المهنيممة والثقافيممة أو لتأفيلممه للقيممام بعمممل يتفممق مممع التطممور التقنممي بالمنشممأة التممي يعمممل بهمما
نفقة ص ويلاحظ أن فوم التدريبات تكون علس 1991لسنة  11قانون العمل المصري رقم ( ك/44)

صمماحب العمممل ويحصممل العامممل خلالهمما علممس أجممرم العممادي والأجممور الإضممافية إوا اقتضممس الأمممر 
عبممممدالعزيز عبممممدالمنعم خليفممممةص الأحكممممام العامممممة لعقممممد العمممممل الفممممرديص منشممممأة المعممممارف . ولممممكص د

 . 44-45ص   1995بالاسكندريةص 
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 المبحث الثالث
 النظام القانوني للتحويل المهني

إن المتأمممل بنصممو  قممانون العمممل يجممد بمممأن أغلممب قواعممد القممانون تتسممم بالصمممفة    
ص فممي (1)اذمممرة باقترانهمما بقاعممدة جنائيممة لمنممع طرفيممه مممن الخممروج عممن تطبيممق أحكامهمما

المشممر  عممادة النممزر اليسممير مممن نصممو  التشممريعات العماليممة مكملممة غيممر  حممين يتممرك
إن المممدار  لفكمممرة حمممق العاممممل فمممي موقعمممه . ملزممممة وبمممما لا يمممؤثر فمممي حقممموق العممممال

للوظيفممةص يجممد أنهمما أخطممر مممن أن تتممرك للإتفمماق بممين الطممرفين علممس إعممدامها حتممس لممو 
لمقابمممممل بالمغريمممممات الماديمممممة أوجمممممد أحمممممدفما سمممممببا  إقتصممممماديا  للإنهممممماء مغريممممما  الطمممممرف ا

 ص وما بين اتجام التشريعات لترك الحبل علس الغارب للإنهاء الاقتصادي (1)المؤقتة
ص فممم ن إحالمممة العاممممل المممس التحويمممل (1)ومممما بمممين تحديمممد الطمممرفين بموافقمممة لجمممان إداريمممة

المهني يبقس قيد الاتفاق بين طرفمي العلاقمة فمي تجمارب المدول التمي تعتمرف بمه كبمديل 
 .(5)البطالةعن 
 

 المطلب الأول
 أنواع الاتفاق على التحول المهني 

                                                 
ص 1991لسمنة  11نون العممل رقمم قما( 4)مادة (. إلا إوا كان في فوا الخروج زيادة للحقوق) - (1)

لسمممنة ( 71)ممممن قمممانون العممممل رقمممم ( 6)وممممادة . 1664لسمممنة ( 6)قمممانون العممممل رقمممم ( 5)وممممادة 
 .المعدل 1667

( 15)و ( 11)وقد جاءت أغلب قوانين العمل العربية منسمجمة نوعما  مما ممع نم  الممادتين  - (1)
إنهممماء عقمممود العممممال علمممس لجمممان بوجممموب عمممرص  1661لسمممنة ( 146)ممممن الاتفاقيمممة الدوليمممة رقمممم 

لسمنة ( 6)قمانون العممل الأردنمي رقمم ( أ/11)للتشاور مع أطراف العلاقة بشمأن الانهماء فمي الممادة 
فممممي حممممين تممممرك المشممممر  العراقممممي . المصممممري1991لسممممنة ( 665)قممممرار رقممممم ( 1)ومممممادة . 1666

نهماء عقمود عما لزاممه بمجمرد المسألة تحكمية لصاحب العمل ب عطاء حرية إغلاق مشروعه وا  لمه وا 
 1667لسمممنة ( 71)قمممانون العممممل رقمممم ( 16)و ( سادسممما  /14)الممممادة . التبليممم  للجهمممات المختضمممة

 .المعدل

 .144-114صبا نعمان الويسيص مصدر سابقص   . د - (1)

 .1666لسنة  456قانون العمل الفرنسي المعدل بالقانون رقم ( 111/4)مادة  - (5)
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تتنممو  الأشممكال القانونيممة التممي تتجسممد مممن خلالهمما ارادة طرفممي عقممد العمممل الممس وضممع 
نهاية لها وتحديد آثارفما ونطاقهماص ومشمروعية فموم الاتفاقيمات تقموم أساسما  علمس احتمرام 

ة بالدرجمممة الأولمممس وبالدرجمممة الثانيمممة أحكمممام قواعمممد قمممانون العممممل الموضممموعية والإجرائيممم
ص وأيمما  كانممت الفلسممفة القانونيممة التممي تطغممي فمم ن الاتفمماق (1)علممس أسمما  حريممة الإرادات
 :يأخو أحجد الشكلين اذتيين

 الفرع الأول
 الاتفاق الفردي

وفممو اتفمماق فممردي يقمموم بممين صمماحب العمممل والعاممملص فمملا يمتممد أثممرم لغيممرم مممن العمممالص 
إضممافة الممس آثممارم المتفممق عليهمما فيممما ( لنظممام التممدريب المهنممي)لعامممل ويتمثممل ب حالممة ا

ب نهائممهص ( لعقممد العممل)نافيممك عمن النهايممة الحتميمة ( كاسممتمرار العقمد لفتممرة أخمرى)يمنهم 
ص (1)يعممد أن ممما يجممري مممن تصممرف قممانوني بممين العامممل وصمماحب العمممل بمثابممة تقابممل

ودص وان اعترافنما برضمائيتها خاصمة إوا تبعا  لولك تعد الشمكلية ضمرورية لمثمل فموم العقم
كانت فيها التزام للعاممل بالعممل لمبعص الوقمت خملال ممدة التحمولص لارتكماز فموا العقمد 

 .(1)علس إنهاء عقد العمل ضمانا  لحقوق العامل
 الفرع الثاني

 الاتفاق الجماعي
و  وفممو الاتفمماق المموي يجممري بممين ممثلممي لجنممة المشممرو  أو النقابممة وصمماحب المشممر    

فرديمة كانمت أم )أو منظمة أصحاب العمل الهدف منه تقلمي  او الغماء عقمود العممال 
نظمممممام التحمممممول )فمممممي مشمممممرو  أو أكثمممممر بشمممممرط إحالمممممة العممممممال إلمممممس مرحلمممممة ( جماعيمممممة

                                                 
عبد المنعم فرج الصدةص (. عقد إوعان)في عقد علس اذخر يكون حيث تطغس ارادة أحد طر  - (1)

في عقود الإوعان في التشريع المصريص دراسة فقهية وقضائية مقدمة كرسالة دكتمورام المس جامعمة 
 .11ص  1654فؤاد الأولص مصرص 

 .11مصطفس عبد الحميد عدويص مصدر سابقص  . د - (1)

 .511ص  1644ملص دار النهضة العربيةص محمد لبيب شنبص شرلأ قانون الع. د - (1)
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( Collectif Contracts)ص وكممما يبممدو مممن عنوانممه فمم ن العقممد الجممماعي (1)(المهنممي
ص طالممما ارتضممس العامممل الاضمممام (1)تضممعف فيممه إرادة الفممرد وتخضممع لإرادة الأكثريممة

ص وفموا العقمد الموي يحمدد (1)لهوا العقد حيث لا يخضع لمه برفضمه فكمرة التحمول المهنمي
شروط التحول ومراحله اختلمف الفقهماء حمول طبيعتمه القانونيمةص فممنهم ممن قمال أنمه وو 

 .(4)ص ومنهم من قال بأنه وو طبيعة تنظيمية خالصة(5)طبيعة مزدوجة عقدية تنظيمية
 المطلب الثاني
 آثار الاتفاق

إوا كممان الأثممر المباشممر لاتفمماق التحممول المهنممي أيمما  كممان شممكله إحالممة العامممل لأنمموا     
التممدريب والتحممول المهنممي لإكسممابه مهنممة ومهممارة جديممدةص ف نممه تبممرز آثممارا  غيممر مباشممرة 

 .يقتضي بحثها
 

 الفرع الأول
 استمرار العقد

لعاممممل الانضممممام لاتفممماق التحمممول المهنمممي الانقضممماء حيمممث لا يترتمممب علمممس قبمممول ا    
الحممممال لعلاقممممة العممممملص وانممممما تظممممل علاقممممة العمممممل باقيممممة لحممممين انتهمممماء فتممممرة التممممدريب 

إجممممازة التحممممول )والتحممممولص وفممممو نظممممام ابتكممممرم المشممممر  الفرنسممممي ولممممولك أطلممممق عليممممه 
المتفمق ص ويبدو أن الهدف من ولك اسمتمرار تحممل صماحب العممل التزاماتمه (4)(المهني

                                                 
التفمماوص الجممماعيص مركممز التضممامن العممالميص الصممفحة الأولممسص مجموعممة الأفكممار الوفبيممة  - (1)

 .1ص  1995للإنتاج الإعلاميص الأردنص 

غنممي حسممون طممهص المموجيز فممي النظريممة العامممة للالتممزامص الكتمماب الأولص مصممادر الالتممزامص . د - (1)
 .45ص  1671بغدادص  مطبعة المعارفص

 .قانون العمل الفرنسي المعدل( 111/1)مادة  - (1)

أحمممد عبممد الكممريم أبممو شممنبص شممرلأ قممانون العمممل الجديممدص مكتبممة الثقافممة والنشممرص الأردنص . د - (5)
 .17ص  1666

عصممممام أنممممور سممممليمص قممممانون العممممملص منشممممأة المعممممارف بالاسممممكندريةص . جمممملال العممممدويص د. د - (4)
 .157ص  1664

 .4/6/1664قانون العمل الفرنسي المعدل في ( 19)مادة  - (4)
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ص كتكممماليف التمممدريب أو قبلممموم تشمممغيل العاممممل لجمممزء ممممن الوقمممت أو دفعمممه راتبممما  (1)عليهممما
 .جزئيا  للعامل مع ما يقبضه من الجهات المختصة من تعويضات

إلا أن السؤال الوي يتبادر الس الوفن حمول طبيعمة عقمد العممل ممن حيمث الزممانص     
الاتفماق علمس التحمول المهنمي وتحديمد  فلو كان عقد العمل غير محدد المدة فهمل يعنمي

مممدة لممه ينقضممي علممس أثرفمما العقممد انقلابممه إلممس عقممد محممدد المممدة   أم يبقممس عقممدا  غيممر 
 .محدد المدة ولكن علم موعد انقضائه فقط

 الفرع الثاني
 إنهاء عقد العمل

حيمممث ينقضمممي عقمممد العممممل بحلمممول الموعمممد المتفمممق عليمممه بمممين طرفمممي عقمممد العممممل     
ة التحممولص وتبعمما  لممولك يترتممب للعامممل حقمموق أسمموة بممأي انهمماء آخممر لعقممد وانقضمماء فتممر 

وكممأثر لانضمممام العامممل لاتفمماق التحممول المهنممي لا تسممري الناحيممة الإجرائيممة . (1)العمممل
قبمل إنهماء عقمد العممل غيمر محمدد الممدةص وولمك لأن فموا الاتفمماق ( بالأخطمار)المتمثلمة 

ص إلا أنمه فمي المقابمل (لإنهماء عقمد العممل)لطرفيمه غالبا  مما يحمدد موعمدا  مسمبقا  معلومما  
ص نافيمك عمن حقمه (1)يسري بحق صاحب العمل حق العامل في تعويص نهاية الخدمة

إوا ممما تضمممنه الاتفاقممات الخاصممة بممالتحول ( الإنهمماء الاقتصممادي)فممي التعممويص عممن 
بشممكل المهنميص ورغممم موافقممة العاممل علممس فمموا الإنهماء فمم ن إرادة صمماحب العممل تبممرز 

الممرور بمراحمل ( مرغمما  )كبير من حيث رغبته فمي إنهماء علاقمة العممل ابتمداءا  وقبولمه 
 .(5)نظام التحول المهني

                                                 
(1)  - LYON, CAEN (A) . LA CONVERSION; NOUVELLE 

ORIENTATION, DROIT SOCIAL, 1987, P245.  
( 11)أحمد السعيد الزقردص الوجيز في شرلأ قانون العملص شرلأ قمانون العممل الجديمد رقمم . د - (1)

 .547ص  1991ص مصرص 1991لسنة 

 . 169عبد العزيز عبد المنعم خليفةص مصدر سابقص  . د - (1)

(4)  -  LYON, CAEN (A), OPCIT, P245. 
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 :الخاتمة
إن واقع التغييرات الاقتصادية التي تواجهها البلمدان حقيقمة لا يمكمن إغفالهما والتمي     

ممن أشمكال المتغيمرات تبرز آثارفا واضحة علس العلاقات العمالية التي ترتبط بشمكلين 
. أولهممما الاقتصممادية وثانيهممما السياسمميةص والتممي تظهممر نتائجهمما فيممما بعممد علممس المجتمممع

ولمولك ( وظائف العممال فمي المشماريع)إن الإقرار بما تقدم يتطلب حلولا  لمشاكل إلغاء 
كممان الأخممو بفكممرة نظممام التحممول المهنممي وآثممارم مممرورا  بكممل الوسممائل المسمماندة لممهص أحممد 

حلول الناجحة للمتغيراتص إلا أن الأخو المطلق بتجارب المدول المتقدممة السمابقة يعمد ال
عجزا  وتعجيزا ص ولولك ندعو للأخو بهوا النظام وانمما بشمكل يتطمابق ممع واقمع وحاجمات 

السياسمممي العراقممميص وبمممولك نمممدعو المشمممر  العراقمممي للملاحظمممات -المجتممممع الاقتصمممادي
 :اذتية
ة بتحممول العممممال ممممن لحقهمممم الغمماء الوظمممائف تتممولس عمليمممة إنشمماء فيئممة مختصممم :أولا

التمممدريب المهنمممي والتنسممميق ممممع الجهاتممما لمختصمممة ممممن المراحمممل الأولمممس للعمليمممة وتقممموم 
 .بوضع برامب محددة وآلية عمل دقيقة للإشراف والرقابة علس العملية

سممنة ل( 16)تعممديل نصممو  قممانون التقاعممد والضمممان الاجتممماعي للعمممال رقممم  :ثانيــاً 
بحيممث يشمممل المتممدربين لأغممراص التحممول المهنممي مغطيمما  كافممة المخمماطر التممي  1671

 .يتعرضون لها أيا  كانت الجهة التي يحولون اليها لهوا الغرص
تقييد عملية إلغاء الوظائف في مشرو  قانون العمل العراقمي الجديمد أولا  ووضمع  :ثالثاً 

   .خاطر البطالةآلية لخطة اجتماعية تكفل عدم تعرص العمال لم
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 الملحقات 
 (7)جدول رقم  

 الأداء الإقتصادي
 

الدول من حيث التقسيم 
 الإقليمي

نصيب الفرد من الناتج 
الإجمالي مقدراً بالدولار 
مما يساوي القدرةالشرائية 

 4000للفرد عام 

 مؤشرات النسبة البشرية

 2,0 2 3173 البلدان النامية
 3,0 2 2193 البلدان العربية
 10,0  4202 جنوب ىسيا

 217,0 7290 جنوب الصحراء-أفريقيا
 142,0 2490 شرق آسيا والهادي

 121,0 1432 أمريكا الجنوبية والكاريبي
البرنممممامب الإنمممممائي للأمممممم المتحممممدةص مطبعممممة جامعممممة أكسممممفوردص نيويمممموركص : المصــــدر
1999. 
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 (4)جدول رقم 
 تقاةنية الممقاييس التنمية البشرية للبلدان العرب

 
مقياس  البلد

التنمية 
% 

عدد 
السكان 

 (مليون)

العمر 
المتوقع 
للمواطن 

 (سنة)

معدل 
التعليم 
للكبار 
% 

التعليم 
 عموماً 

نسبة 
الإلتحاق 
الإجمالية 
بمستوى 
التعليم 
الثلاثي 

% 

عدد 
الحواسب 
المتصلة 
بالإنترنت 
لكل 
7000 
 نسمة

درجة 
الحرية 
عموماً 
% 

الدخل 
الإجمالي 

( بليون)
 دولار

القدرة 
الشرائية 
للفرد 
عموماً 

 (دولار)

 3321 2,1 27,0 2,0 29 74,0 2,77 20,10 7,2 14,0 الأردن.7
 3791-  00,0 00,0 0  4,0  3 ,1 7,23 7,47 7,0  العراق.4
 3027 1,74 77,0 00,0 12 20,0 3 ,1 1,22 2,20 24,0 مصر.3
جميع .2

البلدان 
 العربية

22,0 4 7 0,22 1, 9  -20  - -2,213 2720 

 .حسب حظوة الفرد من الناتج الإجمالي المحلي الحقيقي( 20000-700)القدرة الشرائية تقدر بين * 
 

ــــي الموحــــد للعــــام : المصــــدر ــــر الاقتصــــادي العرب عــــزام . إعــــداد د. 4004التقري
المحجــوب ومجموعــة مــن الخبــراء والبــاحثين العــرب المســتقلينب الصــندوق العربــي 

-77ب صامعة الدول العربيةب الفصـل السـادسصادية والاجتماعيةب جللتنمية الاقت
72. 
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 المصادر
 باللغة العربية: أولاً 
 الكتب والرسائل والبحوث . أ

 
 .1645أحمد أبو اسماعيلص أصول الاقتصادص مصرص . د .1
أحمد السعيد الزقردص الوجيز في شرلأ قانون العمملص شمرلأ لقمانون العممل الجديمد . د .1

 .1991مصرص ص 1991لسنة  11رقم 

أحمممد عبممدالكريم أبممو شممنبص شممرلأ قممانون العمممل الجديممدص مكتبممة الثقافممة والنشممرص . د .1
 .1666الأردنص 

ص جنيمممفص 64إدارة العمممملص ممممؤتمر العممممل المممدوليص مكتمممب العممممل المممدوليص جلسمممة  .5
1667. 

تممدريب وتنميممة الممموارد البشممريةص منظمممة العمممل الدوليممةص الممدورة الثامنممة والثمممانونص  .4
 .1999جنيفص 

مكتمممب العممممل ( دراسمممة مقارنمممة)تشمممريعات عقمممد العممممل الفمممردي فمممي المممدول العربيمممة  .4
 .1661العربيص 

التعلممميم والتمممدريب المهنمممي فمممي المجمممال التقنمممي والمهنمممي للقمممرن الحمممادي والعشمممرينص  .7
 .1991ورشة اليونسكوص فرنساص 

الطبعممة الاولممسص مجموعممة الافكممار التفمماوص الجممماعيص مركممز التضممامن العممماليص  .6
 .1995لوفبية للإنتاج الإعلاميص الأردنص ا

جعفممممر الخفمممماجي ومجموعممممة مممممن المممممؤلفينص أوليممممان فممممي قممممانون التقاعممممد والضمممممان  .6
 .1671الاجتماعيص الطبعة الاولسص دار الحرية للطباعةص بغدادص 

عصمممممام أنمممممور سمممممليمص قمممممانون العمممممملص منشمممممأة المعمممممارف . جممممملال العمممممدوي ود. د .19
 .1664بالإسكندريةص 

د شممفيق العمانيص نظريممة الحريمات العاممةص تحليممل ووثمائق جامعممة حسمان محمم. د .11
 .1995بغدادص 
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عقممممد العممممملص الطبعممممة الثالثممممةص منشممممأة -حسممممن كيممممرةص أصممممول قممممانون العمممممل. د .11
 .1676المعارف بالاسكندريةص 

سممممممعيد ياسممممممين عممممممامرص الفكممممممر المعاصممممممر فممممممي النتظمممممميم والادارةص أيممممممد سممممممرف   .11
 1665ص للاستشارات والتطوير الاداريص القافرة

دراسمة مقارنمةص الطبعمة السادسمةص  –شاب توما منصورص شمرلأ قمانون العممل . د .15
 .1677-1674دار الحرية للطباعةص بغدادص 

–صمممبا نعممممان رشممميدص سممملطة صممماحب العممممل الادرايمممة فمممي اطمممار المشمممرو  . د .14
 .1991دراسة مقارنةص أطروحة دكتورام مقدمة الس كلية القانون جامعة بغدادص 

 .1644د يحيسص شرلأ قانون العملص مكتبة القافرة الحديثةص عبد الودو . د .14

عبمممد العزيمممز عبمممد الممممنعم خليفمممةص الأحكمممام العاممممة لعقمممد العممممل الفمممرديص منشممماة  .17
 .1995المعارف بالاسكندريةص 

يوسممف اليمما ص قممانون العممملص مطبعممة العمممال المركزيممةص . عممدنان العابممد و د. د .16
1666. 

ص قممممانون الضمممممان الاجتممممماعيص الطبعممممة يوسممممف اليمممما . عممممدنان العابممممد و د. د .16
 .1666الثانيةص مزيدة ومنقحةص بغدادص 

ص 1991لسمممنة ( 11)عصممام أنممور سمممليمص أصممول قمممانون العمممل الجديمممد رقممم . د .19
 .1995منشاة المعارف بالاسكندريةص 

ص UKص بريطانيممماص لنمممدن ITFعولممممة التضمممامنص الاتحممماد المممدولي لعممممال النقمممل  .11
 .1991حزيرانص 

طممممهص المممموجيز فممممي النظريممممة العامممممة للالتممممزامص الكتمممماب الأولص  غنممممي حسممممون. د .11
 .1671مصادر الالتزامص مطبعة المعارفص بغدادص 

ص ترجمممة (خرافممة النممدرة)فرانسممي  مممور لابيممه وجوزيممف كممولينزص صممناعة الجممو   .11
 .1661أحمد حسانص الكويتص 

ص كممممارلتونص جص فمممممص فيممممزص الثممممورة الصممممناعية ونتائجهمممما السياسممممية والاجتماعيممممة .15
 .1641ترجمة أحمد عبد الباقيص الطبعة الثانيةص بغدادص 
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محممممد ابمممن أبمممي بكمممر المممرازيص مختمممار الصمممحالأص الطبعمممة الأولمممسص دار الكتممماب  .14
 .1647العربيص لبنانص 

محمممد سمملمان حسممنص القممانون والاقتصمماد فممي العممراق القممديمص مجلممة القضمماءص . د .14
 .العدد الثانيص السنة الخامسة والعشرون

 .1644يب شنبص شرلأ قانون العملص دار النهضة العربيةص محمد لب. د .17

محممممد المتمممموليص الاتجافممممات الحديثممممة فمممي خصخصممممة المرافممممق العامممممة بممممين . د .16
 .1995النظرية والتطبيقص الطبعة الاولسص القافرةص 

مصممطفس عبممد الحميمممد العممدويص الاسممتقالة اتفاقمممات الانهمماء الاقتصممادي فمممي . د .16
 .1669دراسة مقارنةص جامعة المنوفيةص  –عقد العمل غير محدد المدة 

مصمممطفس عبممما  الموسممممويص العواممممل التاريخيممممة لنشمممأة وتطممممور الممممدن العربيممممة  .19
ص 164الإسمممملامية وزارة الثقافممممة والإعمممملامص الجمهوريممممة العراقيممممةص سلسمممملة دراسمممماتص 

 .1661بغدادص 

المممموارد البشمممرية العربيمممة ودورفممما فمممي الحيممماة الاقتصممماديةص إعمممداد مكتمممب العممممل  .11
 (.1/1667)ص (46)العربيص مجلة العمل العربيةص منظمة العمل العربيةص العدد 

ص 1667لسمممنة ( 71)يوسمممف اليممما ص الممموجيز فمممي شمممرلأ قمممانون العممممل رقمممم . د .11
 .1666-1666مطابع التعليم العاليص 

يوسف اليا ص الاتجافمات التشمريعية لقموانين العممل العربيمة فمي التسمعيناتص . د .11
 .1667ص 15لسة البحوث والدراساتص العدد مكتب العمل العربيص س
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 القوانين ومشاريعها: ثالثاً 
 العراقية .7
 .المعدل النافو 1667لسنة ( 71)مل رقم قانون الع . أ
المعممممدل  1671لسمممنة ( 16)قمممانون التقاعمممد والضممممان الاجتمممماعي للعممممال رقمممم  . ب

 .النافو

مشرو  قانون العمل المقدم المس الحكوممة العراقيمة ممن قبمل مكتمب العممل المدولي  . ت
(ILO )قيد المناقشة. 

 المصري .1

التنفيويمممة لقمممانون العممممل والقمممرارات  1991لسمممنة ( 11)الموحمممد رقمممم  قمممانون العممممل -
 .والمتعلقة بعقد العمل الفردي 1991لسنة ( 11)الموحد رقم 

 الأردني .1
وتعديلاتمممممه والأنظممممممة والتعليممممممات  1664لسمممممنة ( 6)الأردنمممممي رقمممممم  قمممممانون العممممممل -

والقممممرارات الصممممادرة بموجبممممهص المنشممممورة فممممي مجلممممة العممممملص وزارة العمممممل الأردنيممممةص 
 .1995ص مطابع المؤسسة الصحفية الأردنية

 الفرنسي .2
 ,Cod Travail, Dallozص 1667قممانون العمممل الفرنسمميص دالمموزص بمماري ص  -

paris, 1987  ص وتعديلاتممه المنشممورة فمميTermination of Employment 

Digest  . 
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عارته في القانون العراقي والمقارن  انتداب الموظف وا 
 الدكتور                                                          

 علي أحمد اللهيبي                                                          
 جامعة ديالس  /كلية القانون                                                        

 الخلاصة
ألا اشتمل فوا البحث علس دراسة موضموعين مهممين ممن مواضميع الوظيفمة العاممة    

وفمممما موضمممو  انتمممداب الموظمممف وموضمممو  اعارتمممه اللممموان يبمممرز فيهمممما قيمممام الموظمممف 
بأداء أعماله لمصلحة جهة أخمرى غيمر الجهمة المعمين فيهماص وولمك علمس وفمق ضموابط 

 .قانونية تختلف في كل نظام عنها قي النظام اذخر
اولنمما فممي وقممد وزعنمما فمموا البحممث علممس مبحثممين احتمموى الاول منهممما علممس مطلبممين تن   

لدراسممممممة القواعممممممد القانونيممممممة الاول التعريممممممف بانتممممممداب الموظممممممفص والاخممممممر خصصممممممنام 
فقمد ضمم فموا ذخمر مطلبمين افردنما الاول لتعريمف اعمارة اما المبحمث الثماني . للانتداب

وختمنما . المنظممة للإعمارةالموظفص واذخر خصصنام للوقموف علمس القواعمد القانونيمة 
 .ستنتاجات ومقترحاتبحثنا بما توصلنا اليه من ا

ABSTRACT 
           THIS PAPER CONCLUDED A STUDY FOR TWO 

SUBJECTS TO PUBLIC JOB. THEY ARE OFFICER HIS 

LENDING TO CARRY OUT TASKS FOR ANOTHER 

INSTITUTION THAT HE BELONGS TO, ACCORDING TO 

SOME LEGAL CRITERIA WHICH DIFFER FROM ONE 

LEGAL SYSTEM TO ANOTHER. 

        THIS PAPER IS DIVIDED INTO TWO CHAPTERS. 

THE FIRST ONE CONTAINS TWO DEMANDS WHICH 

ARE THE DEFINITION OF OFFICER MANDANTRY 

WHILE THE SECOND ONE IS DEVOTED TO THE STUDY 

OF MANDANTRY LEGAL RULES. THE SECOND 

CHAPTER ALSO CONTAINS TWO DEMANDS. THE FIRST 

ONE IS THE DEFINITION OF OFFICER LENDING WHILE 

THE OTHER ONE IS DEVOTED TO THE LEGAL RULES 

WHICH REGULATE LENDING. THE PRESENT PAPER IS 

FINALLY ENDED WITH SOME RECOMMENDATIONS 

AND SUGGESTIONS.   
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 انتداب الموظف واعارته في القانون العراقي
 :المقدمة 

مممممن المعلمممموم ان الادراة لا تسممممتطيع الوفمممماء بالتزامهمممما المتمثممممل فممممي تسمممميير المرافممممق    
العاممممة بانتظمممام واطمممراد ممممن دون أن تسمممتعين بمممالموظفينص فهمممم يشمممكلون الاداة التمممي لا 

 .تستطيع الادارة بدونها بلوغ أفدافها وادراك غاياتها
وا كممان الأمممر كممولك فهمموا يسممتدعي بطبيعممة الحممال تمكممين الادارة مممن ترتيممب عمممل    وا 

موظفيهمممما علممممس وفممممق ممممما تقتضمممميه مصمممملحة المرفممممق العممممامص إو ينبغممممي أن لا ينصممممرف 
التصممور الممس أن التعيممين فممي الوظيفممة العامممة يحممتم إبقمماء عمممل الموظممف المعممين لممدى 

مكممان نفسممه والممس حممين انتهمماء خدمتممه الجهممة الاداريممة نفسممها التممي عممين فيهمما او فممي ال
بأحمممد أسمممباب انتهممماء الخدممممة الوظيفيمممةص وانمممما تملمممك الادارة وبارادتهممما المنفمممردة اجمممراء 
التغييممر علممس ولممك عبممر نقممل الموظممف او انتدابممه أو اعارتممه للعمممل لممدى جهممة أخممرىص 

 .وفوا كله يندرج ضمن ما يسمس فقها  بالتنظيم الداخلي للموظفين
لا يحممممدث مممممن دون ضمممموابط قانونيممممة تتقيممممد الادارة بهمممما فممممي اجممممراء فمممموم الا أن ولممممك   

التغييرات من أجل منعها من اسماءة اسمتعمال سملطتها تلمك بحيمث تسمتهدف ممن ورائهما 
 .تحقيق أفداف غير ما تقتضيها مصلحة المرفق العام

واوا كممان ضمممن التنظمميم الممداخلي للممموظفين نقممل الموظممف او انتدابممه او اعارتممه فقممد   
فضلنا ان نقصمر بحثنما علمس انتمداب الموظمف واعارتمه فقمط علمس اسما  ان النقمل بمما 

يثيرفما موضمو  انتمداب ينظوي عليه من انتقال في المملاك لايثيمر اشمكاليات مثمل التمي 
علمممس  –الموظمممف او إعارتمممهص فضممملا  عمممن عمممدم وجمممود دراسمممة متخصصمممة فمممي العمممراق 

 .تناولت فوين النظامين -حسب علمي
والأفممداف التممي نتمموخس الوصممول اليهمما مممن فمموم الدراسممة تتمثممل فممي  : أهــداف البحــث

 :اذتي 
 .الوقوف علس المباد  العامة التي تحكم انتداب الموظف واعارته  -1
كشمف ممما يعتممور النصمو  القانونيممة المنظمممة لموضموعي الانتممداب والاعممارة فممي  -1

 .العراق من تعارص وفوم المباد  القانونية
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ومحممممدد لتمييمممز الانتممممداب مممممن الاعمممارة فممممي القممممانون  الوصمممول الممممس معيمممار ثابممممت -1
 .  العراقي

سمميتوز  بحثنمما فمموا علممس مبحثممين الأول سممندر  فيممه انتممداب الموظممفص : خطــة البحــث
واذخممر للبحممث فممي القواعممد  وسمميحتوي مطلبممين الاول سنخصصممه للتعريممف بالانتممدابص

ارة الموظممف أممما المبحممث الثمماني فسنخصصممه لبحممث إعمم. القانونيممة لانتممداب الموظممف
وسنضمممنه مطلبممين ايضمما ص الأول سممنتناول فيممه التعممرق بالاعممارةص واذخممر سممندر  فيممه 

 .لإعارة الموظف  القواعد القانونية
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 المبحث الأول
 انتداب الموظف

سمميتوز  فمموا المبحممث علممس مطلبممينص الأول سممنبحث فيممه التعريممف بالانتممدابص واذخممر 
 .سندر  فيه القواعد القانونية للإنتداب

 المطلب الأول
 التعريف بانتداب الموظف

يقصممد بانتممداب الموظممف فممو صممدور قممرار مممن السمملطة : المقصــود بانتــداب الموظــف 
المختصممة يسممند الممس الموظممف وظيفممة أخممرى غيممر وظيفتممه الاصمملية وبصممفة مؤقتممة مممع 

 .(1)بقائه علس ملاك الجهة الادارية المنتدب منها
حيمممة اسمممنادفما الموظمممف وظيفمممة اخمممرى داخمممل فممم وا كمممان الانتمممداب يشمممابه النقمممل ممممن نا

تكليمف الوحدة الادارية نفسها او خارجها فانه يتميز منه في كون الإنتمداب يقتصمرعلس 
الموظف بأعباء وظيفمة أخمرى غيمر وظيفتمه الأصملية ممن دون أن يرافقمه انتقمال ملاكمه 
ك الممس الجهمممة المنتمممدب اليهمماص بخممملاف النقمممل المموي يصممماحبه انتقمممال الموظممف ممممن مممملا

 .(1)الجهة الادارية المنقول منها الس ملاك الجهة الادارية المنقول اليها
                                                 

 :ينظر كل من  - (1)
الممدكتور محمممد رفعممت عبممد الوفمماب والممدكتور حسممين عثمممان محمممدص مبمماد  القممانون الإداريص دار 

 .165ص  1991المطبوعات الجامعيةص الإسكندريةص 
المرجع العلمي في شرلأ قوانين الخدمة المدنية والانضباط والتقاعد المدنيص دار  يوسف اليا ص. د

 .161ص  1665التقني للطباعة والنشرص بغدادص 
ان النممدب فممو انهمماء مؤقممت لعلاقممة )وعرفممت محكمممة القضمماء الاداري السممورية الانتممداب بممالقول    

فممممي  417/61قممممرار  1441ة قضممممي..( الموظممممف بالوظيفممممة التممممي يشممممغلها علممممس الوجممممه القممممانونيص
 .469ص  1665ص 56ص  5مجلة محامونص   19/11/1661

ونجد ان فوا التعريف يجانب الصواب لأن النتداب لا يؤثر علس علاقة الموظف بالوظيفة العامة 
وانممما ينحصممر أثممرم فممي العمممل المموظيفي مممن ناحيممة تكليممف الموظممف المنتممدب بمماداء أعمممال وظيفممة 

 .صلي أو تفرغه لها بصورة كليةاخرى الس جوار عمله الأ

التنسيب غير النقل لأن الموظف في )وفوا ما بينته محكمة التمييز في أحد أحكامها بقولها  - (1)
ولكممون التنسمميب لا ينطمموي علممس مخالفممة . التنسمميب يبقممس مرتبطمما  بدائرتممه الاصمملية وعلممس ملاكهمما
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ومممما تجممدر الاشممارة اليممه ان المشممر  العراقممي غيممر مسممتقر علممس تسمممية واحممدة لنظممام   
الانتمممممداب فتمممممارة نجمممممدم يسمممممتخدم مصمممممطلا التنسممممميب وتمممممارة أخمممممرى يسمممممتخدم مصمممممطلا 

بية الاخرى التي يتجه أغلب مشمرعيها ص وولك بخلاف الحال في الدول العر (1)الانتداب
 .(1)الس استخدام مصطلا الندب

ـــداب  وينبغمممي فمممي قمممرار انتمممداب الموظمممف ان يسمممتهدف تحقيمممق دواعمممي : أهـــداف الانت
 –العمل الإداري لدى الجهة الادارية المنتدب اليها ف وا ابتغس سموى ولمك ممن الغايمات 

ب اسماءة اسمتعمال اسملطة ممما كمان القمرار مشموبا  بعيم -كأن يستهدف معاقبة الموظمف
 .(1)يجعله قابلا  للإلغاء

                                                                                                                                            

الأوامر دون مناقشمتها فمان حقمه بالمطالبمة قانونيةص وان المنسب نفوم باعتبارم انه يجب عليه تنفيو 
ص 1ص  5مجلمممة العدالمممة   14/19/1674فمممي  114/1674قمممرار (. بالمخصصمممات يبقمممس قائمممما  

  .1946ص  1674

ص وتعليمممات الممملاك 16/5/1676فممي ( 556)ينظممر قممرار مجلمم  قيممادة الثممورة المنحممل رقممم  - (1)
( ج/أولا  /7)فيهممماص وتنظمممر الممممادة  إو اسمممتخدم المشمممر  مصمممطلا التنسممميب 1676لسمممنة ( 11)عمممدد 

النافممو التممي اسممتخدم  1676لسممنة ( 44)مممن قممانون مجلمم  شممورى الدولممة رقممم ( ثانيمما  /14)والمممادة 
 .مصطلا الانتداب فيها

لسممنة ( 5)مممن قممانون الخدممة المدنيممة الفلسمطيني رقممم ( 41)تنظمر علممس سمبيل المثممال الممادة  - (1)
( 56)ص والمممادة 1991لسممنة ( 1)ة المدنيممة القطممري رقممم مممن قممانون الخدممم( 41)ص والمممادة 1666

 .1995لسنة ( 119)من قانون الخدمة المدنية العماني الصادر بالمرسوم السلطاني 
إن لفظممة الانتممداب نرافمما اقممرب الممس حقيقممة ممما يعنيممه الانتممداب اصممطلاحا  فالإنتممداب فممي معمماجم   

دبص أي مما تيسمرص والمنمدوب الرسمولص وانتمدب اللغة العربية فو انتداب الشي تيسر يقال خو ما نتم
اليمه اسمرعواص وانتممدب القموم ممن ووات انفسممهم ايضما  دون ان ينممدبوا لمهص وتكلمم فانتممدب لمه فمملان اي 

عممرص بهمموام وحبهمماص . بينممما لفظممة التنسمميب فممي مممن نسممب الشمماعر لفلانممة نسمميبا  ومنسممبا  . عارضممه
امما النممدب . نسممبه يقمال نسممبني فانتسمبت لممهونسمب الشميء نسممبا  وصمفه ووكممر نسمبهص وانتسممب وكمر 

.  فهو ندب فلانما  المس الأممر نمدبا  دعمامص ونمدب الميمت عمدد محاسمنهص ونمدب الجمرلأ نمدبا  صملب أثمرم
المعجم الوسيطص قام ب خراجه ابرافيم مصمطفس وآخمرونص معجمم اللغمة العربيمةص دار المدعوةص تركيماص 

 .   619ص  1991ارالحديثص القافرةص لسان العرب لابن منظورص د. 614و  619ص  1666

يهممدف الانتممداب )لقممد أوضممحت محكمممة القضمماء الاداري فممي مصممر أفممداف الانتممداب بقولهمما  - (1)
الس تلبية حاجات العمل وانجاز اعممال وظيفمة اخمرى مؤقتما  فمي المدائرة المطلموب انتمداب الموظمف 
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ودواعمممي العممممل الإداري تشمممتمل صمممورا  متعمممددة منهممما مسممماعدة الهيئمممة حديثمممة النشمممأة   
للقيام بأعباء الوظيفة عن طريق رفدفا بموظفين ووي خبرة فمي مجمالات معينمة تطلبهما 

المنتممدب اليهمما تعيممين  الهيئممة أو لسممد الحاجممة الممس الممموظفين عنممدما لا تسممتطيع الجهممة
موظفين لعدم توافر الدرجات الوظيفيةص وتبرز فوم الطريقة بشمكل واضما عنمدما يكمون 
الانتداب داخل الوحدة الإدارية كأن يجري انتداب الموظف من كلية الس أخمرى ضممن 

 .(1)الجامعة الواحدة أو بين جامعتين مختلفتين
ا الإدارة فممي القممرار الإداري الصممادر ويجممب أن لا نقممف عنممد الألفمماظ التممي تسممتعمله   

منهما لمعرفمة الانتممداب وانمما يجممب إعممال القصممد فمي فمموا المجمال اسممتنادا  المس القاعممدة 
 .(1)(العبرة للمقاصد والمعاني لا للألفاظ والمباني)القائلة 

علمممس قسممممينص عممما  للزاويمممة التمممي ينظمممر منهممما اليمممه والانتمممداب يقسمممم تب :أنـــواع الانتـــداب 
الممس انفكمماك الموظممف مممن عملمممه الأصمملي يقسممم الإنتممداب علممس انتممداب كلمممي فبممالنظر 
نتداب الكلي يقوم علس فكرة تفرغ الموظف تفرغا  تامما  لأداء عممل الوظيفمة لإوجزئيص فا

أممممما . التمممي انتممممدب اليهممما إو يجممممري انفكاكمممه مممممن عملمممه الاصمممملي الممموي كممممان مكلفممما  بممممه

                                                                                                                                            

قمانون الاداريص المدار العلميمة الدوليمةص محمد جممال المونيباتص الموجيز فمي ال. أشار اليه د...( اليها
 .197ص  1991عماانص 

إوا لم يصدر قمرار النمدب لتحقيقمه الغمرص )وقضت محكمة العدل العليا الأردنية في حكم لها بأنه 
(. الوي شر  من أجله فانه يكون مشموبا  بعيمب مخالفمة قاعمدة تخصمي  الأفمداف ومخالفمة للنظمام

 . 167ص  1661لة نقابة المحامينص مج 14/11/1669حكمها الصادر في 

 .194محمد جمال مطلق الونيباتص المرجع السابقص  . د - (1)

 7/5/1644فمموا مممما اسممتندت اليمممه محكمممة العمممدل العليممما الأردنيممة فمممي حكمهمما الصمممادر فمممي  - (1)
معمممين  1645-1641يتبمممين لنممما أن المسمممتدعي بمقتضمممس موازنمممة أمانمممة العاصممممة لسمممنة) بقولهممما 

بالدرجممة التاسممعة وان نقلممه للقيممام بأعمممال كاتممب فممي المسممتود  كممان بمثابممة انتممداب  بوظيفممة جمماب
الأول أن أممممين العاصممممة الممموي اصمممدر قمممرار النقمممل لا يملمممك : ولمممي  تعيينممما  بهممموم الوظيفمممة لسمممببين

صمملاحية نقممل المسممتدعي مممن وظيفممة جممابً وتعيينممه كاتبمما  فممي المسممتود ص والثمماني انممه لا يوجممد فممي 
ص 1644مجلمممممة نقابمممممة المحمممممامينص (. لفة الممممموكر وظيفمممممة كاتمممممب ممممممن الدرجمممممة التاسمممممعةالموازنمممممة سممممما

 445 . 
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عص الوقمت لأداء العممل الموي انتمدب الانتداب الجزئي فهمو تفمرغ الموظمف المنتمدب لمب
 .(1)اليه مع استمرارم مكلفا  بأداء عمله الأصلي إو لا ينفك منه بل يظل ملتزما  به

وبالنظر الس الجهات التي يجري بينها الانتمداب فيقسمم الانتمداب علمس انتمداب يجمري   
وحممممدة وال. داخمممل الوحممممدة الاداريممممة نفسممممها وانتممممداب يجمممري بممممين وحممممدات اداريممممة مختلفممممة

الاداريممة يقصممد بهمما فنمما المموزارة أو أي جهمماز حكممومي لممه موازنممة خاصممة وكممولك يشمممل 
 .(1)وحدات الادارة المحلية

 المطلب الثاني
 القواعد القانونية للإنتداب

ان الانتممداب يممتم بنمماءا  علممس طلممب الموظممف أو : الســلطة المختصــة بــاجراء الانتــداب 
ممن الجهمة  -كقاعمدة عاممة–ار قمرار الانتمداب ويجمري اصمد. بمبادرة تلقائية ممن الادارة

الادارية التابع اليها الموظف قبل الانتداب أي الجهة الاصلية المنتمدب منهما الموظمف 
 .(1)المطلوب انتداب الموظف اليهاوولك بطلب يقدم اليها من الجهة الإدارية

ة فيصمممدر أممما اوا كمممان الانتممداب يجمممري بمممين جهتممين اداريتمممين داخمممل الوحممدة الاداريممم   
 .(5)قرار الانتداب في فدم الحالة من سلطة التعيين لكليهما

                                                 
عبممممد الفتممممالأ حسممممنص مبمممماد  القممممانون الاداري الكممممويتيص دار النهضممممة العربيممممةص القممممافرةص . د - (1)

 .141ص   1646

المممدكتور محممممد رفعمممت عبمممدالوفاب والمممدكتور حسمممين عثممممان محممممدص مرجمممع : ينظمممر كمممل ممممن - (1)
 .174 سابقص 

 .141ص  1664عبدالغني بسيوني عبداللهص القانون الاداريص الدار الجامعيةص بيروتص . د

( 5)مممن قممانون الخدمممة المدنيممة الفلسممطيني رقممم ( 47)وفمموا ممما نصممت عليممه صممراحة المممادة  - (1)
بطلممب خطممي مممن الموظممف بعممد ...يجمموز نقممل الموظممف أو ندبممه أو اعارتممه)بقولهمما  1666لسممنة 

مممن ( ز/1)ص فممي حممين اشممترطت المممادة (هممات المختصممة أو بنمماءا  علممس مصمملحة العممملموافقممة الج
 16/1/1519فمي ( 1/464)لائحة التكليف الصادرة بقرار مجلم  الخدممة المدنيمة السمعودي رقمم 

فجرية موافقة الموظف علس التكليمف أو تمديمدم إوا كانمت الوظيفمة المكلمف بهما تقمع خمارج المدينمة 
 . الأصليالتي بها مقر عمله 

 .141عبد الغني البسيونيص المرجع السابقص   . د - (5)
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وقمممد يشمممترط القمممانون لانتمممداب الموظمممف موفقمممة جهمممات يعينهممما مثلمممما فمممو الحمممال فمممي   
وافقممة ( 5/ب/أولا  )التممي اشممترطت فممي المممادة  1676لسممنة ( 11)تعليمممات الممملاك رقممم 

ائممممر الممممموزارة واتهمممماص وموافقمممممة بممممين دو ( التنسممممميب)المممموزير المخممممت  اوا كمممممان الانتممممداب 
 .الوزيرين المختصين اوا كان الانتداب بين وزارة واخرى

وتملك الجهة الادارية التابع لها الموظمف سملطة تقديريمة فمي اصمدار قمرار الانتمداب    
علممس أسمما  أنهمما فممي التممي تقممدر مممدى الحاجممة لبقمماء الموظممف فممي عملممه مممع خضممو  

ا امتنعمت عمن اجمراء الانتمداب جماز للقاضمي إلغماء سلطتها تلك لرقابمة القضماءص فماوا مم
قرارفممما بالامتنممما  اوا مممما تبمممين لمممه أن أسمممبابا  شخصمممية لمصمممدر القمممرار تقمممف وراء عمممدم 

 .(1)صدورم
فنالمممك جملمممة ممممن الشمممروط ينبغمممي بمممالادارة التقيمممد بهممما فمممي  :شـــروط انتـــداب الموظـــف 

لا عممد قممرار الانتممداب غيممر مشممرو  مممما يجع لممه عرضممة للإلغمماء مممن إجرائهمما الانتممداب وا 
 :القضاء وفوم الشروط في 

يجمممب ان يكمممون الانتمممداب بمممين الجهمممات الإداريمممة الحكوميمممة بمممالمعنس الواسمممع لهممموا   -1
التعبيمممر الممموي يشممممل الادارة المركزيمممة والادارة اللامركزيمممةص وممممن ثمممم لا يصممما انتمممداب 
و الموظممف الممس جهممة مممن جهممات القممانون الخمما  مثممل انتممداب الموظممف الممس شممركة أ

نطممممماق  1676لسمممممنة ( 11)فممممموا وبينمممممت تعليممممممات المممممملاك رقمممممم . (1)مؤسسمممممة خاصمممممة
ب جازتهمممما انتممممداب الممممموظفين بممممين الممممدوائر الرسمممممية نفسممممهاص وبممممين ( التنسمممميب)الانتممممداب

                                                 
 .144عبد الفتالأ حسنص المرجع السابقص   . د - (1)

 .197جمال محمد مطلق الونيباتص المرجع السابقص  . د - (1)
للمنظممممممات الحزبيمممممة  16/5/1676فمممممي ( 566)أجممممماز قمممممرار مجلممممم  قيمممممادة الثمممممورة المنحمممممل رقمممممم 

تنسمممميب أي مممممن منتسممممبي القطمممما  الاشممممتراكي للعمممممل لممممديها عنممممد اقتضمممماء  زالجمافيريممممة أن تطلممممب
المصملحةالعامةص وفموا يشممكل خروجما  صمريحا  علممس المبمدأ العمام القاضممي بوجموب حمدوث الانتممداب 
بين الجهات الحكومية فقطص وعلس أي حال لمم يعمد لهموا القمرار ممن وجمود بعمد التغييمرات السياسمية 

وصمممدور أمممر سممملطة الائمممتلاف  1991ث التاسمممع مممن نيسمممان لعممام التممي شمممهدفا العممراق بعمممد أحممدا
الموي قضمس بحمل  17/4/1991فمي ( 1677)المنشور في الوقائع العراقيمة عمدد ( 1)المؤقتة رقم 

 .حزب البعث العربي الاشتراكي وترابعه وفياكله التنظيمية
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المممدوائر الرسممممية وشمممبه الرسمممميةص وبمممين المممدوائر شمممبه الرسممممية نفسمممها بشمممرط أن تكمممون 
قواعمد خدممة واحمدة أو إوا كانمت ضممن ملاكاتها متشابهة وتخضع لقانون او نظام او 

 .(1)وزارة واحدة
ص وولممك منعمما  للانتممداب الصمموري المموي لا (1)أن يكممون الانتممداب الممس وظيفممة شمماغرة  -1

يكون القصد منه سموى الحصمول علمس المكافملت الماليمة عمن أعممال إضمافية لا وجمود 
ط فممي مممع ملاحظممة أن فنمماك مممن الكتمماب المصممريين مممن يقصممر بطلممب فمموا الشممر . لهمما

الانتممداب الكلممي مممن دون الانتممداب الجزئممي المموي يمكممن اجممراؤم وان لممم تتمموافر الوظيفممة 
ممممن اللائحمممة التنفيويمممة لقمممانون العممماملين ( 54)الشممماغرة مسمممتندين فمممي ولمممك المممس الممممادة 

التممممممي أجممممممازت تمديممممممد الانتممممممداب فمممممموق المممممممدة  1676لسممممممنة ( 57)المممممممدنيين بالدولممممممة 
م وجمممود وظمممائف فمممي الجهمممة المنتمممدب اليهممما يجممموز المضمممروبة قانونممما  لمممه فمممي حالمممة عمممد

 .(1)شغلها عن طريق النقل

أن تسما حاجة العمل في الوظيفة الأصلية ب جراء الانتدابص وفوا ما ن  عليمه   -1
مممن نظممام العمماملين المممدنيين بالدولممة لسممنة ( 44)المشممر  المصممري صممراحة فممي المممادة 

ف منهمما فمممي التممي تقمممدر مممما إوا ص وسمملطة التعيمممين للجهممة الممممراد انتممداب الموظممم1676
 .(5)كانت حالة العمل تسما بهوا الانتداب

أن يكون  الانتداب الس وظيفة مسماوية لوظيفمة المنتمدب أو وظيفمة تعلوفما مباشمرة   -5
( 4)فممي المممادة  1676لسممنة ( 11)وفممو ممما اسممتلزمته صممراحة تعليمممات الممملاك عممدد 

يفممة وات مسممتوى أقممل مممن لا يجمموز تنسمميب الموظممف لوظ)منهمما التممي تممن  علممس أن 
ص (عنمممموان وظيفتممممه كتنسمممميب مممممدير القسممممم لوظيفممممة ملاحممممظ أو محاسممممب لوظيفممممة كاتممممب

                                                 
 ( .1و1و1/ب/أولا  ) المادة  - (1)

التمممي ألزممممت  1676لسمممنة ( 11)ات المممملاك رقمممم يمكمممن اسمممتخلا  فممموا الشمممرط ممممن تعليمممم - (1)
 .منها الوزارة أو الدائرة المختصة إنهاء التنسيب إوا ما سد الشاغر بالتعيين( 5/ب/أولا  )المادة 

ص 1667مصممممممطفس أبممممممو زيممممممد فهممممممميص القممممممانون الاداريص دارالنهضممممممة العربيممممممةص القممممممافرةص . د - (1)
 516 . 

ين الممممدنيين بالدولمممة والقطممما  العمممامص مكتبمممة النهضمممة أنمممور احممممد رسممملانص نظمممان العمممامل. د - (5)
 .144ص  1661العربيةص القافرةص 
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لسممممنة ( 57)مممممن نظممممام العمممماملين المممممدنيين بالدولممممة رقممممم ( 44)وكممممولك تطلبتممممه المممممادة 
يجموز بقمرار ممن السملطة المختصمة نمدب العاممل للقيمام مؤقتما  )المصري بقولها  1676

ص ويقصممر ...(  درجممة وظيفتممه أو وظيفممة تعلوفمما مباشممرة بعمممل وظيفممة أخممرى مممن نفمم
بعص الكتاب فوا الشرط علس الانتداب الكلي امما الانتمداب الجزئمي فعنمدفم يجموز ان 

 .(1)يكون لوظيفة أقل

 1676لسممنة ( 11)يكممون الانتممداب لمممدة معينممة أمممدفا فممي تعليمممات الممملاك عممدد   -4
ص وفمي (1)الأحموال علمس ثملاث سمنواتسنة واحدة يجموز تمديمدفا بمما لا يزيمد فمي جميمع 
تبلم  سمنة واحمدة قبمل للتمديمد ( 1676)قانون العماملين الممدنين بالدولمة المصمري لسمنة 

أو عمممدم تممموافر حتمممس اربمممع سمممنوات ولا يجممموز تمديمممد الانتمممداب الا فمممي حالمممة الضمممرورة 
ص فمي حمين تبلم  ممدة الانتمداب (1)درجات الوظائف التي يجموز شمغلها عمن طريمق النقمل

ممدة لا تزيمد علمس سمنتين ( 1991)لسمنة ( 44)قانون الخدمة المدنية الأردنمي رقمم في 
 .(5)قابلة للتمديد عند الضرورة لسنة أخرى

لا يجوز انتداب الموظمف المنتمدب أصملا  المس وظيفمة ثالثمة وانمما يسمتلزم فمي مثمل   -4
مكمممان فممموم الحالمممة انهممماء انتدابمممه الاول واعادتمممه المممس وظيفتمممه الاصممملية لكمممي يكمممون بالا

 .(4)انتدابه الس الوظيفة الجديدة

لا يجممممموز اشمممممغال الوظمممممائف الشممممماغرة التمممممي تتطلمممممب ممممممؤفلات علميمممممة معينمممممة أو   -7
شمممهادات دراسمممية خاصمممة بممممن لا علاقمممة لاختصاصمممه أو لدراسمممته بالوظيفمممة المممموكورة 

                                                 
 .164الدكتور محمد رفعت عبد الوفاب والدكتور حسين عثمانص المرجع السابقص   - (1)

 .من التعليمات( 5/ب/أولا  ) المادة  - (1)

 .من القانون( 67)المادة  - (1)

 . من القانون( 61)المادة  - (5)

عمممممانص / ص دار وئممممل للنشممممر1علممممي خطممممار شممممطناويص المممموجيز فممممي القممممانون الإداريص ط. د - (4)
 . 564ص  1991

ممممن قممانون الخدممممة ( 45/1)فمموا وقممد أشمممار المشممر  الليبمممي صممراحة المممس فمموا الشممرط فمممي المممادة  
 (. ألا يندب الس أكثر من عمل وظيفة واحدة)بقوله  1674لسنة ( 44)المدنية رقم 
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أو تعيممين خمريب كليممة ( ميماويمعماون كي)كتعيمين خمريب كليممة الادارة والاقتصماد بوظيفممة 
 .(1)(معاون فيزياوي)بوظيفة ة الهندس

ـــداب  ـــار الانت قمممدمنا فمممي مممما سمممبق أن الانتمممداب لا يترتمممب عليمممه انتقمممال الموظمممف  :آث
المنتممدب الممس الجهممةا لاداريممة المنتممدب اليهمما وغنممما يظممل مرتبطمما  بجهممة عملممه الأصمملية 
فيتقاضممس مرتبممه منهمما وعلاواتممه وتحسممب اقدمياتممه وترقياتممه فيهمما وتممدخل مممدة الانتممداب 

حتساب خدمتمه التقاعديمةص لموا لا يجموز شمغل الدرجمة الوظيفيمة للموظمف المنتمدب في ا
 .(1)بالتعيين فيها ما دام الانتداب قائما  

جمممماءت بموقممممف مغمممماير لممممما تقمممممدم  1676لسممممنة ( 11)إلا أن تعليمممممات الممممملاك رقممممم 
 بتحميلها الجهمة الإداريمة المسمتفيدة رواتمب الموظمف المنتمدب إليهما طيلمة ممدة الانتمداب

ص ونجممد ان موقممف التعليمممات جمماء سممليما  لأنممه مادامممت الجهممة المنتممدب (1)(التنسمميب) 
اليها الموظف في المنتفعمة بمما يقدممه ممن خمدمات فمالأولس إوا  أن تتحممل فمي رواتبمه 

 .طيلة مدة الانتداب
وينبغمممممممي بمممممممالموظف المنتمممممممدب الالتحممممممماق بالوظيفمممممممة المنتمممممممدب اليهممممممما وأداء مهامهممممممما   

اشمممراف ورقابمممة السممملطة الرئاسمممية للجهمممة الاداريمممة المنتمممدي اليهممماص  ومسمممؤولياتها تحمممت
 .(5)ويتقيد في أدائه لعمله بالقواعد التي تحكم الوظيفة التي انتدب اليها

                                                 
 .1676لسنة ( 11)دة الرابعة من تعليمات الملاك رقم الما - (1)
وفنالك شروط تتفاوت فيها التشريعات العربية منها ما اشترطه قانون الخدمة المدنية الليبمي رقمم   
منممه إو تطلممب لانتممداب الموظممف مضممي مممدة سممنة فممي الاقممل ( 15)فممي المممادة  1674لسممنة ( 44)

أحكممام الانتممداب الممواردة فممي تعليمممات الممملاك رقممم علممس تعيممين الموظممفص وفمموا ممما لممم نجممدم ضمممن 
 . 1676لسنة ( 11)

 .145عبد الغني بسيونيص المرجع السابقص  . د - (1)
ومن التشريعات الوظيفية التمي نصمت صمراحة علمس تحممل الجهمة المنتمدب منهما الموظمف رواتبمه  

 .  منه( 56)ة في الماد 1995طيلة ايام انتدابه قانون الخدمة المدنية العماني لسنة 

 .من التعليمات( 4/ب/أولا  )المادة  - (1)
(4)  - J. AUBY ET A. ADER ; SROIT ADMINISTRATIF, PARIS, 1986, 

P79. 
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ويبقممس الموظممف المنتممدبص عنممد فريممق مممن الفقهمماءن خاضممعا  للسمملطة التأديبيممة للجهممة   
ة الانتمدابص فضملا  عمن قمولهم المنتدب منها حتس عن المخالفات التي يرتكبها أثناء مد

باختصا  الجهة الادارية المنتدب منها الموظف بتقيميم أدائمه فمي ممدة الانتمداب ولهما 
 .(1)الإطلا  علس انطبا  السلطة الرئاسية للإدارة التي انتدب اليها

إلا أننممما لا نتفمممق وفممموا القمممول فكممملا الأممممرين ينبغمممي ان يتركممما للجهمممة المنتمممدب اليهممما   
وعليممه . ه يممؤدي خدماتممه فيهمماص وفممي أقممرب اليممه مممن الجهممة المنتممدب منهمماالموظممف لأنمم

ف ن من حقهما محاسمبته تأديبما  وتقيميم أدائمه خملال ممدة الانتمداب علمس أن تشمعر الجهمة 
مممممن قممممانون العمممماملين المممممدنيين بالدولممممة ( 11)علممممما أن المممممادة . المنتممممدب منهمممما بممممولك

العامممل داخممل الجمهوريممة أو  فممي حالممة إعممارة)نصممت علممس أن  1676المصممري لسممنة 
ندبممه أو تكليفممه تخممت  بوضممع التقريممر عنممه الجهممة التممي قضممس بهمما المممدة الأكبممر مممن 

 (.السنة التي يوضع عنها التقرير
وتنممتب كتممب الشممكر التممي تحصممل عليهمما الموظممف المنتممدب مممن وزيممر الوحممدة الاداريممة 

والحصممول علممس قممدم طبقمما  ة المنتممدب اليهمما آثارفمما فيممما يتعلممق ب لغمماء العقوبممات التأديبيمم
لسممنة ( 15)مممن قممانون انضممباط ممموظفي الدولممة والقطمما  الاشممتراكي رقممم ( 11)للمممادة 
وولك بالنسبة الس الانتمداب الموي يحصمل بمين وزارة وأخمرى علمس أسما  تبعيمة  1661

الموظممف لهمموا المموزير فممي أداء أعمممال الوظيفممة المنتممدب إليهمما لأن مجلمم  الانضممباط 
م التبعية لترتيب كتب الشكر آثارفا علمس المرغم ممن عمدم الاشمارة اليهما العام اشترط فو

                                                                                                                                            

الموي نم  علمس  16/4/1671فمي  66/671وينظر قرار ديموان التمدوين القمانوني الملغمس الممرقم 
تحمماق الموظممف بوظيفتممه المنقممول آمممر النقممل أو التنسمميب لا ينممتب أثممرم القممانوني مممن وجمموب ال)أن 

ويظمر ايضما  حكمم . 491ص  1674ص 1ص  1مجلمة العدالمة  (. اليها إلا بعد تبليغه بولك الأمر
أن تنسمميب الموظممف الممس العمممل فممي محافظممة أخممرى يعممد )مجلمم  الانضممباط العممام المموي يقممول فيممه 

 149/77قممرار (. تنسميبا  بممين ملاكمين مختلفممين لممولك يسمتحق المنسممب مخصصممات الإيفماد والسممفر
 . 441ص  1676ص 5ص  5مجلة العدالةص   16/11/1677في 

 .567علي خطار شطناويص المرجع السابقص  . د: ينظر كل من  - (1)
ALAIN PLANTEY, TRAITE PRATIQUE DE LA FONCTION 

PUBLIQUE, TOME 1,2 EDITION, P960. 
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 1661لسمنة ( 15)صراحة في قانون انضباط موظفي الدولة ولاقطا  الاشتراكي رقم 
(1). 

ان النهاية الطبيعية للانتداب في بانتهاء مدته إو بينما فمي حينمه ان : انتهاء الانتداب 
-انقضممت فموم الممدة ولمم يمممدد  بممدة معينمة فم وا  التشمريعات الوظيفيمة تحمدد الانتممداب

فان الانتداب ينتهي في فموم الحالمة ويعمود الموظمف المس  -علس افتراص جواز التمديد
 .(1)وظيفته الأصلية

وينتهي الانتداب بصورة مباشرة اوا ما قررت الجهة التي انتمدب منهما الموظمف انهماءم 
داري ولمكص إو لممي  للموظمف أي حممق قبمل أوانممه إوا مما اسممتوجبت مقتضميات العمممل الإ

 .(1)باستمرار الانتداب الس موعدم مادامت دواعي العمل الاداري تقتضي فوا الانهاء
وتمتلممك ايضمما السمملطة الرئاسممية للجهممة التممي انتممدب منهمما الموظممف والجهممة التممي انتممدب 

 وولمممك بالنسمممبة المممس الانتمممداب الممموي يجمممري بمممين جهتمممين تمممابعتين لوحمممدة اداريمممة–اليهممما 
لمديها ولمك إنهاء الانتداب في أي وقمت اوا مما اقتضمت دواعمي العممل الاداري  -واحدة
 .(5)نهاءالإ

                                                 
 17/5/1667والصممادر فممي ( 144/67)قضممس مجلمم  الانضممباط العممام فممي حكمممه المممرقم  - (1)

عمممدم اسمممتحقاق الموظمممف فمممي وزارة التعلممميم العمممالي والبحمممث العلممممي القمممدم لأن الشمممكر الموجمممه اليمممه 
أشار اليه الدكتور غازي فيصلص شمرلأ أحكمام قمانون انضمباط . صادر من جهة تابعة لوزارة التربية

 .199ص  1991 ص جامعة صدامص1661لسنة ( 15)موظفي الدولة والقطا  الاشتراكي رقم 
فمموا التوجممه لمجلمم  الانضممباط العممام  -فممي تعليقممة علممس الحكممم–وينتقممد الممدكتور غممازي فيصممل    

أن قممانون الانضممباط لممم يشممترط أن يصممدر الشممكر مممن المموزير التممابع لممه الموظممف او مممن " بممالقول 
لأنمه يخوله لكي يتم منحه القدم المنصو  عليه وبالتمالي فمان مما قضمس بمه المجلم  غيمر دقيمقص 

من قانون الانضباط ويجرد الشكرو الصمادرة ( أولا  /11)يعني إضافة شرط جديد إلس أحكام المادة 
 ". من وزارات أخرى من مزايافا المادية 

 . 567علي خطار شطناويص المرجع السابقن  . د - (1)

 .196محمد جمال مطلق الونيباتص المرجع السابقص  . د - (1)

 .566يص المرجع السابقن  علي خطار شطناو . د - (5)
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 المبحث الثاني
 إعارة الموظف

سيتوز  فوا المبحث علس مطلبين الاول سنتناول فيه التعريمف ب عمارة الموظمفص بينمما 
 .سندر  في اذخر القواعد القانونية للإعارة

 المطلب الأول
 الاعارةالتعريف ب

تعنممي الاعمارة قيممام الموظمف بأعمممال أخمرى خممارج الجهممة  :المقصـود بععــارة الموظــف 
الاداريمة التمي يعمممل فيهما وتفرغممه بصمورة كليممة لهما مممع خضموعه للقواعممد المطبقمة علممس 

وتتحمممل الجهممة المعممار اليهمما الموظممف راتبممه علممس الممرغم مممن احتفاظممه . فمموم الوظيفممة
 .(1)منهاببعص حقوقه لدى الجهة المعار 

تعكممم  الإعمممارة صمممورة ممممن صمممور التعممماون بمممين المممدول والمنظممممات  :أهـــداف الإعـــارة
الدولية فعن طريقها يتم شغل كثيمر ممن الوظمائف الشماغرة فمي البلمدان الناشمئة التمي لمم 
يتمموافر لهمما بعممد العممدد الكممافي مممن الممموظفين مممن ابنائهمماص فضمملا  عممن رفممدفا المنظمممات 

تلبيممة لحاجممة  سسممات وات النفممع العممام داخممل الدولممة بممالموظفينالدوليممة واللإقليميممة والمؤ 
 .(1)العمل فيها

عمارة والإنتمداب ممن ناحيمة قيمام علس الرغم ممن تشمابه الإ :نتداب يز الإعارة من الإ تمي
يختلفمان فمي أممور  أعمال وظيفة أخرى غير وظيفته الأصملية إلا أنهمما الموظف بأداء
 :كثيرة منها 

                                                 
 :ينظر كل من - (1)

حسممين حمممودة المهممدويص شممرلأ أحكممام الوظيفممة العامممةص المنشممأة العامممة للنشممر والتوزيممعص طممرابل ص 
 .61ص  1664

ص 1991نمممواف كنعمممانص القمممانون الاداريص الكتممماب الثمممانيص دار الثقافمممة للنشمممر والتوزيمممعص عممممانص . د
 61. 

ص 1665القممانون الاداريص دار المطبوعممات الجامعيممةص الاسمممكندريةص ماجممد راغممب الحلمموص . د - (1)
 171. 
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ين جهتممين حكمموميتين فممي الدولممة الواحممدة بينممما الإعممارة تكممون أن الانتممداب يكممون بمم  -1
بممين جهممة حكوميممة ودولممة اخممرى أو منظمممة دوليممة أو حتممس مؤسسممة وات نفممع عممام فممي 

 .(1)نفسهاالدولة 
موافقممة الموظممف عليممه فممي حممين يسممتلزم  -كقاعممدة عامممة-لا يشممترط فممي الانتممداب   -1

 .(1)أن تتم الاعارة جبرا  عنهلصحة الاعارة اخو موافقة الموظف عليها فلا يجوز 

يتقاضمممس الموظمممف المنتمممدب راتبمممه ممممن الجهمممة المنتمممدب منهممما فمممي حمممين يتقاضمممس   -1
 .(1)الموظف المعار راتبه من الجهة المعار اليها

او يتفممرغ الموظممف للعمممل المنتممدب اليممه لممبعص الوقممت الانتممداب قممد يكممون جزئيمما    -5
 .(5)جهة المعار اليها الموظفبينما الإعارة تتطلب تفرغا  كليا  للعمل لدى ال

                                                 
صمراحة إلمس جمواز  1649لسمنة ( 15)ممن قمانون الخدممة المدنيمة رقمم ( 16)لم تشر المادة  - (1)

اعارة الموظف الس المؤسسات وات النفع العمام وانمما اكتفمت ببيمان ان الاعمارة ان الاعمارة تمتم المس 
كوممممة وولمممك بخممملاف التشمممريعات العربيمممة التمممي كانمممت اكثمممر تفصممميلا  فمممي جهمممات خمممارج مممملاك الح

تحديدفا الجهات التي يجوز اعارة الموظف اليهماص ومنهما علمس سمبيل المثمال نظمام الخدممة المدنيمة 
منممه إعممارة الموظممف الممس المؤسسممات ( 16)فجريممة المموي أجمماز فممي المممادة  1591السممعودي لسممنة 

الموي أجمازت الممادة  1666لسمنة ( 5)ة المدنيمة الفلسمطيني رقمم العامة او الخاصةص وقانون الخدمم
 .منه إعارة الموظف الس مؤسسات وات نفع عام أو شركة تسافم فيها الحكومة ( 41)
ونرى أن اعارة الموظف فمي العمراق ممكمن أن تكمون المس المؤسسمات وات النفمع العمام لان الممادة  
أضافت الإعارة الس المنظمات الإقليمية  1649نة لس( 11)من تعليمات الخدمة المدنية رقم ( 1)

يجموز إعمارة خمدمات )والدولية والاجنبية والدول الاجنبية الس الاعارة خارج ملاك الحكومة فموكرت 
ص ...(الموظف الس خدمة خارج ملاك الحكومة وكمولك المس المنظممات الإقليميمة والدوليمة والأجنبيمة

الموي أجماز إعمادة التدريسميين  1667لسمنة ( 17)نحمل رقمم فضلا  عن قرار مجل  قيمادة الثمورة الم
في الجامعة أو المعهد التمابع لموزارةالتعليم العمالي والبحمث العلممي المس الجامعمات والكليمات الافليمة 

والجامعمممات والكليمممات . لاشمممغال وظيفمممة رئمممي  جامعمممة أو عميمممد كليمممة أو رئمممي  قسمممم علممممي فيهممما
 .  الأفلية في مؤسسات وات نفع عام

 .147عبدالفتالأ حسنص المرجع السابقص  . د - (1)

 .64نواف كنعانص المرجع السابقص  . د - (1)

 .146و 144أنور احمد رسلانص المرجع السابقص  . د - (5)
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–فممي حممين يجمموز  لموظممف المنتممدب طمموال مممدة الإنتممدابلا يجمموز شممغل وظيفممة ا  -4
      .(1)شغل وظيفة الموظف المعار أثناء مدة الاعارة وبضوابظ معينة -كقاعدة عامة

 
 المطلب الثاني

 القواعد القانونية للإعارة
لوظيفية في تعيين السلطة المختصمة تتفاوت التشريعات ا :السلطة المختصة بالإعارة 
 1649لسممممنة ( 15)مممممن قممممانون الخدمممممة المدنيممممة رقممممم ( 16)بمممم جراء الإعممممارة فالمممممادة 

المعدل أسندت لمجل  الوزراء صلاحية اعمارة المموظفينص واشمترطت تعليممات الخدممة 
موافقمممة مجلممم  قيمممادة الثمممورة المنحممملص ولمممم يعمممد فمممي  1649لسمممنة ( 11)المدنيمممة عمممدد 

 .(1)بعد حل المجل  الموكورالي لاشتراط فوم الموافقة من محل الوقت الح
وفممي مصممر تممتم الاعممارة بقممرار مممن السمملطة المختصممة بممالتعيين للجهممة المعيممرة علممس   

لسممنة ( 57)مممن قممانون العمماملين المممدنيين بالدولممة رقممم ( 46)وفممق ممما جمماءت بممه المممادة 
فمي الممادة  1666لسمنة ( 5)ص وفو نفسه موقمف قمانون الخدممة الفلسمطيني رقمم 1676

 .منه ( 45)
فقممد ميممز بممين العممارة التممي  1991لسممنة ( 1)اممما قممانون الخدمممة المدنيممة القطممري رقممم   

تكممممون لجهممممات داخممممل قطممممر او يخممممت  وزيممممر الجهممممة المعيممممرة ب صممممدار قممممرار الاعممممارةص 
والاعارة الس جهات خارج قطر فيخت  في فوم الحالة ممجل  الوزراء ب صدار قمرار 

 .(1)ةالإعار 
 :يستلزم لاعارة الموظف جملة شروط في: شروط اعارة الموظف 

                                                 
(1)  - J.AUBY ET A.ADER, OP, CIT, P78. 

فممممي ( 1677)المنشممممور فممممي الوقممممائع العراقيممممة عممممدد ( 1)ينظممممر أمممممر سمممملطة الإئممممتلاف رقممممم  - (1)
17/4/1991. 

مممن القممانون الممموكور الجهممات التممي يعممار الموظممف ( 45)حممدد المشممر  القطممري فممي المممادة  - (1)
اليها داخل قطر وفي الهيئات والمؤسسات العاممة والشمركات التمي تسمافم فيهما الدولمة والمؤسسمات 
ت الرياضممممية والجمعيممممات والشممممركات المسممممافمة التممممي تطممممرلأ اسممممهمها للاكتتمممماب العممممامص اممممما الجهمممما

 .الخارجية فحددفا بالحكومات والهيئات العربية أو الأجنبية أو الدولية
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فالإعممارة لا تكممون جبممرا  علممس الموظممف وانممما لابممد : موافقممة الموظممف المممراد إعارتممه -1
( 16)مممن موافقتممه عليهمماص وينبغممي فممي فمموم الموافقممة علممس حسممب ممما جمماءت بممه المممادة 

ص وفو مما تطلبمه (1)تكون تحريريةان  1649لسنة ( 15)من قانون الخدمة المدنية رقم 
وقممانون الخدمممة  1676لسممنة ( 57)أيضمما قممانون العمماملين المممدنيين بالدولممة المصممري 

ص بينممما لممم يشممترط نظممام الخدمممة السممعودي (1)1666لسممنة ( 5)المدنيممة الفلسممطيني رقممم 
الكتابمممة  1999لسمممنة ( 1)فجريمممة وقمممانون الخدممممة المدنيمممة القطمممري رقمممم  1591لسمممنة 
   .(1)فيها
فماوا عمدل  ورغبة الموظف بالاعارة ينبغي ان تظل قائمة حتس تمام اجراءات الاعارة  

 .(5)الاعارة في فوم الحالة غير مشرو الموظف عنها قبل تمامها يكون قرار 
ولكممن فممل يسممتلزم اسممتمرار موافقممة الموظممف علممس الاعممارة طمموال مممدتها  فنالممك جانممب 

صمممملاحية انهمممماء اعارتممممه قبممممل انتهمممماء ف مممممن الفقممممه يقممممول بممممولك بحيممممث يعطممممي الموظمممم
لقمممانون العمممماملين الممممدنيين بالدولممممة المصمممري رقممممم وتبنممممت اللائحمممة التنفيويممممة . (4)ممممدتها

ويجممموز للعاممممل ان ينهمممي )... بقولهممما( 54)فممموا المممرأي فمممي الممممادة  1676لسمممنة ( 57)
 ....(اعارته قبل انتهاء المدة المرخ  له بها

لا يملمك صملاحية انهماء اعارتمه قبمل انتهماء ممدتها  اما في العمراق فنمرى أن الموظمف  
ص فضملا  عمن ان 1649لسمنة ( 15)لعدم ورود ولك صراحة في قانون الخدمة المدنيمة 

                                                 
تعتبمر موافقمة فعليمة علمس الإعمارة ) قضس مجل  الانضباط العام فمي أحمد احكاممه علمس أن  - (1)

 5/79قممممرار (. مباشممممرة الموظممممف المعممممار العمممممل المممموي اعيممممر مممممن اجلممممه دون ان يعتممممرص عليهمممما
 .45ص  1671ص 1ص  1وين القانونيص  نشرة ديوان التد 17/1/1679في
من قمانون الخدممة ( 16)والواضا فنا ان مجل  الانضباط العام لم يتمسك بظافر ن  المادة   

 .المدنية إو عد مباشرة الموظف المعار اليها دليل قاطع علس موافقته علس الاعارة

ص والممادة 1676لسمنة ( 57)من قانون العاملين المدنيين بالدولة المصمري رقمم ( 46)المادة  - (1)
 . 1666لسنة ( 5)من قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم ( 41)

مممن ( 45)فجريممةص والمممادة  1591مممن نظممام الخدمممة المدنيممة السممعودي لسممنة ( 16)المممادة  - (1)
 .1999لسنة ( 1)قانون الخدمة المدنية القطري رقم 

 .144عبدالفتالأ حسنص المرجع السابقص  . د - (5)

 .144المرجع السابقص   - (4)
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ن الجهممة المعيمرة والجهمة المسممتعيرة الاعمارة تنمدرج عممادة ضممن اتفماق مسممبق للتعماون بمي
سمملطة انهمماء فمماوا ورد ضمممن الاتفمماق علممس مممنا الموظممف ( خارجيممة كانممت او داخليممة )

وبخملاف ولمك نمرى وجموب مضمي الاعمارة المس ممدتها الاعارة قبل مدتها ثبمت لمه الحمق 
 .(1)المتفق عليها مع الجعة المستعيرة

لان وكممر القممانون للجهممات : ان تكممون الاعممارة الممس احممدى الجهممات المعينممة قانونمما   -1
مووظمف المس التي يجري اعارة الموظف اليها يجيء علس سبيل الحصرص فماوا اعيمر ال

جهمممة ممممن غيمممر فممموم الجهمممات كمممان قمممرار الاعمممارة مخالفممما للقمممانون ممممما يجعلمممه عرضمممة 
 .(1)للالغاء

ان لا تتجمماوز مممدة الاعممارة المممدة المضممروبة لهمما قانونمما وفممي مممدة الخممم  سممنوات   -1
المعدل ممع جمواز تمديمدفا  1649لسنة ( 15)بالنمسبة الس قانون الخدمة المدنية رقم 

ص امما فمي (1)من يعمل في منطقة الخليب العربي والجزيرة العربيمةلخم  سنوات اخرى ل
ولائحتمممه  1676لسمممنة ( 57)مصمممر فقمممد احالمممة قمممانون العممماملين الممممدنيين بالدولمممة رقمممم 
ص بينممما تبلمم  مممدة الاعممارة (5)التنفيويممة مسممألة تحديممد مممدة الاعممارة الممس قممرار الاعممارة نفسممه

فجريمممة سمممنة  1591لسمممعودية لسمممنة ممممن نظمممام الخدممممة المدنيمممة ا( 16/5)فمممي الممممادة 
واحممدةص ويجمموز تمديممدفا مممن السمملطة المختصممة مممدة لا تزيممد كممل منهمما علممس سممنةص ولا 

                                                 
ان قولنممما فممموا لا يعنمممي عمممدم امكانيمممة تقمممدم الموظمممف المعمممار بطلمممب المممس الجهمممة المعيمممرة او  - (1)

المسممتعيرة لانهمماء اعارتمممهص ويبقممس للجهمممة التممي تقمممدم اليهمما الموظممف بطلبمممه فممي فممموم الحالممة سممملطة 
 . تقديرية في الموافقة علس الطلب او رفضه 

انا ) قسم الاستشاري للفتوى والتشريع في مجل  الدولة المصري التي جاء فيهاتنظر فتوى ال - (1)
الشار  حدد الجهات التي يجوز اعارة العاملين اليها علس سبيل الحصر واو لي من بينها الوزارات 
او المصمممالا لأنهممما لا تتمتمممع بشخصمممية اعتباريمممة مسمممتقلة عمممن الدولمممة فانمممه لمممولك لا يجممموز بمفهممموم 

 11/4/1644فممي  1619فتمموى رقممم ( ة العمماملين بالحكومممة الممس المموزارات والمصممالاالخالفممة اعممار 
اشار اليها عبد الحليم مرسي ومصطفس حسن الاسحاقيص النظام العملمي لنظمام العماملين الممدنيين 

 .  514بالدولةص الدار القومية للطباعة والنشرص القافرةص بلا سنة طبعص  

 .من القانون( 16)المادة  - (1)
 .من اللائحة التنفيوية( 54)من القانونص والمادة ( 46)المادة  - (5)
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يجممموز ان تزيمممد ممممدة الاعمممارة عمممن اربمممع سمممنوات الا بعمممد موافقمممة رئمممي  مجلممم  الخدممممة 
 .المدنية

لا يجمموز اعممارة الموظممف المعممار الممس جهممة ثانيممة ممما دامممت اعارتممه الاولممس سممارية   -5
ولص فالاعممارة فمموق الاعممارة لا تجمموزص وانممما ينبغممي انهمماء اعارتممه السممابقة واعادتممه المفعمم

 .(1)الس وظيفته الاصلية ومن ثم يجري اعارته من جديد

لسمممنة ( 11)وفضممملا عمممن فممموم الشمممروط تطلبمممت تعليممممات الخدممممة المدنيمممة عمممدد      
منظمممات المعممدل شممروطا اضممافية فممي المشممرلأ للوظممائف المممراد اشممغالها فممي ال 1649

الاقليمية والدولية والاجنبيةص وكولك في الموظفين المعارة خدماتهم الس الدول الاجنبيمة 
 :وفوم الشروط في

 .الكفاءة العلمية  - أ
 .ان يتقن احدى اللغات الرسمية للمنظمة الدولية المنوي عمله فيها - ب

 .ان يكون حاصلا  علس شهادة الجنسية العراقية - ت

كان للوظيفة اكثر من مرشا واحد وفمي حالمة  يفضل المتزوج علس الاعزب اوا - ث
 .تساوي الشروطا الاخرى

 .تناسب اختصا  الموظف المعار مع العمل المرشا له - ج

 
مممرة اخممرى مممرور مممدة زمنيممة علممس انهمماء وفنالممك قمموانين تشممترط لجممواز اعممارة الموظممف 

فجريممممة المممموي  1591اعارتممممه السممممابقة ومنهمممما نظممممام الخدمممممة المدنيممممة السممممعودي لسممممنة 
منمممه مضمممي ثممملاث سمممنوات فمممي الاقمممل ممممن تممماريخ انتهممماء ( 16/5)ضمممس فمممي الممممادة اقت

الموي تطلمب  1666لسمنة ( 5)الاعارة السابقةص وقانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم 
 .مرور خم  سنوات علس عودته للعمل بعد انتهاء اعارته( 41/1)في المادة 

ر اعممارة الموظممف ان تتحمممل يترتممب علممس قممرا :الآثــار المترتبــة علــى اعــارة الموظــف 
مممممن قممممانون ( 16/1)ص وطبقمممما  للمممممادة (1)الجهممممة المسممممتعيرة رواتبممممه طمممموال مممممدة الاعممممارة

                                                 
(1)  - ALAIN PLANTEY, OP, CIT, P216. 

 .146أنور أحمد رسلانص المرجع السابقص  . د - (1)



 117 

( 11)ممممن التعليممممات المدنيمممة عمممدد ( 4)النافمممو والممممادة  1649الخدممممة المدنيمممة لسمممنة 
المعدلممة اوا أنهممت الجهممة المسممتعيرة خدمممة الموظممف المعممار قبممل انتهمماء  1649لسممنة 

م بممدفع راتبممه حتممس اعادتممه الممس وظيفتممه او انتهمماء مممدة الاعممارة علممس اسمما  المممدة فتلتممز 
نرى ان فوا الحكم ينطوي علمس تعسمف ممن جانمب المشمر  . راتبه في الدائرة المستعيرة

العراقممي او ينبغممي التمييممز بممين ممما اوا كممان سممبب انهمماء الاعممارة قبممل نهايممة مممدتها يعممود 
وظمف المعمار فماوا كمان سمبب الانهماء فوالجهمة الس الجهة المسمتعيرة نفسمها او المس الم

المستعيرة كأن تقوم ب نهاء الاعارة بهدف تعيين أحد رعايافا في الوظيفمة التمي يشمغلها 
تتحممممل فممموم  –ولمممة اجنبيمممة =علمممس افتمممراص ان الاعمممارة كانمممت لمممد –الموظمممف المعمممار 

اوا كمان  الجهة رواتب الموظف المعار علس التفصميل الموي بينمه المشمر  العراقميص امما
سبب انهاء الاعارة يرجع الس الموظمف المعمار كمأن يثبمت عمدم كفاءتمه لشمغل الوظيفمة 
المعممممار اليهمممما او مخالفتممممه المسممممتمرة لواجبممممات الوظيفممممة المعممممار اليهمممما فنممممرى مممممن غيممممر 
المقبممول تحميممل الجهممة المسممتعيرة مسممؤولية انهمماء الاعممارة ومممن ثممم الزامهمما بممدفع رواتبممه 

 .انهاء الاعارة وتأريخ عودته لوظيفته أو انهاء الاعارة عن المدة الممتدة بين
وفممي مصممر اجمماز المشممر  ان تمممنا الحكومممة الموظممف المعممار اجممرا  سممواء أكانممت      

الاعمممممارة فمممممي داخمممممل مصمممممر أم خارجهممممما وبالشمممممروط والاوضممممما  التمممممي يحمممممددفا رئمممممي  
المعيممرة ص وفممو نفسممه موقممف المشممر  السممعودي المموي اجمماز تحميممل الجهممة (1)الجمهوريممة

كل او بعمص راتمب الموظمف المعمار اوا مما اقتضمت المصملحة العاممة وبموافقمة رئمي  
مجل  الوزراءص فضلا  عن اجازته صرف مكافأة للموظف المعار يحدد مقدارفا رئي  

 .(1)مجل  الوزراء

                                                                                                                                            

تتحمممل الجهممة )فممي فتمموى المكتممب الاستشمماري للفتمموى والتشممريع فممي مجلمم  الدولممة المصممري تقممول 
اشممار اليهمما عبممد  11/6/1644فممي  4116فتمموى رقممم (. ة الاعممارةالمسممتعيرة مرتممب العامممل فممي فتممر 

 .516الحليم مرسي ومصطفس حسن الاسحاقيص المرجع السابقص  

 . 1676لسنة ( 57)من قانون العاملين المدنيين بالدولة رقم ( 46)المادة  - (1)

 .فجرية  1591من قانون الخدمة المدنية السعودي لسنة ( 16/7)المادة  - (1)
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وتحسممب مممدة الاعممارة خدمممة لاغممراص التعاقممد وتسممتوفس التوقيفممات التقاعديممة مممن راتممب 
 .(1)وتح  علس اسا راتبه في الدائرة المعيرة الموظف المعار

ممن قمانون الخدممة المدنيمة النافمو احتسماب ( 16/4)وأقر المشمر  العراقمي فمي الممادة   
مدة الاعارة خدمة لغرص الترفيعص واجاز ترفيع الموظف وفو في الاعارة بتوصية من 

جمممة شممماغرة فمممي ص ويجممموز الترفيمممع فنممما وان لمممم يكمممن فنممماك در  رئمممي  المممدائرة المسمممتعيرة
الدائرة المعيرة بشمرط ان يسماعد عنموان وظيفتمه علمس الترفيمعص امما اوا ادى الترفيمع المس 

 .(1)تبديل العنوان فيجب وجود شاغر في الدائرة المعيرة
وبخصممو  اسممتحقاق الموظممف المعممار للعمملاوة السممنوية فهنالممك مممن فقهمماء القممانون    

ص والحقيقممة للتممي (1)مممن ينكرفمما علمميهم مممن يقممول باسممتحقاق الموظممف المعممار لهمما ومممنهم
توكر فنا ان اسمتحقاق الموظمف المعمار لهما يتوقمف علمس التشمريع الموظيفي نفسمه فيمما 

لسممنة ( 5)اوا كممان يقممرر لممه الحممق بهمما مممن عدمممه فقممانون الخدمممة المدنيممة الفلسممطيني 
باسمممتحقاق الموظمممف للعممملاوة السمممنويةص وفمممو نفسمممه ( 45/1)قضمممس فمممي الممممادة  1666
الموي قررفما للموظمف  1995لسمنة ( 119)قانون الخدممة المدنيمة العمماني رقمم موقف 

 .منه( 51)المعار في المادة 
وبالنسمممبة المممس موقمممف قمممانون الخدممممة المدنيمممة العراقمممي النافمممو ممممن اسمممتحقاق الموظمممف 
المعمار للعمملاوة السممنوية فلمم تممرد اشممارة صمريحة الممس اسممتحقاق الموظمف المعممار لهمما الا 

ى استحقاقه ايام لان المشر  العراقي اعترف له بالترفيع الوي يقف الس انه مع ولك نر 
 .(5)في السلم الماليجوار العلاوة السنوية لتأمين انتقال الموظف صعودا  

                                                 
 .1649لسنة ( 11)من تعليمات الخدمة المدنية عدد ( 5)المادة  - (1)

 .1649لسنة ( 11)من تعليمات الخدمة المدنية عدد( 6)المادة  - (1)
 :ينظر كل من - (1)
 .161محمد رفعت عبدالوفاب والدكتور حسين عثمان محمدص المرجع السابقص  . د

 .64حسين حمودة المهدويص المرجع السابقص  

 :نظر كل مني - (5)
ص مطبعمة دار العمراقص بملا سمنة طبمعص 1شاب توما منصورص القانون الاداريص الكتاب الثانيص ط. د

 .116بغدادص  
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أما عن ترقية الموظف المعار فهي الأخرى لم ترد إشارة صريحة في قمانون الخدممة   
الترقيمة مثلمما فمو الحمال  ة لأغمراصالمدنية العراقي النافو تقضي باحتسماب ممدة الإعمار 

ص وفناك جانب من الفقمه (1)1666لسنة ( 5)في قانون الخدمة المدنية الفلسطيني رقم 
يقر للمعار بحق الترقية علس الرغم من عدم الاشارة اليها فمي القمانون علمس أسما  أن 

نون وفموا القول بعدم استحقاقها يعني اضافة مانع الس موانع الترقية لم ين  عليه القا
( 11)ص ومممن جانبنمما نقممول باحتسممابها لان تعليمممات الخدمممة المدنيممة عممدد (1)غيممر جممائز

اممما اوا  علممس الترفيممعصوان وظيفتممه بممأن يسمماعد عنمم رفنممت ترفيممع الموظممف 1649لسممنة 
أدى الترفيع المس تبمديل العنموان فيجمب وجمود وظيفمة شماغرةص وتبمديل العنموان فمو بعينمه 

 .نظام الترقية
مصممر فمم ن ترقيممة الموظممف المعمممار تقتضممي التفرقممة بممين ممما اوا كانممت ممممدة أممما فممي   

أو كانت تزيد علس اربع سنوات فاوا كانت مدة الاعارة الاعارة لا تتجاوز أربع سنوات 
فيجوز ترقيته في عمله الاصلي بما فيهما وظمائف الدرجمة الاولمس أقصافا أربع سنوات 

ممدة الإعمارة تزيمد علمس أربمع سمنوات متصملة  سواء بالأقدمية أو الاختيار امما اوا كانمت
إوا كمان فاصمل فلا تجوز ترقيته مطلقا  وتعمد الممدة متصملة اوا تتابعمت ايامهما أو حتمس 

 .(1)زمني بينها طالما أن الفاصل يقل عن السنة
ولا يستحق الموظف المعار الإجمازة الاعتياديمة المقمررة قانونما  لمموظفي الجهمة المعيمرةص 

 .(5)القانون الوي يسري علس الوظيفة المعار اليهامقتضس وانما يستحقها ب
                                                                                                                                            

المعدلص مطبعة 1674لسنة ( 151)غازي فيصل مهديص شرلأ أحكام قانون الخدمة الجامعية رقم 
 .75ص  1669ابن الهيثمص بغدادص 

 .من القانون( 45/1)المادة  - (1)

ص فممام  1671ص 14ص  1نعمميم عطيممةص موانممع الترقيممةص مجلممة ادارة قضممايا الحكومممةص  . د - (1)
  491-491  . 

 . 165الدكتور محمد رفعت عبدالوفاب والدكتور حسين عثمان محمدص المرجع السابقص   - (1)

 .64حسين حمودة المهدويص المرجع السابقص   - (5)
( 6)نون الخدمممة المدنيممة لدولممة الامممارات العربيممة رقممم مممن قمما( 16)وتضمممنت فمموا المبممدأ المممادة   

فجريمةص  1591من قمانون الخدممة المدنيمة السمعودي لسمنة ( 16/6)المعدلص والمادة  1671لسنة 
لممي  للموظممف المعممار الحممق بممالتمتع )وأكممد عليممه مجلمم  الانضممباط العممام فممي أحممد أحكامممه بقولممه 
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التممي أعيممر ويمموفب جانممب مممن الفقممه الممس القممول باختصمما  السمملطة الرئاسممية للممدائرة 
إلا أننما لا نتفمق والشمق . (1)منها منها الموظف بتقييم أدائه الموظيفي طيلمة ممدة الإعمارة
فممي الاقممرب اليممه مممما يجعلهمما الأول مممن فمموا القممول لأن الجهممة المعممار اليهمما الموظممف 

الأصلا والأولس بتقييم أداء الموظمف خملال ممدة الاعمارةص أمما عمن معاقبتمه تأديبما  عمما 
فنمرى اختصمما  الجهمة المعممار منهما الموظممف يقترفمه مممن مخالفمات أثنمماء ممدة الاعممارة 

بولكص لاختلاف المنظم التأديبيمة التمي تحكمم مموظفي الجهمة المعمار منهما الموظمف عمن 
              . م التأديبية التي تحكم موظفي الجهة المعار إليهاالنظ
               

 تعليمات أجابت التجربة  تحت الموظف اعارة يجوز فل فنا يطرلأ الوي والسؤال
 ولكص علس بالإيجاب( 1) المادة في المعدل ص1649 لسنة( 11) عدد المدنية الخدمة
 من يصدر التجربة فترة انتهاء عند عنه ناءالاستغ أو الموظف تثبيت قرار ان ونرى
 الوظيفة لشغل وصلاحيته الموظف كفاءة من التثبت سبيل في ولها المعيرة الجهة
 .المعار الموظف حول انطباعها علس للوقوف المستعيرة الجهة مفاتحة
 تمديدفا جواز افتراص علس – تمدد لم ما مدتها بانتهاء الاعارة تنتهي: الاعارة انتهاء

 قبل الاعارة تنتهي ان ويمكن ص(1)التمديد مدة بانتهاء الحالة فوم في تنتهي إو – انونا  ق
 المشر  يستلزم وقد ص(1)المستعيرة الجهة أو المعيرة الجهة من قرار بصدور ولك

                                                                                                                                            

فمممي  5/79قمممرار رقمممم ( المعيمممرة خممملال فتمممرة الاعمممارة ب جمممازة اعتياديمممة واسمممتلام رواتبهممما ممممن المممدائرة
 .45ص  1671ص 1ص  1نشرة ديوان التدوين القانونيص   17/1/1679

 .564علي خطار شطناويص المرجع السابقص  . د - (1)

 .119   السابقص المرجع الونيباتص مطلق جمال محمد.د (1)
 .67   السابقص المرجع المهدويص حمودي حسين (1)
 تنقطع لا العار الموظف)...  ان علس لها حكم في الكويتية العليا الاستئناف كمةمح قضت  

 بها تسما التيس الاعارة مدة حدود في بخدماته انتفاعها في تنحصر المسعيرة بالدولة صلته
 عل لسلطتها اعمالا   عليه قيد لا مطلق ومدتهاغ الاعارة في الأخيرة فوم وحق. المعيرة الدولة

 الدولة علس جنالأ لا فانه ولك علس وترتيبا  . بهم تربطهم التي القانونية لرابطةوا اموظفيها
 الصادر حكمها( موظفيها اعارة انهاء في المعيرة الدولة رغبة الس استجابت في ان المستعيرة

 .144   السابقص المرجع حسنص الفتالأ عبد.د اليه أشار 1/11/1647 في
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 الصورة وفوم ص(1)والمستعيرة المعيرة الجهة من مشترك قرار صدور الاعارة لإنهاء
 في 1649 لسنة( 11) عدد المدنية الخدمة تعليمات نتهاتب الاعارة لإنهاء الأخيرة
 المعيرة الدائرة من كل بموافقة الاعارة انهاء يجوز) ان علس بنصها منها( 4) المادة
 (.المستعيرة والجهة

 لسنة( 57) رقم بالدولة المدنيين العاملين لقانون التنفيوية اللائحة وانفردت 
 وفوا ص(1)مدتها انتهاء قبل اعارته انهاء بقدرة للموظف بالاعتراف المصري 1676
 تقدم ما إوا الاعارة انهاء قرار باصدار المستعيرة الجهة أو المعيرة الجهة الزام يعني

 إوا السعودي القانون في حتما الاعارة تنتهي حين في انهائهاص بطلب اليها الموظف
 الاعارة حالة غير يف وولك أعلس مرتبة الس بترقيته أو المسابقة في الموظف نجا ما

 .(1)دولية لمنظمة
وا   المعيرةص الجهة لدى بوظيفة الالتحاق عليه وجب الموظف اعارة انتهت ما وا 

 لسنة( 19) رقم الانتلاف سلطة أمر من الثالث القسم بحقه طبق يلتحق لم ف وا
 عن يتخلف الوي العامل أو الموظف فصل يجوز) ان علس ين  الوي 1991
 قد يكن لم ما واحدص شهر خلال أيام عشرة لمدة أو متتالية أيام خمسة لمدة العمل
 اصابته يثبت ما يقدم لم ما أو عليه المشرف المسؤول من بولك إون علس حصل
 .(5)..( العمل مكان في تواحدم دون يحول بمرص

 اعادته نبغي فهل قائمة تبقس بوظيفته المعار الموظف صلة كانت إوا ولكن 
   اعارته قبل يشغلها كان التي نفسها الوظيفة الس رةالاعا انتهاء عند

                                                 
 .119   السابقص مرجعال الونيباتص مطلق جمال محمد.د (1)
 .اللائحة من( 54) المادة(1)
 .القانون من( 16/1) المادة(1)
 المدنية الخدمة قانون من( 17) المادة ملغيا   1991 لسنة( 19) رقم الائتلاف سلطة أمر جاء(5)

 عن المنقطع الموظف منه( 1) المادة في عد الوي 1666 لسنة( 1) رثم بالقانون المعدلة
 فوا تبرر مشورعه معورة يبد لم ما أيام عشرة علس انقطاعه مدة زادت إوا مستيلا   وظيفته

 .الانقطا 
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 الوظيفي التشريع كان إوا ما بين التفريق تقتضي التساؤل فوا عن الإجابة ان 
 يعني بهوا يجيز لا كان ف وا*. (1)ولك يجيز كان أو المعار وظيفة شعل يجيز لا

 اجاز إوا اما ارةالاع انتهاء عند اليها اعادته يوجب مما خالية المعار وظيفة بقاء
 وقت خالية المعار وظيفة كانت ان الحالة فوم ففي الترقية أو بالتعيين سواء شعلها
وا وظيفته الس اعادته يجري اعارته انتهاء  أخرى وظيفة الس اعادته فيجري شغلت وا 
( 15) رقم المدنية الخدمة قانون من( 16/1) المادة تضمنت وقد لوظيفتهص معادلة
 باعادة ملزمة المعيرة الدائرة تعتبر) ان علس بنصها الحكم فوا دلالمع 1649 لسنة

 .(1)(فيها تعيينه يمكن لوظيفته معادلة وظيفة الس المعار الموظف

                                                 
 فحرية 1591 لسنة المدنية الخدمة قانون من( 16/1) المادة في السعودي المشر  حظر(1)

 المصري المشر  اجاز حين في النقلص أو الترقية أو التعيين طريق عن المعار وظيفة اشعال
 الضرورة حالة وعند النافو 1676 لسنة بالدولة المدنيين العاملين قانون من( 46) المادة في

 المشر  أما فأكثرص سنة الاعارة مدة كانت إو الترقية أو التعيين بطريق المعار وظيفة اشغال
 من( 16/1) المادة في الزامه خلال من وولك المعار وظيفة اشغال ضمنا اجاز فقد العراقي
 الس أو وظيفته الس المعار باعادة المعيرة الدائرة النافو 1649 لسنة المدنية الخدمة قانون
 لسنة الفلسطيني المدنية الخدمة قانون موقف نفسه وفو. الاعارة مدة انتهاء بعد معادلة وظيفة
 .منه( 44) المادة في 1666

 زمرك تحديد المتصمن القرار) ان علس لها حكم في الأردنية العليا العدل محكمة قضت (1)
 قبل كمدير مركزم من أدنس المركز تحديد فو معلم بوظيفة اعارته انتهاء بعد المستدعي
 ص1مجلد ص1  القضائيةص المجلة 15/1/1666 في 114/67 قرار( الالغاء ويستوجب الاعارة
 .496   ص1666

 قبل المستدعي يشغلها التي الوطيفة ان الثابت كان إوا) أنه علس آخر حكم في وقضت   
 في والاشراف التدريب قسم رئي  وظيفة في...  المتحدة العربية الامارات دولة الس هاعارت
 مشرف وظيفة وفي اعارته انتهاء بعد اليها اعيد التي الوظيفة فان...  والتعليم التربية مديرية
 تلزم التي 1666 لسنة( 1) رقم المدنية الخدمة نظام من( 76) المادة ن  يخالف تربوي
 اللوين والراتب بالدرجة لها معادلة أخرى وظيفة الس تعيدم ان الموظف منها اعير يالت الدائرة

 ص1  القضائيةص المجلة 19/1666في 515/66 المرقم حكمها. الاعارة انتهاء عند يستحقهما
 .644   ص1666 ص1  
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 1649 لسنة( 11) رقم المدنية الخدمة تعليمات ان بالوكر الجدير ومن فوا 
 المعار موظفال درجة تعادل شاغرة درجة لوضع يلزم ما اتخاو المعيرة الدائرة الزمت
 .اعارته مدة فيها تنتهي التي للسنة ملاكها في منها
 

 الخاتمة
 : اذتية النتائب تستخل  ان يمكن تقدم مما
 في الاعارة من الانتداب تمييز في اليه يستند الوي الأسا  المعيار ان-1

 لجهة تكون الاعارة بينما حكومية لجهة يكون الانتداب ان فو الوظيفية التشريعات
 أما. الوظيفي المشر  يحددم ما حسب وعلس داخلية أو كانت خارجية حكومية رغي

 الادارة قرار وصف علس تترتب نتائب فهي النظامين بين تظهر التي الأخرى الفروق
 في النتائب وفوم اعارمص أو انتداب بأنه أخرى وظيفة اعمال الموظف اسناد المتظمن

 .الوظيفية التشريعات في تفاوت محل
 في تبدو الصلة فوم ان الا قائمةص بجهته الموظف صلة تبقس النظامين كلا يف -1

 .الانتداب نظام في عليه في مما ضعفا   أكثر الاعارة نظام
 الزمنية المدة الاعارة أو الانتداب قرار في يحدد إو الوقتية بصفة النظامان ينميز -1

 جواز علس بناء يمدد لم ام الاعارة أو الانتداب ينتهي وبنهايتها يستغرقهاص التي
 .قانوني

 ولك قبل الانتداب ينتهي ان يمكن الادار  العمل مقتضيات الس واستنادا   
 المعيرة للجهة المشتركة وبالارادة الموظفص منها المنتدب للجهة المنقردة وبالارادة
 يقررم ما حسب وعلس الاعارة الس بالنسبة منهما  لكل والمنفردة أ المستعيرة ولاجهة
 .الوظيفي المشرو 

 :اذتي في نبينها ان فتستطيع مقترحاتنا بخصو  اما
 من تتثبت لم الادارة دامت ما التجربة تحت الموظف اعارة حظر ضرورة نرى -1

 يلحق نجدم اليها المعار الوظيفة اعمال إداء في المعار الموظف فشل ان إو كفائتهص
 .خارجية لجهات لاعارةا كانت إوا وبخاصة المعيرة الجهة بسمعة الضرر
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 إوا اخرى لخم  تمديدفا اجازة مع سنوات خم  الاعارة لمدة الأعلس الحد جعل -1
 اعارة مدة تصل ان يمكن إو فيه مبالغا   نجدم اعربي الخليب لأقطار الاعارة كانت

 وظيفته عن بعيدا   الموظف فيها يظل سنوات عشر – التمديد مع – الموظف
 مع ينسجم وفوا تمديدفاص جواز مع سنتين لها الأعلس الحد جعل نقترلأ لوا الاصليةص

 .المقارنة القوانين في الاعارة مدد
( 15) رقم المدنية الخدمة قانون من( 16) المادة من الثالثة الفقرة الغاء نقترلأ -1

 لتتحمل تعديلها الأقل وفي أ عادل غير حكم من عليه تنطوي لما ص1649 لسنة
 عودته لحين أو للاعارة المتبقية المدة عن المعار الموظف رواتب المستعيرة الجهة
 يرجع الانهاء سبب وكان مدتها انتهاء قبل الاعارة انهيت ما إوا وولك وظيفته الس
 .اليها
 

 المراجع
 العربية باللغة المراجع: أولاً 
 دار العربيةص اللغة مجمع وآخرونص مصطفس إبرافيم ب خراجه قام الوسيطص المعجم-1

 .1666 تركيا وةصالدع
 مكتبة العامص والقطا  بالدولة المدنيين العاملين نظام رسلانص احمد أنور.د-1

 .1661 القافرةص العربيةص النهضة
 للنشر العامة المنشاة العامةص الوظيفة أحكام شرلأ المهدويص حمودة حسين-1

 .1664 طرابل ص والتوزيعص
 العراقص دار مطبعة ص1ط الثانيص بالكتا الاداريص القانون منصورص توما شاب. د-5
 .بغداد طبعص سنة بلا
 العاملين لنظام العملي النظام الاسحاقيص حسن ومصطفس موسي الحليم عبد-4

 .طبع سنة بلا القافرةص والنشرص للطباعة القومية الدار بالدولةص المدنيين
 .1664 يروتصب الجامعيةص الدار الاداريص القانون اللهص عبد بسيوني الغني عبد. د-4
 العربيةص النهضة دار الكويتيص الاداري القانون مباد  حسنص الفتالأ عبدصد-7

 .1646 القافرةص
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 لسنة( 151) رقم الجامعية الخدمة قانون أحكام شرلأ مهديص فيصل غازي-6
 .1669 بغدادص الهيثمص ابن مطبعة المعدلص 1674

 والقطا  الدولة انضباط قانون أحكام شرلأ مهديص فيصل غازي الدكتور-6
 .1991 صدامص جامعة ص1661 لسنة( 15) رقم الاشتراكي

 للنشرص وائل صدار1ط الاداريص القانون في الوجيز شطناويص خطار علي. د-19
 .1991 عمانص
 .1991  القافرةص الحديثص دار منظورص لابن العرب لسان-11
 الاسكندريةص معيةصالجا المطبوعات دار الاداريص القانون الحلوص راغب ماجد. د-11

1665. 
 الدوليةص العلمية الدار الاداريص القانون في الوجيز الونيباتص جمال محمد. د -11

 .1991 عمانص
 القانون مباد  محمدص عثمان حسين والدكتور الوفاب عبد رفعت محمد الدكتور -15

 .1991 الاسكندريةص الجامعيةص المطبوعات دار الاداريص
 القافرةص العربيةص النهضة دار الاداريص القانون فهميص دزي ابو مصطفس. د -14

1667. 
 ص14  ص1  الحكومةص قضايا ادارة مجلة الترقيةص موانع عطيةص نعيم. د -14

1671. 
 والتوزيعص للنشر الثقافة دار الثانيص الكتاب الإداريص القانون كنعانص نواف. د -17

 .1991 عمانص
 والانضباط المدنية الخدمة قوانين شرلأ في العلمي المرجع أليا ص يوسف.د -16

 .1665 بغدادص والنشرص للطباعة التقني دار المدنيص والتقاعد
 

 :الأجنبية باللغة المراجع: ثانيا  
1-ALAIN PLANTEY, TRAITE PEATIQUE DELA FONCTION 
PUBLIQUE, TOME 1,2 EDITION. 
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 التمييزي السلوك ضد الإيدز لضحايا الجنائية الحماية
 الدكتورة

 عنوز فاضل أمل
 الحقوق كلية/ النهرين جامعة

 :الملخ 
 السلوك علس العقاب يعد الفرنسي العقوبات قانون أحكام صور في دراسة 

 الفرنسي العقوبات قانون تضمنها التي المختلفة التحديث أوجه من وجه التمييزي
 الصورة فوم الفرنسي المشر  عالب حيث الأشخا ص علس الاعتداء مجال في ديدالج
 سنة ديسمبر 14 في الصادر( 61-1114) رقم القانون في التجديد صور من

 ضحايا لتشمل التمييزي السلوك لضحايا الجنائية الحماية نطاق من ووسع 1661
 تحت الصحية الحالة أو المرص أسا  علس القائمة التفرقة تقع حيث الايدز مرص
 .العقوبات قانون طائلة

 
Protection criminology aids victims against discrimination 

behaviors 
A case study within the R. rules of French criminal law. 
Punishment against discrimination behavioursconsiders 

one of the modern issues includes in this law in the field of the 
kind of aggression against persons. 

It is law number 1336-92 which had been issued on 16 
dec 1992 and expand the protecation scope to the aide 
victims. 

This type of discriminations on the basis of illness and 
health state. 
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As far as the responsibility and the protion after the 
difination of aids sickness and whose the victims … The paper 
dealt with it in to chapter. 

The first chapter studied the punishment on the 
discrimination behaviours within the using scope. 

While the second chapter dealts with the forgivness from 
the responsibility in according to the necessary state. 

  المشكلة عرض
 المشروعة غير الجنسية والعلاقات الجنسي بالشووو الإيدز مرص ارتباط أدى
 النصف في بها المطالبين أصوات ارتفعت التي والحرية التمدين نتائب أحد باعتبارفا
 بثورة تنادي كانت التي – الأمريكية المتحدة الولايات في العشرين القرن من الثاني
 الفرد حرية يخ  شيء باعتبارم الجنسي شوووفم ممارسة في الأفراد وحق الجن 

 ومدمني الجنسي الشووو ووي في أولا   الإيدز مرص انتشار وبالتالي – الشخصية
 فوم مثل وجود احتمال أو وجود نم الرفص بل الهدر تضاعف الس المخدراتص

 .المجتمع في الفئات
 الطريق من غيرفا دون العدوى لانتقال معينة طرق علس النظر تركيز وأدى

 إلس المهبل وافرازات المنوي السائل طريق عن المرص انتقال عن تتحدث تلك لاسيما
 قاتوالعلا الزواج طريق عن اليهم العدوى انتقال من لي  الأفراد خوف ازدياد

 احترامهم وعدم والاجتماعي الخلقي بالتحلل اتهامهم من بل فحسبص الشرعية الجنسية
 فعل رد ونشوء الأفكار تلك مثل تكري  الس أدى الوي الأمر الدين أو للأخلاقيات

 .وحامليه الايدز مرص ضد العامة لدى
 كالاعتقاد انتقاله وطرق الايدز فيرو  لحقيقة البعص جهل عن فضلا  

 أو التنف  أو الملامسة أو المعايشة طريق عن الفيرو  عدوى بانتقال ئالخاط
 أو السباحة حمامات أو المراحيص أو المشرب أو المأكل في الاشتراك أو الحشرات
 العاديةص اليومية الحياة في المعايشة أوجه من ولك غير أو الطعام أدوات أو المقاعد
 .بصلة العلمية للحقيقة يمد لا والوي
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 من ويعانون بهم المحيطين من منبووين الفيرو  وحاملي المرص افأصب
 صورة أخوت معاملتهم ان لدرجة أخرى بأمراص المصابين من غيرفم من أكثر تفرقة
 تلقي مجال في أو العمل مجال في سواء غيرفم وبين بينهم وتمييز تفرقة مواقف

 .الخدمات
 لحماية الجنائية ريعاتالتش تقدمها التي الضمانات عن التساؤل يثير ومما

 تتعلق التي القانونية المسائل احدى باعتبارفا التمييزي السلوك ضد الايدز ضحايا
 وفل. أخرى ناحية من الأصحاء المجتمع أفراد وباقي ناحية من المرص فوا بضحايا

 تقع ان يمكن عامة بصفة الصحية الحالة أو المرص أسا  علس القائمة التفرقة ان
 علاج عن يمتنع ان الطبيب يستطيع وفل   لا أم العقوبات نونقا طائلة تحت

 مبررا   المرص بهوا العامل إصابة تصلا وفل اليه  المرص نقل خشية الايدز مريص
 عمله  من لفصله

 الجديد الفرنسي العقوبات قانون أحكام ضوء في عليه الاجابة نحاول ما فوا
-1114) رقم القانون في لفرنسيا المشر  عالب ان بعد العمل قانون أحكام وبعص
 الجنايات التقنين من الثاني الكتاب وفي ص1661 سنة ديسمبر 14 في الصادر( 61

 من وجه التمييزي السلوك علس والعقاب. الأشخا  علس اعتداء تقع التي والجنا
 مجال في الجديد الفرنسي العقوبات قانون تضمنها التي المختلفة التحديث أوجه

 .الأشخا  علس الاعتداء
 من النو  فوا معالجة في الفرنسي المشرو  اتبعها التي الخطة علس وسيرا  

 والحماية بالمسؤولية الأمر تعلق وقدر التجديد صور من الصورة فوم نبحث الجرائم
 :اذتية العناوين ووفق ضحايام فم ومن المرص معنس تحديد بعد

 التمييزي السلوك على العقاب: الأول المبحث
 .الاستخدام مجال في التمييزي السلوك علس العقاب: الأول المطلب
 .الاستخدام نطاق عن الخارجة التفرقة علس العقاب: الثاني المطلب
 .المسؤولية من الاعفاء: الثاني المبحث
 .الضرورة حالة الس استنادا   المسؤولية من الاعفاء: الأول المطلب
 .الانسحاب حق: الثاني المطلب
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 ADIS دزالاي مرض حقيقة
 أو الأطباء لدى لي  اذن وحتس الموتص الس يفضي مرص SIDA الايدز

 وفوا. آجلا   أو عاجلا   الموت ينتظرم به فالمصاب لهص مضادة أدوية المعامل في
 أداء عن المناعي الجهاز قصور ويعني البشري المناعي النق  فيرو  يشبه امرص
 .(1)الجسم تهدد لتيا المعدية الأمراص مقاومة وفي الحيوية وظائفه

   فو دولي بأسم حاليا   الفيرو  فوا ويعرف
HummanImmunode Ficency virus: HIV 

 للتعبير اختصار وفو AIDS اسم بالانجليزية المرص فوا علس ويطلق
Aquired Immune Deficience Syndrome اسم بالفرنسية عليه ويطلق 

SIDA للتعبير اختصار وفو Syndrome Immuno Deficiency Aequiesص 
 المناعي العوز متلازمة" أو" المكتسب المناعة نق  مرص" بالعربية عليه ويطلق

 .(1)"المكتسب
 المرصص وجود تصاحب التي الأعراص مجموعة( متلازمة) كلمة تعني وبينما

 .المرص لهوا نقلا   والأكثر موروثا   لي  المناعي العوز ان( المكتسب) لفظ يعني
 سواء طفلها الس بالعدوى المصابة الأم من الفيرو  انتقال قطري عن والثانية

 أو الجنينص الس المشيمة عبر الفيرو  بمرور له تغويتها خلال من الحمل فترة أثناء
 أثناء جسمه الس الفيرو  ودخول الولادةص قناة في بمرورم والولادة الوضع أثناء في

 .الأم بلبن يفرز أنه ثبت حيث الرضاعة
 بالنسبة مشتقاته أو بالفيرو  الملوث الدم طريق عن فهي الثالثة ةالطريق أما
 من يعنون الوين – لهيموفيليا ومرضس ومنتجاتهص الدم بنقل يعالجون الوين للمرضس
 للحقن مرة كل في يحتاجون الوين – الدم لتجلط اللازمة البروتينات بأحد وراثي نق 
 فضلا   المتطوعينص من اذف عدة نم مأخوو دم من( التاسع أو) الثامن العامل في

                                                 
 دار صالناشر – مقارةنة دراسة – العامة الطبية للمرافق خطأ دون المسؤولية عمرص علي حمدي(1)

 .141   ص1664 دكتورام رسالة القافرةص العربيةص النهضة
 القافرة العربيةص النهضة دار الناشرص والايدزص الجنائي القانون الصغيرص الباقي عبد جميل(1)

 .6   ص(1) رقم فام  ص1664
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 التعقيم الس تفتقد بأجهزة الكلس غسيل وعمليات والإبرص الحقن فيتناول المشاركة عن
 .الواجب

 الايدز مرص ان مفادفا عملية لحقيقة الرئيسية الثلاثة العدوى طرق تخضع
 الفيرو  علس المحتوي المصاب الشخ  جسم سوائل فيها تصل حالة كل في ينتقل
 .التناسلي جهازم أو السليم الشخ  دم الس

 الايدز ضحايا حقيقة
 الس المرص فوا ضحايا تقسيم الايدز كفيرو  معد بمرص الاصابة إطار في

 .(1)المرضية لحالتهم تبعا   مجموعات أربع
 متكشف غير أو مرضي غير بشكل الفيرو  حاملوا تضم الثانية المجموعة

 عدم أو بروز حسب علس فئتين الس بدورفا متقس والتي بهص يحسون ولكنهم الأعراص
 ولا معافس سليما   ظافريا   بها للمصاب يبدو الأولس الفئة. البيولوجية الخوا  بروز
 وسوائل الدم بطريق أو الجنسي بالاتصال ينقله وبولك للمرص حامل أنه غالبا   يدري
 لليمقاويةا الغدد تضخم بمرحلة أصحابها يمر الثانية الفئة وفي. الأخرى الجسم
 .أعراص بدون الجسم من متفرقة أماكن في المزمنة

 الاصابة أو العدوى حلقات ظهور ببداية الخاصة فهي الثالثة المجموعة اما
 والمصحوب المنتشر الليمفاوية الغدد تضخم بمرحلة تسمس والتي المرضس عند

 .باعراص
 الأخيرة مرحلته الس المرص فيها يصل التي الرابعة المجموعة إطار وفي

 تجعل لدرجة انهارت قد الجسم مناعة تكون الإصابة أو العدوى ظهور ب كتمال
 ان الا بالفيرو  مرضا   منها كل لتسبب الأخرى تلو الواحدة تعزوم الانتهازية الجراثيم

                                                 
 في المدنية المسؤولية مشكلات حسينص الظافر عبد محمد بالتفصيلص المجموعات فوم وكر(1)

   ص(م1664-فم514) القافرة -العربية النهضة دار الناشرص الدمص نقل عمليات مجال
144-147. 

ADIS Update. A Report  on UNFPA Support for HIV/ADIS Prevention- 
United Nations Population Fund- 1998. 
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 اضطرابات اي من يعاني ولا مريضا   الشخ  يعد ولا بعد تظهر لم الاصابة
 .جسمانية

 في وضعه والثانية الأولس المرحلتين في الشخ  وضع من العك  وعلس
 ان أي المرصص ظافر بمريص يتعلق فنا الأمر ان إو. والرابعة الثالثة المرحلتين
 من المريص يعاني حيث للمرص سلم أعلس الس ووصلت تطورت قد الاصابة

 .جسمانية واذم ونفسية جسدية اضطرابات
 ضد التمييز أو التفرقة لةمسأ تثار ان يمكن لا البحثص بموضو  يتعلق وفيما

 بالفترة تسمس والتي عادة المريص بها يمر التي الأولس المرحلة في الايدز ضحايا
 حيث الدمص تحليل طريق عن لديه العدوى اكتشاف امكانية لعدم الفاصلة أو النافوة

 الدم تحليل عند الايجابية النتيجة تعطي التي Anticorps المضادة الأجسام ان
 .العدوى حدوث من أسبوعا   11-5 فترة بعد تظهر

 وان الحضانة فترة في القانونية المشاكل فوم مثل تثار ولك من العك  وعلس
 للخلايا البطيء التدمير في الفترة فوم في الفيرو  يستمر حيث أعراص بدون كانت

 .ايجابيا   الايدز الدم فح  تجعل التي المضادة الأجسام الجسم ويولد المناعيةص
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 الأول مبحثال
 التمييزي السلوك على العقاب

 كمشاعر الأحاسي  مجرد أو العداوة علس عموما   الجنائية القوانين تعاقب لا
 الفصل مثل مظافرفا علس تعاقب انها الا العنصريةص التفرقة نزاعات أو الكرافية
 ديةتأ عن الامتنا  أو البيع عن الامتنا  أو العنصرية التفرقة علس القائم التعسفي
 الشار  يعاقب إو ص(1)الجديد الفرنسي العقوبات قانون القوانين فوم مقدمة وفي خدمةص
 مباشرة في الشخ  حرية علس اعتداء يمثل الوي التمييزي السلوك علس الفرنسي

 الس التفرقة يؤدي عندما محظورا   التمييز فيكون يرغبهاص التي الخاصة الحياة في حقه
 من لشخ  خدمة أو مال تقديم رفص أو قانونا   به اءالادع يمكن حق من الحرمان

 في بالإدانة قضت حيث Douai استئناف محكمة به قضت ما وفوا. الأشخا 
 .(1)فندق في غرفة أو شقة تأجير رفص حالة

 أو الاستخدام مجال في التمييزي السلوك علس يعاقب الفرنسي الشار  ولأن
 في التمييزي السلوك علس العقاب انلبي الأول المطلب خصصنا المجالص فوا خارج
 نطاق عن الخارجية التفرقة علس العقاب لتحديد الثاني والمطلب الاستخدام مجال

 .الاستخدام
 

 الأول المطلب
 الاستخدام مجال في التمييزي السلوك على العقاب

 التعسفي الفصل أو الاستخدام مجال في العمل صاحب قبل من التفرقة ان
 الصحية الحالة عن الاستفسار امكانية مدى عن التساؤل تثير المرص بسبب

 .التعسفي للفصل موضوعا   كان الوي أو العمل في يرغب الوي للشخ 
 كل علس يجب الفرنسي العمل قانون من( R241-48) المادة وبموجب

 لرب يمكن ولا الالتحاقص تلي التي الاختبار مدة انتهاء طبي لكشف يخضع ان عامل
                                                 

(1)FouloN.Pignniol, La lute contre le racism, D. 1972, chron, P.261, D. 
1975. Chron, P. 159. 
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 معرفة ولا العمل لحمة الكبيرة الادارة أعدته الوي الصحي الملف لسا الوصول العمل
 أو العامل قبل من اليه تسلم التي اللياقة ببطاقة والاكتفاء يتضمنها التي المعلومات
 .(1)للعمل المرشا

 ان – الظروف فوم ضوء في – العمل لرب يمكن فل: أخر تساؤل يثور وفنا
وا   شرةمبا للعمل المرشا من معلومات يطلب  يجوز فهل بالإيجاب الاجابة كانت وا 
 حامل أو الايدز بمرص مصاب الأخير ان المرشا تعيين يرفص ان العمل لرب

   المهنة سر إفشاء جريمة عن العمل رب مسؤولية مدى وما لفيروسهص
 كما انتقائية اختيارات تحت المرشحين العمل رب يضع ما دائما   الحقيقة في

 لها ليست التي الأسئلة تلك عدا ما بالاستخدام خاصة أسئلة علس ارد منهم يطلب
 والتقاليد والدين الجن  حيث من التفرقة معنس تحمل التي أو بالوظيفة مباشرة علاقة
 طائلة تحت يقع لا ولك وعلس. الأسئلة من النو  فوا استبعاد يجب حيث ألخص...

 خلالها من يستفسر للوظيفة المرشا الس أسئلة يوجه الوي العمل رب العقوبات قانون
 ملتزم الطبيب وان خاصة المرشا من صادرة الاجابة أن طالما الصحية حالته عن
 الفرنسي العقوبات قانون من( 11-114) المادة لن  وفقا   المهنة سر إفشاء بعدم

 .(1)الدم تحليل نتائب لاسيما الجديد
وا  من( 7) مادةال وجود مع الثابت فمن العمل عقد أثناء المرص حدث وا 

 16 بقانون عليه والمصدق ص1677 سنة ديسمبر 19 في الصادر المهني الاتفاق
 يجب العملص صاحب جانب من ينظم طبي اشراف اجراء بامكانية 1676 سنة يناير
 الطبية الشهادات تقديم مع الصحية بحالته العمل صاحب يخطر ان العامل علس
 بالنسبة اسر علس بالمحافظة التزام لالعم صاحب عاتق علس يقع وفوا. تؤدي التي

 .(1)العامل عن وصلته التي الطبية للمعلومات

                                                 
(1)SAVATIER (J), La medicine du travail, D.Soc, 1986, P. 786. 

 .79   سابقص مصدر الصغيرص الباقي عبد جميل(1)
(3)SACARIER (J), secret  medical et obligation de discretion de l' 
employeur, D. soc. 1986, P. 41. 
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 ضوء في المهنة سر أفشاء جريمة عن العمل رب مسؤولية بمدى يتعلق وفيما
 من( 11-114) المادة ان طالما القول يمكن الجديدص الفرنسي العقوبات قانون أحكام
 السر علس بالمحافظة الملتزمين خا الأش وكر من خالية جاءت الجديد التقنين
-114) المادة في جاء حيث الملغيص التقنيين من( 176) بالمادة وكرفم ورد الوين
 أو حالته بحكم حازفا شخ  بواسطة سري طابع وات معلومات أية أفشاء ان( "11

 سنة علس تزيد لا لمدة بالحب  عليه يعاقب مؤقتهص مهمة أو وظيفته بسبب أو مهنتهص
 شأن شأنه مسؤولا   يعد العمل رب فان ص(1)فرنك ألف مائة علس تزيد لا التي رامةوالغ

 معلومات أية أفشاء تعم ان للعمل المرشا أو العامل سر أفشاء جريمة عن الطبيب
 .عمل كرب المؤقتة مهمته أو مهنته بحكم عليها أطلع سري طابع وات طبية

 أربعة الجنائي الفقه قدم المرضس لاسرار الموضوعي النطاق اطار وفي
 الوقائع موضو  بين التفرقة نظرية والثانية الضررص نظرية في الأولس: نظريات
 .(1)المصلحة نظرية والرابعة الارادةص نظرية والثالثة المعلنةص

 العمل صاحب عليها تعرف التي الواقعة كانت إوا الضررص لنظرية ووفقا  
 واقعة تعتبر فأنها الغيرص بها علم إوا ملللع المرشا أو بالعامل الضرر عليها يترتب
 كان إوا اما. السر افشاء جريمة لن  خضع والا ب فشائها العمل لرب مسمولأ غير
 الايدز ومرص التجريمص نطاق عن تخرج فأنها للعامل ضررا   يرتب لا الواقعة افشاء
 للعمل المرشا أو العامل تصيب لأنها سرفا افشاء يجوز لا التي الأمراص من

 الس – سابق موضع في وكرنا كما – تؤدي انها إو بالغةص واجتماعية معنوية ب ضرار
 لصاحبها النا  واحتقار بل مخالطته وتحاشيهم صاحبها من النا  من النا  نفور
 يجوز لا النظرية لهوم وطبقا   أولس باب ومن. والفضيحة العار من عليه تجلبه بما

                                                 
 الجديدص الفرنسي العقوبات قانون في الحديثة الاتجافات – عقيدة العلا أبو محمد: عن نقلا  (1)

 عين بجامعة احقوق كلية اساتوم يصدرفا محكمة مجلة والاقتصاديةص القانونية العلوم مجلة
 .196   ص1667 والثلاثونص التاسعة السنة الأولص العدد شم ص

 بحوث مجموعة للطبيبص القانونية المسؤولية شكريص مراد. د بالتفصيلص اتالنظري فوم وكر(1)
 .47-41   ص1667 الثقافةص النشر دار قانونيةص
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 الرفص فوا كان إوا لفيروسه لحاملا أو بالمرص المصاب الشخ  تعيين رفص
 .المرص بهوا للعمل المرشا إصابة أسا  علس قائما  

 بمرص الس الوقائع تقسيم علس الرأي فوا فيقوم الوقائعص بين التفرقة نظرية اما
 المقربين الأشخا  من محدود عدد يعرفها أو أحد يعرفها لا التي تلك فهي –الايدز
 عن كتمانها العمل صاحب علس ويتعين فشائهاا يجوز لا وفوم السر صاحب الس

وا الغير  فهي المعروفة الوقائع أما. المهنة سر افشاء لجريمة مرتكبا   عد افشافا وا 
 .للغير بالنسبة جديدة أمورا   تشكل لا واواعتها الكافة يعرفها وقائع

 تحتاج شك محل أنها الا النا  لدى معروفة كانت وان الوقائع بعص وفناك
 النافوة بالفترة وتسمس الايدز مريص بها يمر التي المراحل كبعص علميص يدتأي الس
 أماكن في المزمنة اللينفاوية الغدد تضم مرحلة عن فضلا   الحضانة وفترة( الفاصلة)

 من مرحلة أية في الايدز بفيرو  العامل فأصابة. أعراص بدون الجسم من متفرقة
 بسبب المرص بهوا إصابته احتمالية حول النا  بين الاشاعة وانتشار المراحلص فوم

 عمله من بفصله قيامه أو الايدز بمرص العامل إصابة العمل رب واعلان سلوكياتهص
 الس فيها المشكوك الواقعة يحول فأنه السبب لهوا للعمل المرشا تهيين رفضه أو

 لسرل مفشيا   العمل رب يعد الحلة فوم وفي فيهاص للجدل محل لا علميا ثابته واقعة
 .المعروفة الوقائع مجال في تدخل الواقعة ان من بالرغم

. الادارة لنظرية وفقا   العمل رب مسؤولية الس بالنسبة كثيرا   الأمر يختلف ولا
 الحق له لصاحبه ملك فو العموم وجه علس السر ان الرأي فوا أصحاب يقول حيث
 .معقب بغير الحالتين في الارادة صاحب فهو يكمنهص أو يعلنه ان في

 بارادة مرفون المرضس لأسرار الموضوعي النطاق فأن الأسا  فوا وعلس
 أوراق أو تعينه أوراق في معينة واقعه العمل رب أود  فان نفسه العامل المريص
 أكانت سواء الواقعة فوم أفشاء يجوز فلا أسرارم من سر انها علس بالوظيفة استمرارم
. معروفة واقعة كانت أو سرية واقعة كانتأ وسواء كولكص تكن لم أو بصاحبها ضارة
 رب افشاء ف ن السر فوا إواعة الس العامل أو للعمل المرشا ارادة اتجهت إوا اما

 .التجريم نطاق عن يخرج السر لهوا العمل
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 المصلحة نظرية في الفرنسي الفقه لدى قبولا   لاقت التي النظريات أكثر ولعل
 ان فو الموضوعية اناحية من اسر نطاق تحديد في الضابط ان الس اتجهت التي
 نطاق في محصورا   بالسر العلم نطاق يبقس ان في مشروعة مصلحة للمريص يكون

 القانون مع تتعارص لا كانت إوا مشروعة تعب والمصلحة. محدودين اشخا 
 . بعينه شخصا   وتخ 

 ان آخرص جانب من وخطورتها جانب من المصلحة نظرية أفمية وتبدو
 الحقيقيص التفرقة سبب لاخفاء الصحية الحالة أو الجسيم المرص العمل ابأرب استغل
 بمرص المصاب العامل مصلحة من مرتبة أعلس أخرى مصلحة وجدت إوا أنه في

 تجعل مرتبة الأعلس المصلحة فان بالسرص الاحتفاظ في لفيروسه الحامل أو الايدز
 .المتعارضة المصالا بين رجياالت قاعدة الس استنادا   مباحا   أمرا   السر إفشاء من

 ظهرت إوا أو ايجابيا ص كان للعمل المرشا أو العامل دم ان ثبت إوا وعليه
 ولا مبررا   العمل رب موقف يكون الحالات فوم ففي الايدزص مرص اعراص عليه
 في التفرقة علس عاقب حينما الفرنسي المشر  موقف فو وفوا. جريمة أي فعله يشكل

 أو الاجتماعي الوضع أو السلوكيات أو الجن  أو الأصل علس مةوالقائ الاستخدام
 أو مخاطر الس يؤدي المرص كان إوا الا المرصص أو اللون أو الجنسية أو العرقية
 .(1)للغير الجسدية بالسلامة مسا 

 تظهر والوي الايدز بمرص المصابين للأشخا  بالنسبة تثر لم ان والمشكلة
 والمصحوب المنشر الليمفاوية الغدد تضخم مرحلة في وفم -اعراضه عليهم

 طول لمدة العمل علس القدرة عدم فترات تمتد حيث –الايدز مرص ومرحلة بأعراصص
 لي  الأمر أن الا. العامل لفصل العمل لرب وجادا   حقيقيا   مبررا   بالتالي وتعتبر ليلة
 التي المرحلة في فمو  – لديهم الدم ايجابية التحاليل أثبتت الوين للعمال بالنسبة كولك
 وقد حياته طوال المرص اعراص عليه تظهر ان دون ايجابيا   الشخ  دم فيها يكون
 أو المرشا تعيين رفص يؤس  ان العمل لرب يجوز لا إو –سنوات عدة بعد تظهر
 أو المرشا دم ايجابية فو كما. بها علمه يفترص أو المرشا يعلمها والتي العامل

                                                 
 .71   سابقص مصدر الصغيرص الباقي عبد جميل(1)
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 الصحة منظمة تعليمات ان كما. بها علمه يفترص أو مرشاال يعلمها والتي العامل
 للعدوى خطر أي يوجد لا بأنه تقضي الايدز لمكافحة العالمي والبرنامب العالمية
 العلم أثبت حيث المهنص من العظمس الغالبية في العمال بين نقله أو الايدز بفيرو 

 .المرص ينقل لا –اليومي العمل خلال –باذخرين المريص اختلاط ان
 أسا  علس يقوم الوي التعيين رفص علس الفرنسي الشار  ويعاقب فوا

 إوا الا الجديد الفرنسي العقوبات قانون من( 1-114) المادة في التمييزي السلوك
 .لولك مبرر فناك كان

 وفي – المواقف بعص تقع قد الجديدص الفرنسي العقوبات قانون ظل وفي
 السابقة( 1-114) المادة طائلة تحت – أصله أو العامل سلوكيات بسبب التفرقة
 الوضع أو الجن  أو الأصل علس المبنية التفرقة علس تعاقب والتي الوكر

 وتفترص. ألخ... السياسية اذراء أو السلوكيات أو الصحية الحالة أو الاجتماعي
 صراحة راجع الفصل أو التعيين عدم يكون ان المواقف فوم في العمل أرباب مساءلة

 بسبب أو سلوكياته بسبب العامل طرد في الواضحة الحقيقية العمل رب رغبة لسا
 مشرو  أخر سبب مع جنائيا   عليه والمعاقب الأخير التفرقة سبب تداخل وان. أصله
 رب من يخشس للعامل المتردية الصحية الحالة أو الجسيم المرص وفو – ظافرة في

 أصل أو السلوكيات وفو الحقيقي رقةالتف سبب لاخفاء العامل مرص استغلال العمل
 .(1)بالصحة تتعلق حجب يقدم من لصالا دائما   يفسر الشك وان لاسيما العامل

                                                 
 .71-71   سابقص مصدر الصغيرص الباقي عبد جميل(1)
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 الثاني المطلب
 الاستخدام نطاق عن الخارجة التفرقة على العقاب

 بعص علس( 1-114) المادة في الجديد الفرنسي العقوبات قانون يعاقب
 أو والسلوكيات والجن  الأصل أسا  علس مبنية فيها التفرقة تكون التي الحالات
 فرضت حيث. الصحية الحالة أو اللون أو الجنسية أو العرق أو الاجتماعية الحالة
 أو بهص المطالبة يمكن حق من الاستفادة في التفرقة علس العقاب( 1/1-114) المادة
 خدمة أو مال علس الحصول وفي ص(1/1-114) ما اقتصادي نشاط ممارسة في
 المادة طائلة تحت يقع وبالتالي(. 1/4-114) التعيين عن والامتنا  ص(114-1/5)
 الايدزص  لمريص حجرة تأجير يرفص الوي الفندق صاحب الوكر السالفة( 114-1)

 صاحب أو الأخيرص مثوام الس جثمانه ونقل الأخير فوا تكفين يرفص الوي والحانوتي
 وبائع الطعامص لتناول فيروسه حامل وأ الايدز مريص استقبال يرفص الوي المطعم
 لا ربما حواء يقي  ان بالايدز المصابين الزبائن لأحد السمالأ يرفص الوي الأحوية
 .لولك مبرر فناك كان إوا الا يشتريه

 أول في الصادر الأمر من( 19) المادة ن  يعاقب أخرى ناحية ومن
 دون للمستهلكين اتطلب تلبية يرفص حرفي صانع أو تاجر كل 1664 سنة ديسمبر
 مرص بسبب الخدمة أداء أو البيع رفص حالة في الموكور ويطبق مشرو ص سبب
 سبب دون خدمة تقديم أو لمستهلك منتب بيع رفص يحظر" فيه جاء حيث العميل
 مدة بالحب ( 11) المادة وفق الفاعل يعاقب الن  فوا مخالفة حالة وفي". مشرو 

 يزيد ولا 1499 عن تقل لا وغرامة واحد شهر لسع تزيد ولا أيام عشرة عن تقل لا
 .فرنك 4999 علس

وا  أو البيع الحرفي أو الصانع أو التاجر رفص تجعل( 19) المادة كانت وا 
 فو: يثور فالتساؤل مشرو  سبب علس مبنيا   الرفص فوا كان إوا مباحا   الخدمة تأدية
 مبررا   يصلا لمرصا بهوا مصابا   كان أو للايدز ايجابيا   الشخ  دم كون مجرد
   له خدمة تقديم أو البيع لرفص الحرفي أو الصانع أو للتاجر

 الخدمةص بتقديم أو البيع عقد بتنفيو ينتقل ان يمكن لا الايدز مرص ان طالما
 عن الا ينتقل لا الايدز مرص ان علميا   الثابت من وان – أحد به يقل لم ما وفو
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 في المتبعة الصحية التدابير ان ولك لسا يضاف والدمص الجنسية الافرازات طريق
 الشأن ووي بحماية كفيلة التجميل ومراكز الشعر مصففي ولدى والمطاعم. الفنادق

 كان حتس أو الايدز لفيرو  حاملا   العميل كون مجرد فان. العدوى مخاطر من
 الصانع أو للتاجر مبررا   يصلا لا اعراضه عليه وظهرت المرص بهوا فعلا   مصابا  

 .معه التعاقد لرفص الحرفي أو
 علس الدرجة بنف  ينطبق لا الخدمات ومقدمي البائعين علس ينطبق ما ولكن

 يلازمون ممن فيروسه حاملي أو الايدز بمرص للمصابين خدمات يقدمون من
 والجراحين الاطباء مثل مساعدة بأعمال أو طبية باعمال يقومون والوين المرضس
 والسوائل الدم مجال في التعامل ان ولك الممرضينص من ومساعديهم الاسنان واطباء
 عن التساؤل يثور مما تجافلهص يمكن لا خطرا   تشكل العضوية الافرازات أو الاخرى
 عدم يشكل بحيث فيروسه حاملي أو الايدز لمرضس العناية بتقديم التزام وجود مدى

   القانون عليها يعاقب جريمة تقديمها
 المستشفيات في العاملين طاقم رفص ان ليج بشكل التساؤل فوا يظهر

 الدم عينات أخو عن امتناعهم في التحاليل معامل في والفنيين مرضافمص مع التعامل
 لمريص اللازمة الصحية الاجراءات اتخاوفم عدم في الاسنان واطباء تحليلهص أو

 لحام بأنه للطبيب يصرلأ ان الكشف وقبل واجبه من ان الأخير يرى حينما الايدز
 .المريص لهوا أفانة يشكل الوي الأمر الايدز لفيرو 

 لن  اخضاعهم يمكن لا ومساعديهم والجراحين الاطباء ان الحقيقة وفي
 مقدمي لي  لأنهم 1664 سنة ديسمبر أول في الصادر الأمر من( 19) المادة

 والحرفين والصنا  التجار علس الا ينطبق لا الوي المادة فوم بمفهوم خدمات
 ديسمبر أول في الصادر الأمر يقصدفم الوين وفو مستملكين مجرد لي  ضسوالمر 
 الصحية الرعاية تقديم رفص علس يعاقب ن  أي يوجد لا وبالتالي ص1664 سنة

 المهنة آداب لائحة كانت وان لفيروسه حامل أو الايدز بمرص مصاب لشخ 
 .بالعناية التدخل والجراحين الأطباء علس تفرص

 الأطباء علس المفروضة المهنية والواجبات فوم المهنة آداب لائحة ان علما  
 .ومساعديهم الممرضات علس الأحوال من حال بأي تنطبق لا والجراحين
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 الثاني المبحث
 المسؤولية من الاعفاء

 الأطباء عن تصدر التي التفرقة علس يعاقب ن  وجود عدم فرضنا إوا
 بالتدخل الأطباء إلزام يمكن فهل صفيروسه حاملي أو الايدز مرضس تجام ومساعديهم

 العقوبات قانون من( 4/1-111) للمادة تطبيقا   صحيا   المرضس فؤلاء لرعاية
 أخر لشخ  المساعدة تقديم عن يمتنع الوي الشخ  تعاقب التي الجديد الفرنسي
 تعريص جريمة عن ومساعديهم الأطباء بمساءلة القول يمكن وفل   بالمرص مهدد
 الجديدم التقنيين من( 1-111) للمادة تطبيقا   للخطر الغير جسم سلامة أو حياة

 ن  فقد الفرنسي المشر  عن غائبة تكن لم الخطر السلوك تجريم فكرة وان لاسيما
   العامة والصحة العمل قوانين في لها تطبيقات عدة علس

 في الا ينطبق لا الوكر السالفة( 4/1-111) المادة ن  ان الحقيقة في
 الوقو  وشيك خطر وجود وفو للجريمة سابق شرط بوجود تتميز صةخا حالات
 السلامة يهدد خطر بسبب للتدخل استعجال وجود ضرورة منه يفهم الوي الأمر

 لفيرو  حامل فيه المصابين احد يكون حادث ولك مثال الشخ  وحياة بل الجسدية
 جراحية ةعملي اجراء سرعة من ولابد المرص فوا اعراص عليه تظهر أو الايدز
 .(1)لانقاوم

 التقنين من( 1-111) المادة ن  عن التحدث عن كثيرا   الأمر يختلف ولا
 الغير تعريص الس مباشرة يؤدي الوي الفعل يتعدى لا فيها الحكم طالما الجديد
 عافة أحداث أو عضو بتر الس تؤدي التي الجرولأ أو الموت في متمثل حال اخطر

 الخ  للالتزام صار  بشكل المتعمدة المخالفة عن الفعل فوا نتب إوا مستديمة
 جريمة قيام شروط من إو. (1)اللائحة أو القانون يفرضه الوي الاحتياط أو بالسلامة

                                                 
 .14   سابقص مصدر الصغيرص الباقي عبد جميل(1)
 عاقب حيث الحنحة وصف لها شكلية جريمة في للخطر عمدا   الغير تعريص جريمة ان علما  (1)

 فرنكص ألف مائة الأقصس حدفا يبل  التي والغرامة سنة لمدة بالحب  الفرنسي المشرو  عليها
 المخالفة نتيجة للخطر الغير وسلامة حياة تعريص بمجرد تقع لأنها شكلية جريمة وفي

 لها مادية جريمة وفناك. السلامة أو بالاحتياط لائحي أو قانوني لالتزام والصارخة المتعمدة
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 الأشخا  ضد موجها   ومباشرا   حالا   الخطر يكون ان للخطر عمدا   الغير تعريص
 عبر يثح جسيما   الخطأ يكون وان جسمه سلامة أو الغير حياة مباشرة يهدد لأنه

 أسا  أما violation manifestementdeliberee بقوله درجته عن القانون
 عليه المنصو  الأمن أو بالسلامة الخا  الالتزام مخالفة شك بلا فهو الخطأ

 . الطبية واللوائا القوانين مقدمتها وفي واللوائا بالقوانين
 تجعل خطرلل عمدا   الغير تعرص جريمة لتوافر اللازمة الشروط ان علما  

 تقديرم يمكن لا ما يقدر ان القاضي من مطلوب حيث كبيرة درجة الس صعبة اثباتها
 جريمة بشأن الشروط لتعدد ونتيجة للتعسف الباب الجريمة فوم تفتا ان يخشس مما

 حكم المحاكم علس عرضت التي القضايا معظم فان اثباتها وصعوبة كهوم شكلية
 .بالبراءة فيها

وا  الفرنسي العقوبات قانون من( 4/1-111) المادة تطبيق شروط توافرت وا 
 عن يثور التساؤل فان. الوكر السالف القانون من( 1-111) المادة أو الجديدص
 يستبعد مشروعا   سببا   الايدز مص طبيعة من فو الوي العدوى خطر اعتبار امكانية
   للجريمة اباحة سبب أي المادتين كلتا في عليه المنصو  العقاب
 الانسحاب وحق ناحيةص من الضرورة حالة الس استنادا   بنعم الاجابة ستطيعن

 .أخرى ناحية من العمل قانون عليه ين  الوي
 الأول المطلب

 الضرورة حالة الى استناداً  المسؤولية من الاعفاء
 الشديدة المشقة أو الخطر من حالة الانسان علس تطرأ ان: في الضرورة 

 أو بالعقل أو بالعرص أو العضو أو بالنف  أوى وأ الضرر حدوث يخاف بحيث
                                                                                                                                            

 في عليها المنصو  الجيمة وفي( 1-111) ن  في اساسها تجد أيضا   الجنحة وصف
 جسم سلامة تعريص عن وتتحدث الجديدص الفرنسي العقوبات قانون من( 19-111) المادة
 الاحتياط أو بالسلامة للالتزام مخالفةال  فوم علس ويترتب صارخةص بصورة عمدا   للخطر الغير
 بنف  الجريمة فوم علس ومعاقب أشهرص ثلاثة من اقل أو مساوية لمدة العمل عن كامل عجز
 . فرنسي عقوبات( 1-111) المادة في عليها المنصو  العقوبة

 .114 و  111   سابقص مصدر عقيدةص العلا أبو محمد  
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 أو الواجب ترك أو المحظور الفعل ارتكاب عندئو يبالأ أو ويتعبن وتوابعهاص بالمال
 .(1)معينة قيود ضمن ظنه غالب في عنه للضرر دفعا   وقته عن تأخيرم

 يوجد الوي الشخ  حالة العقوبات قانون لأحكام طبقا   الضرورة بحالة ويقصد 
 وتعني. (1)الجريمة بارتكاب الا تفاديه الس سبيل ولا الوقو  وشيك خطر مأما

 الظن يغلب حالة الس حكمه في من أو الطبيب يصل ان المطلب فوا في بالضرورة
 .والهلاك للموت معرص أنه فيها
وا   الجديد الفرنسي العقوبات قانون من( 4/1-111) المادة ن  كان وا 

 بالتدخل التزاما   للخطر التعرص منهم تقتضي التي المهنص أصحاب علس بفرص
 عدم عليهم يفرص الجديد التقنين من( 1-111) المادة وتطبيق الخطرص لمواجهة
 ان إو. (1)بمستحيل الالزام يمكن لا أنه الا للخطر عمدا   الغير شخ  تعريص
 كان إوا الا يسري لا( 4/1-111) للمادة طبقا   المساعدة بتقديم أو بالنجدة أم الالتزام
 بالنسبة أو نفسه المهنة لصاحب بالنسبة سواء للخطر أحدا   يعرص لا تنفيوم

 .ل خرين
 المادة في عليها المنصو  عمدا   الغير تعريص جريمة يميز ما أفم ان ومع 
 للالتزام صارخة بصورة المتعمد الاخلال فو الجديد العقوبات قانون من( 111-1)

 الاطباء تصرف في جلي بشكل واضا فواو  الاحتياطص أو بالسلامة الخا 
 بالسلامة للالتزام المتعمد لاغفالهم فيروسه حاملي أو الايدز مرضس تجام ومساعديهم

 تتضمنها التي بالمخاطر وعي عن وفم عادةص الطبية واللوائا القوانين تقتضيه الوي

                                                 
 الأعضاء نقل الاسلاميةص الشريعة في البشرية عضاءالأ ونقل زراعة العانيص القادر عبد(1)

   ص199 الحكمة بيت -(56) الحرة المائدة سلسلة والقانونص والشريعة الطب بين البشرية
 نقل – الاسلامية الشريعة في الأعضاء ونقل زر  – فميم اللطيف عبد. د. و. 41 و  56

 – الحكمة بيت -(56) المائدة سلسلة – والقانون والشريعة الطب بين البشرية الأعضاء
 .19   ص1999

 لمشرعية مقارنة تحليلية دراسة الحديثص والطب الجنائي القانون – خطوة ابو عمر شوقي أحمد(1)
 .14   ص1664 – البشرية الاعضاء وزر  نقل

(3)Veron (M), Droit penal special, 2 eme edition, Masson, 1982, P. 121 
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 سببا   لتشك التي الضرورة لحالة أعمالا   يعد البعص  عند فعلهم ان الا. تصرفاتهم
 من الهلاك أو التلف بخوف الحالة فوم وتتحقق ص(1)العقاب من للاعفاء موضوعيا  

 أكبر ضرر لتفادي الوحيدة الوسيلة أو وضولأ من له تبين طالما الايدزص عدوى
 الموكلة المهمة طبيعة الاعتبار بنظر اخوين لغيرفم أقل ضرر سببوا اني بهم محدق
 لا تعبيرفم حسب فالشار . يملكانها التي سائلوالو  والسلطة واختصاصاتهم اليهم

 من علس عقاب فلا. حكمهم في من او الاطباء من التضحية ولا الشجاعة يتطلب
. (1)مال أو لشخ  محدق جسيم خطر لدفع ضرورة اليه ألجأته متناسبا   فعلا   ارتكب
 منم وغيرفم الممرضين من مساعديه أو الطبيب قيام عند فقط يتحقق التناسب وفوا

 في والمتمثل) نفسه عن يدفعه الوي الضرر بين الموازنة يعمل المرضس يلازمون
 الايدز بمريص يوقعه الوي والضرر(. الايدز بعدوى الاصابة خطر من حياته انقاو
 (.الجسدي بتكامله المسا  في والمتمثل) فيروسه بحامل أو

 الثاني المطلب
 الانسحاب حق

 المادة في الواردة المسؤولية من مساعديهم وأ الجرالأ أو الطبيب اعفاء يمكن 
 الوي الانسحاب حق الس استنادا   الوكر السالفتي( 4/1-111) والمادة( 111-1)

 القانون من لها والتالية( L213-8) المواد في الفرنسي العمل قانون عليه ن 
 .(1)1661 سنة ديسمبر 11في الصادر

 يخصم ولا عقوبة أي الفرنسي المشرو  يفرص لا( L231-8/1) للمادة فطبقا  
 مقدمتها وفي معقولة اسباب الس استنادا   العمل من انسحب إوا العامل راتب من

 أو العامل صحة علس الوقو  وشيك جسيما   خطرا   فيها العمل يشكل التي الحالة
 يطلب ان( L213-8/2) للمادة طبقا   يمثله من أو العمل لصاحب يجوز ولا حياتهص
 وعلس الوقو  ووشيك جسيم خطر فيه يكمن وضع ظل في العمل لةمواص العامل من

                                                 
 .77   – سابق مصدر – الصغير الباقي عبد جميل(1)
 ص1669 القافرةص – العام القسم – الأول الكتاب – العقوبات قانون – مصطفس محمود محمود (1)

  71. 
 .77   – سابق مصدر – الصغير الباقي عبد جميل(1)
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 عادة يلازمون ممن وغيرفم الأطباء من الخاصة المستشفيات في للعاملين يمكن ولك
 .جنائية جريمة أي فعلهم يشكل ان دون الن  بهوا التمسك الايدز مرص

 من للافلات الا الانسحاب حق ممارسة يمكن لا الضرورة حالة نمط وعلس
 الاصابة كحالة صحته أو العامل حياة علس الوقو  وشيط أو محدق جسيم خطر
 الخطر الوقو  وشيك جسيما   خطرا   يعد ولا. جراحية عملية أثناء عرضا   الناشئة

 .البحث الشخصي الخوف أو الخوفص مشاعر أو المزعومص
 الانسحاب حق الس للجوء يمكن لا الضرورة لحالة العامة للشروط وتطبيقا  

 خطر لوجود نتيجة أو اليهاص الاشارة سابق( L231-8) المادة في عليه لمنصو ا
 تطبيق عدم أولس باب ومن( 4/1-111) المادة في الغير أو الشخ  نف  علس
 الاحتياطيات اتخاو بالامكان كان إوا الجديد التقنين من( 1-111) المادة أحكام
 .الخطر لدر  اللازمة

 الخاتمة
 بالقمعص جدير مشرو  غير كسلوك التمييزي بالسلوك يالفرنس المشر  اعتد

 الشخ  حرية علس الاعتداء صورة في الاعتبار في التمييز يأخو ولك سبيل في وفو
 بالتمييز المشر  فيها يعتد حيث يرغبهاص التي الخاصة الحياة في حقه مباشرة في

 به قانونا   لجريمةا تقوم التي الاجرامية للواقعة التشريعي النمووج عناصر من كعنصر
 الس التفرقة تؤدي عندما محظورا   التمييز فيكون واته التجريم جوفر يمثل لم ان

 مال تقديم رفص أو قانونا   به الادعاء يمكن حق من الاشخا  من شخ  حرمان
 .له خدمة أو

 بعبارات التمييز عن النافو الفرنسي العقوبات قانون في المشرو  عبر وبهوا
 أو بهص المطالبة يمكن حق من الاستفادة في التفرقة تعبير يستخدم ةتار  فهو متعددة

 برفص أخرى وتارة خدمةص علس الحصول في أو ماص اقتصادي نشاط ممارسة في
 ما كثيرا   أخرى فروص وفي الفروص فوم وفي. التمييزي السلوك أسا  علس التعيين
 مبنية كانت إوا الأشخا  ضد الواقعة بالتفرقة ويعتد بالتفرقة التمييز المشر  يقرن
 أو العرق أو الاجتماعية الحالة أو السلوكيات أو الجن  أو الأصل أسا  علس

 علس القائمة التفرقة ان فل: التساؤل يثور وفنا. الصحية الحالة أو اللون أو الجنسية



 136 

 قانون طائلة تحت تقع ان يمكن عامة بصفة الصحية الحالة أو المرص أسا 
   العقوبات

 السلوك ضد المرص ضحايا لحماية ضمانات قدم الفرنسي المشر  ان افوجدن
 من( 1-114) المادة في مباشرة غير بصورة ولو الايدز مرضس ومنهم التمييزي
 حظر عندما 1664 سنة ديسمبر أول في الصادر الأمر وفي. النافو العقوبات قانون
 الن  يطبق حيث مشرو ص سبب دون خدمة تقديم أو لمستهلك منتب بيع رفص

 . المستهلك أو العميل مرص بسبب الخدمة أداء أو البيع رفص حالة في الموكور
 في والتمييز بالتفرقة اعتد الفرنسي المشرو  ان لاحظنا اخرى ناحية ومن

 تعلق وقدر الاستخدام مجال في التمييزي السلوك علس عاقب عندما أخرى فروص
 وتوصلنا. المرص بسبب التعسفي صلالف أو العمل صاحب قبل من بالتفرقة الأمر
 من الفصل أو للعمل المرشا تعيين رفص يؤس  الوي العمل رب مسؤولية الس

 بنتائب علمه يفترص الوي العامل أو المرشا دم ايجابية فو واحد سبب علس العمل
 خلال العمال بين نقله خطر أو الايدز بفيرو  للعدوى خطر يوجد لا طالما التحليل
 بالنسبة السر علس بالمحافظة العمل صاحب التزام عن فضلا  . ياليوم العمل

 .العامل عن وصلته التي الطبية للمعلومات
 مرص طبيعة من فو الوي العدوى خطر اعتبار امكانية عن التساؤل وبصدد

 و( 4/1-111) المادتين في عليه المنصو  العقاب يستبعد مشروعا   سببا   الايدز
 الضرورة حالة الس استنادا   بنعم اجبنا. النافو الفرنسي تالعقوبا قانون من( 111-1)

 ان حيث. أخرى ناحية من العمل قانون عليه ين  الوي الانسحاب وحق ناحية من
 لا تنفيو كان إوا الا يسري لا( 4/1-111) طبقاة المساعدة تقديم أو بالنجدة الالتزام
 .للاخرين النسبةب أو نفسه المهنة لصاحب بالنسبة سواء. للخطر احد يعرص

 مرضس عادة يلازمون ممن وغيرفم مساعديه أو الطبيب اعطاء يمكن كما
 وفي معقوله أسباب الس استنادا   الانسحاب حق الس استنادا   المسؤولية من الايدز
 صحة علس الوقو  وشيك جسيما   خطرا   فيها العمل يشكل التي الحالة مقدمتها
 .جنائية جريمة أي فعلهم يشكل ان دون حياتهم أو المستشفيات في العامليين

 المصادر
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 المستهلك توعية أساليب في الوضعي القانون تطور
 الدكتور

 القيسي عامر
 النهرين جامعة/ الحقوق كلية

 :الملخ 
( ستهلكالم توعية أساليب في الوضعي القانون تطور) الموسوم بحثنا قسمنا لقد

 .وخاتمة ومبحثين مقدمة الس
 فتناولنا المستهلك توعية في التقليدية الأساليب منه الأول المبحث في عالجنا

 أسباب نهايته في بينا وقد والتدبرص للتفكير فرصة المستهلك منا العقدص شكلية منها
 .المستهلك توعية في الأساليب فوم قصور

 فتناولنا المستهلك نوعية في لمعاصرةا الأساليب عالجنا الثاني المبحث وفي
 وقد المستهلكينص بحماية خاصة تشريعات إقرار المستهلكص حماية جمعيات دور منها
 .المستهلك توعية في المعاصرة الأساليب الس اللجوء أسباب نهايته في بينا

Abstract 
This research: The Development of the  positive law in the 

styles of consumer's a wakening, is divided into introduction, 
two sections and finale. 
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In the first of this topic we dealt with the traditional styles 
of this awakening which includes: formality of contract, granting 
the consumer enough chance for consideration, thinking and 
pondering. In the end of it we have indicated the lack and in 
suffeneiancy of these styles. 

In section two have dealt dealt with the contemporary and 
recent styles for this awakening concerning consumers. 

We have indicated the role of societies of consumer's 
protection, passing special legislation for consumer's protection. 

Finally, we have indicated the causes of adopting these 
recent styles for the consumer's a warning. 

  المقدمة
 مما للنظر ملفت بشكل الاقتصادية الظروف تطورت العشرين القرن بداية مع

 من وبالرغم منهاص معقدة أنوا  الس البسيطة المنتجات من المستهلكين تحول الس أدى
 وأصبا الاستهلاك أنماط في دخل أنه الا الجديد الانتاج صاحبت التي المخاطر
 .المجتمع لعموم الرفافية وتوفير الانسان حياة لتسير ضروريا  

وا  المستحدثة والخدمات السلع ظهور صاحبت التي المشاكل نعدد ان أردنا وا 
 لمحاولات بدءة يتعرص المستهلك ان منها وحسبنا طويلةص وقفة الس تحتاج فانها

 اليه حاجة في يكون لا قد الوي المنتوج علس التعاقد الس لدفعه والموزعين المنتجين
 بعص في المستهلك يتعرص وقد المكثفةص الدعاية لولا عليه ليتعاقد يكن لم أو

 مطابقة غير أو معينة سلع لشراء تدفعه التي التحايل أو الغ  لمحاولات الأحيان
 .للمواصفات
 من عقد ابرام الس يتجه حين المستهلك ان الس نظرنا في المخاطر فوم وتعود

 شيء علس تعاقدم الس يؤدي ما وفو الكافية القانونية أو الفنية بالخبرة يتمتع لا العقود
 تعب بشروط بقبوله أو استخدامهص بكيفية وأ بخواصه إلمامه لعدم نظرا   يضربه قد

 بالتزامات تكبله أو بها يتمتع ان له يكون مزايا من تحرمه ان ق ما بحقه مجحفة
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 خطورة الس نظرم ولفت توعيته بضرورة متمثلا   المشكلة لهوم حل من لابد فكان ثقيلةص
 .عليه سيقدم ما

 معاصرص فو ما منهاو  تقليديص فو ما منها فومص التوعية اساليب تنوعت وقد
 .عليهما الأضواء تسليط من لابد فكان

 فيه عالجنا أولهما أساسيين مبحثين الس تقسيمه البحث فوا في حاولنا وقد
 خصصنا مطالبص ثلاثة الس إيام مقسمين المستهلك توعية في التقليدية الأساليب

 والتدبرص يرللتفك فرصة المستهلك لمنا الثاني وخصصنا العقدص لشكلية منها الأول
 .التقليدية الأساليب فوم قصور لأسباب الثالث وخصصنا
 إيام مقسمين المستهلك توعية في المعاصرة الأساليب فيه عالجنا فقد الثاني أما

 المستهلكينص حماية جمعيات لدور منها الأول خصصنا مطالبص ثلاثة الس
 وخصصنا نصالمستهلكي بحماية خاصة تشريعات إقرار لظافرة الثاني وخصصنا

 .المعاصرة الأساليب فوم الس اللجوء لأسباب الثالث
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 الأول المبحث
 المستهلك توعية في التقليدية الأساليب

 إو أصلا ص جديد قانوني نظام عن حديث فو المستهلك توعية عن الحديث ان
 الاقتصادية العلاقات موضوعة القواعد من جسد علس مطبقة خاصة قانونية رولأ فو
 تطبيقه الاقتصادية العلاقات تستلزم ما جهة من ولكن القانون مصدر ةجه من لي 
 .القواعد مختلف علس

 النظام افمال يعني لا المستهلك لتوعية جديدة قواعد تصور ف ن ولكص ومع
 النظام فوا اتبعها التي الأساليب سنستعرص فاننا ولهوا لهاص التقليدي القانوني
 شكلية تطلب أولهما اسلوبين عن تخرج لا وفي المستهلك توعية سبيل في التقليدي
 فوا في أخيرا   وننتهي والتدبر للتفكير فرصة المستهلك منا ثم العقد في معينة

 .ثلاثة مطالب في ولك وكل التقليديةص الوسائل فوم قصور أسباب بيان الس المبحث
 

 الأول المطلب
 العقد شكلية

 تستعرضهما يلي وكما اثنتين نمسألتي عن نظرنا في تخرج لا الشكلية فوم ان
 :تباعا  
 .العقد في الكتابة تطلب -1

 يوفر فأنه معين حدً  عن تزيد التي المبال  لإثبات الكتابة المشر  يتطلب حينما
 مع يبرمها التي العقود علس الاطلا  للمستهلك تسما التي الوسيلة الوقت وات في

 أبرام علس يقدم ان يمكنه المستهلك  نف الوسيلة وبهوم ص(1)البائع أو الموز  أو المنتب
 التعاقد يتم التي والأوضا  الشروط بكل علم علس وفو مسبقا   البائع يعدم الوي العقد
 .لها وفقا  

 بواسطة اعدادفا ف ن المكتوبة العقود توفرفا التي المزايا تلك من وبالرغم
 وقد ونصيريد التي الشروط وتضمينها مضمونها علس سيطرتهم يعني المحترفين

                                                 
 1676 لسنة( 197) رقم العراقي الإثبات قانون في دينار ألاف خمسة القيمة فوم تبل  (1)

 .المعدل 77م/النافو
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 العاديص الشخ  علس القانونية الشروط من المقصود أو الصياغة تلك فهم يصعب
 يفكر أن دون المتداولة السلع ببيع الخاصة العقود علس يوقع العادي المشتري ان بل
 .ب معان العقد قراءة في

 الظافرة فوم علس القضاء لمحاولة المثلس الصورة ان الس فقهي رأي ويوفب
 .(1)بها البائعين والزام نمووجية بيع عقود داداع في تتمثل

 العقد في معينة بيانات إثبات تطلب -1
 كتابة يستلزم قد القانون ف ن للاثباتص كوسيلة العقد كتابة تطلب الس بالإضافة

 في العراقي المشر  تعرص وقد المستهلكص توعية بهدف العقد فقي معينة بيانات
 بوكر الأطراف يلزم لم ولكنه العقد مضمون لتحديد المدني تقنيته من( 149) المادة
 من خبرة الأقل أو اقتصاديا   الأضعف الطرف حماية شأنها من التي البيانات جميع
 بهوا اليه يهدف كان الوي الغرص تخدم لا خدمة أو سلعة علس التعاقد في التورط
 .التعاقد

 القوانين ففي ثلةصالأم بعص المقارن القانون في البيانات لتلك نجد إننا الا
 وبيو  التأمين وعقود تمليكها أو المساكن وتأجير بالإقراص المتعلقة الفرنسية
 .ولك علس أمثلة السيارات

 بالبناء الخا  القانون في الفرنسي المشر  ان نجد المثال سبيل فعلس
 وكر ويستلزم الانشاء تحت المباني في الشقق شراء عقود في الكتابة يوجد والاسكان

 بها المشتري مطالبة المحتمل الاضافية والمبال  العقار بوصف الخاصة لبياناتا
 ويرتب الاعمالص ب تمام الخاصة والضمانات العقار تسليم بموجب الخا  والبيان
 فدف ان فيه شك لا ومما العقد بطلان الشكلية القواعد فوم احترام عدم علس المشر 
 اذخر الطرف التزامات وحدود بحقوقه هلكالمست نوعية فو الشكلية فوم من المشر 

 مع الاصطدام الس فيها الفنية بالتفصيلات العلم عدم يؤدي التي العقود فوم في
 بمبل  المطالبة أو عليها المتفق من أقل مساحات تسليم امكان بسبب اذخر الطرف

                                                 
 عقود في المستهلك لرضاء الخاصة الحماية المستهلك حماية جمعيص الباسط عبد حسن (1)

 .51   العربيةص النهضة دار ص1664  الاستهلاك
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 المهنة أصول به وتقضي العرف به يسما ما ضوء في العقد في الموكورة من أكثر
 .شيئا   عنها المشتري يعلم لا التي

 والخا  ص1676/يوليو/11 في الصادر القانون من الخامسة المادة ف ن كولك
 من مكتوبة نسخة المقترص اعطاء تستلزم العقارات لشراء المخصصة القرص بعقود
 القانون وات من( 11) المادة تستلزم كما كافيةص بقترة العقد أبرام قبل القرص عقد
 يمنا الخا  أفمها ومن المكتوبة العقود تلك في الهامة البيانات صبع كتابة

 .معينة مدة خلال عليه التوقيع بعد حتس القرص عقد عن الرجو  حق المقترص
 كتابة يستلزم 1664 عام الصادر الأماكن ب يجار الخا  القانون ف ن كولك

 بحقوقه المستأجر إرادة تنوير إلس تهدف شروط عدة المكتوب العقد يتضمن وان العقد
 المكان ووصف ومدته العقد بدء تأريخ واضا بشكل يحدد ان يجب فالعقد والتزاماتهص
 الأجرة سداد كيفية بيان مع التحديد وجه علس الايجار ومبل  بالتفصيل المؤجر

 .(1)لشروطه تعديل من ولك يتضمنه بما العقد لتحديد معين نظام الس بالاضافة
 الاعتراف الس أدى المستهلك توعية في امشر  ةرغب ان لنا يتضا وفكوا

 يرتبها التي الجزاءات قوة فو الرغبة فوا ودليل العقودص في الشكلية عودة دور بأفمية
 ان نجد ص(1)النسبي البطلان الس فبالإضافة الشكلية فوم احترام عدم علس المشر 
 استلزم التي الهامة البيانات بعص اخفاء علس جنائية عقوبات علس ين  المشر 
 .وكرفا المشر 

                                                 
 .51 و  51   السابقص المصدر جميعيص: التشريعات فوم الس اشارة (1)
 في الموقوف العقد نظرية اتقابله والتي النسبي البطلان بنظرية اخوت التي القوانين في فوا (1)

 .العراقي المدني القانون
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 الثاني المطلب
 والتدبر للتفكير فرصة تهلكسالم منح

 من عليه المعروضة العقود لمراجعة كافية بفرصة عادة المستهلك بتمتع لا
 الخدمة أو السلعة مروج يستفيد ما وعادة الخدمةص أو للسلعة الموز  أو المنتب قبل
 علس منه ليحصل( العميل) علس معروصال العقد في للنظر المتالأ الوقت قصر من

 وقت في البنود بعص علس المستهلك اعتراص احتمالات عن النظر بغص التوقيع
 .اعتراضاته من جدوى لا حيث التوقيع علس لاحق

 قد المثالص سبيل علس الفرنسيص المشر  ف ن النتائب فوم تجنب يمكن وحتس
 فارضا   العقود من الخاصة ميةالأف وات الأنوا  بعص بصدد محدودا   تدخلا   تدخل
 .خلالها العقد المستهلك ليدر  بكفايتها يعتقد محددة مدة

 الفرنسي المشر  ان نجد( بالمنزل البيع) بشأن 1671/ديسمبر/11 قانون ففي
 عليه التوقيع بعد العقد من الانسحاب للعميل سما قد من والرابعة الثالثة المادتين في

 الزم فقد الانسحاب فوا تسهيل أجل ومن التوقيعص علس يةالتال أيام السبعة في وولك
 عدم في المستهلك رغبة يحمل اللانفصال قابل العقد من جزء بجعل امشر 

 الورقة تلك ارسال الا ولك يريد حين الأخير فوا علس ولي  العقد في الاستمرار
 وفه التعاقد من ينسحب حين المستهلك ان ويلاحظ الوصولص بعلم مسجل بخطاب
 اسباب ب بداء يلتزم ولا العقد مع المطبوعة الورقة لهوم شيء أي ب ضافة مكلفا   لي 
 .العقد تنفيو في المضي عدم في الرغبة تلك

 احقية عدم المستهلك لحماية تأكيدا   القانون وات من الرابعة المادة في ورد ولقد
 إلس المعطاة الفرصة انقضاء قبل المستهلك من نقدية دفعات أية تلقي في البائع

 عن الرجو  في المستهلك حق في يؤثر ولا فيها العقد أمر ويتدبر يفكر كي المستهلك
 .اليها المشار التفكير مهلة انقضاء قبل المبيع سلمه قد البائع يكون ان العقد

 1676 لسنة( 19) رقم بالقانون الفرنسي المشر  تدخل الاقراص عقود وفي
 المادة في فورد بالمقرصص المقترص علاقة يملتنظ المستهلكين بحماية الخا 
 يوما ص 14 الاقراص طالب الس المقدم العرص علس بالابقاء المقرص التزام الخامسة
 للمقترص يسما التي الفترة فوم في ايجابه عن يعدل ان المقرص يستطيع لا وبالتالي
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 العقد العقاد الس يؤديان وتوقيعه قبوله لان وفدوء رؤية في فيها القرص عقد بدراسة
 بل بها يكتف لم المشر  ان الا الحماية فوم أفمية من وبالرغم فيهص الواردة بالشروط

 وتدبر تفكير مهلة أيام مانحا   التوقيع بعد العقد عن للعدول فرصة المقترص منا
 فيه شك لا مما المقرضو من المقدم العرص قبول تأريخ من تبدأ أيام سبعة مقدارفا

 باختلاف يختلف ان يجب العقد توقع علس التالية والتدبر التفكير مهلة تحديد ان
 في المستهلك تقابل ان يمكن التي الصعوبة حيث ومن الطبيعة حيث من العقود
 من القرص عقد في المثال سبيل علس الصعوبة فوم فتنتب وعيوبهص العقد مزايا تقييم

 الاقراص عقد في تفكيرال مهلة مدة ان نجد لهوا ماص سلعة شراء تحويل ارتباطه
 توقيع علس سابقة يوما   ثلاثون في الفرنسي القانون في عقارات لشراء المخص 

 ابرام يمكن ولا المقرضة الجهة من العرص تقديم تاريخ من تبدأ أيام عشرة منها العقد
 خلالها العقد توقيع المقترص يستطيع عليها التالية يوما   عشرون ثم خلالها العقد

 (.الفرنسي العقاري بالإقراص الخا  1676 قانون من 7/1 المدة)
 في العدول حث ان الس فقهي رأي وفب التفكير لمهلة القانونية الطبيعة وفي

 غير العقودص في الإرادة استقلال مبدأ علس إعطاء فو التشريعات من السابقة الصور
 الا ليست التفكير مهلة بان يعتقد اليومص الراجا فو أنه ويبدو فاما ص فقهيا   اتجافا   ان

 المهلة فوم تكون حينما عليه خلاف لا والأمر ينقضيص حتس العقد لابرام ارجاءا  
 تكون حينما المشر  فان العقد علس التوقيع بعد اما العقدص علس التوقيع قبل معطاة
 المشر  فان العقد علس التوقيع بعد اما العقدص علس التوقيع قبل معطاة المهلة فوم

 العقدص انعقاد بتحققه يرتبط شرطا   باعتبارفا اضافها قد يكون المهلة فوم يفرص حينما
 انقضاء ف ن وبالتالي المستهلك رضاء تحدد التي في المهلة فوم ان فوا يؤكد ومما
 من ارتباط الس تؤدي التي النهائية الارادة صدور علس قانونية قرينة التفكير فترة

 القرينة تلك يقيد (1)التوقيع بأن التمسك نيمك ولا اذخرص بالطرف عنه صدرت
 .بالعقد وواعية مستنيرة ارادة بصدور ليسما المشر  فرضها التي القانونية

                                                 
 .الارادة عن التعبير أشكال من شكل وفو (1)
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 فوم انقضاء قبل عليه توقيعه بعد حتس العقد عن المستهلك عدول ف ن وبولك
 ا  قانون ينعقد لا أوضحنا كما العقد ان حيث للعقد الملزمة القوة مع يتعارص لا المهلة
 .(1)المهلة فوم بانقضاء الا
 

 الثالث المطلب
 المستهلك توعية في التقليدية الأساليب قصور أسباب

 نوعية في التقليدية الأساليب قصور أسباب بيان المطلب فوا في تحاول
 الأساليب فوم عليها تقوم التي النظرية الأس  بعص انتقاد عبر وولك المستهلك
 .ةالاراد استقلال مبدأ ولاسيما

 حرة الانسان ارادة ان يعنيه ما جملة من يعني الارادة استقلال مبدأ ان
 .(1)واتها ارادته الا الانسان يقيد ان يمكن ولا بطبيعتها

 التعاقد في الملزمة القوة أسا  في تصبا الارادة ف ن المبدأ فوا علس وتأسيسا  
 من كل عاتق علس تقع التي والالتزامات العقد مضمون تحديد في تتحكم التي وفي

 وفي انشائها الس توجهت قد كانت إوا الا تنشأ لا التعاقدية فالالتزامات اطرافهص
 .الارادة تلك اليه تتجه الوي وبالقدر الحدود

 استقلال مبدأ خلال من تتحقق التي العدالة مدى حول التساؤل علس وللاجابة
 مصلحته فيه ما الس الا جهتتو  ان يمكن لا الانسان ارادة) بأن الفقهاء قال الارادة
 ان يمكن لا أثرفا كان ومهما كانت أيا   الارادة تلك عن تنشأ التي فالالتزامات ثم ومن
 .(1)(عادلة تكون

 الارادة استقلال مبدأ ف ن بالتراضي تنشأ كانت إوا العقود ان اون فوا من نفهم
 وات العقود يف المتكافئة غير الالتزامات بتعديل للتدخل محاولة أي مع يتعارص
 .المتوازنة غير الطبيعة

                                                 
(1)Pizzio, un rapport legislative en matiere de protection du 

consentement, RTDC, 1976, p. 66. 

 .1656 القافرةص مصرص مطبعة ص1ط للعقدص الملزمة القوة عامرص حسين (1)
 .14   نفسهص المصدر عامرص سينح (1)
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 بل فقط المتعاقدين يقيد لا الالتزام وفوا التعاقدي الالتزام أسا  في فالارادة
 . وتطبيقه باحترامه القضاء ولك في بما الجميع به يلتزم الوي نفسه العقد قانون يعد

 لا فأنه العقدي الالتزام منطقة الس الدخول الأشخا  أحد أرتضس ما ف وا
وا آخرص شخ  بارادة اقترنت قد ارادته لان التزاماته من التنصل يستطيع  كانت وا 
 ان يمكن لا الارادة فوم ف ن وبنودم بالعقد صاحبها التزام الس تؤدي التي في الارادة
 الوي المبدأ وان خصوصا   العقدي التوازن تحقيق في أو العدالة تحقيق في تخطأ
 يعني والوي( يمر دعه يعمل دعه) والطلب لعرصا حرية مبدأ فو المعاملات يحكم
 غير به يعتقد الوي التوازن اختلال ف ن لولك ص(قيد بلا يتعاقد دعه) واته الوقت في

 يمكن لا العقد أطراف أحد علس وقع قد غبنا   ان من يتصورونه ما أو العقد اطراف
 أحد اتالتزام تعطيل في سببا   يكون ان يمكن ولا التصور فوا ضوء في قياسه

 .المتعاقدين
 العقود في والتوازن العدالة تحديد يتم ان المقبول غير من فأنه الفقه لهوا ووفقا  

 مبدأ خلال من واته فالتعاقد( موضوعية بطريقة أي) نفسه العقد إطار خارج من
 رفص الس احال بطبيعة ولك ويؤدي الواتي توازنه يخفف الوي فو والطلب العرص

 يترتب ما كان لو حتس مضمونا   أو شكلا   العقد تنظيم في تدخلال انوا  من نو  أي
 .(1)العقد توازن عدم أو العدالة عدم ادعاء ولك علس

 القرن بداية في العامة الحرية مباد  مع ينسجم كان الارادة استقلال مبدأ ان
 علس تفرص بدأت القيود ان الا خا ص بوجه منها التعاقدية والحرية عشرص التاسع
 لحماية وولك الارادة تقيد ان الاجتماعية الضرورة اقتضت كلما فشيئا   شيئا   لمبدأا فوا

 من ادراكا   ارادة منه أقوى فم آخرين مواجهة في اعضائه من عدد لحماية أو المجتمع
 .المبدأ لهوا اللجام اطلاق لخطورة المشر 

 علس الواردة ودالقي من جديدا   نوعا   لنا تقدم الاستهلاك عقود ان لنا يبدو وفكوا
 بدلا   أنه إو اتناقص من نو  ازاء نكون ف ننا العقد تكوين المقصود كان ف وا ص(1)الارادة
 علس ترد القيود ان تماما   العك  علس نجد التعاقد في القوي الطرف ارادة تقيد ان من

                                                 
 .194   ص1667 والمعاملاتص القانون الجمالص الحميد وعبد الجمال مصطفس (1)

(2)TrocttvetJadnud, le contrat de consummation, paris, 1975, P. 113. 
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 من العديد في المشر  أراد فكأنما نفسه المستهلك ارادة وفي الضعيف الطرف ارادة
 القول مع فوا يتعارص الا المستهلكص ارادة من يحط أن قصد وبغير الافتراضات فوم

 فوا ولكن يتعارصص انه نعمص   المستهلك ارادة حماية تعميق يروم المشر  ان الشائع
 المترتبة النتائب ف ضعاف حقيقيص فو مما أكثر الواقع في ظافريا   يبدو التعارص

 ولي  لواتها الارادة مواجهة في المستهلك ارادة لحماية طريقة في الارادة علس
 .فقط اذخر المتعاقد مواجهة في حمايتها

 حماية شفينص وا المستهلك حماية ان القول الس الرأي فوا في بنت وفكوا
 المستهلك مواجهة في المستهلك وحماية اذخر المتعاقد مواجهة في المستهلك

 .(1)نفسه
 علس القدرة ان ولكص في العور وله ا صير  لم الوقت ولك في السائد الفقه ان
 الصناعي التطور ف ن ذخر شخ  من تتفاوت العقد بنود ومعرفة التفاوص

 ان الس الفقه بتنبيه كفيلا   كان الماضي القرن بداية مع بدأ والوي الموفل والاقتصادي
 الاقتصادية اسيطرة عن النظر وبغص المفترضين الارادة واستقلال الارادة حرية
 ولا محتوافا يعرف العادي المستهلك يكاد لا عقودا   اليوم يواجهان آخر علس فلطر 

 الاقتصادية القدرة عن النظر وبغص والصناعي العلمي فالتطور منهاص المقصود
 فنية نوالأ وات وخدمات بسلع متعلقة معقد عملية وشروطه التعاقد ظروف من جعلا  

 بمحص والاختيار عليها التعرف لعاديا للمستهلك تسما لا وقانونية بل وتكنولوجية
 .شأنها في ارادته

 في الارادة استقلال مبدأ مفهوم تغير عن اعلن قد الفقه ان من الرغم وعلس
 ناحية ومن العملية الناحية من مبنيا   ظل العقد مفهوم ان الا السابقة المعطيات ظل

 شريعة العقد نا أسا  علس القائم التقليدي المبدأ وات علس القانوني التنظيم
 .المتعاقدين
 علس العقد طرفي أحد سيطرة مفهوم رسخ قد العملي الواقع ف ن اون فكوا

 وات في يعني ما وفو تكنولوجية أو قانونية فنية أو اقتصادية قدرة من له بما اذخر

                                                 
(1)TrocttvetJadnud, le contrat de consummation, paris, 1975, P. 113. 
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 الس الحاجة أما تقهقرم وبداية الارادة استقلال لمبدأ المطلقة الصحة عدم الوقت
 التدخل فوا والخدماتص السلع بشأن للعقود العامة الشروط لتنظيم يعيالتشر  التدخل
 علس تعود التي الفائدة ومدى كليا   الارادة استقلال مبدأ إفدار جدوى عن تساؤلا   يثير

 .ولك جراء من المدنية المعاملات
 لأن الملاحظة فوم أمام يتوقف لن المتعاظم التشريعي التدخل تيار أن لنا يبدو

 المبدأ يعد لم فو إو آخر بمنظور الارادة استقلال مبدأ الس ينظر بدأ القانوني النظام
 اليوم يفهم لا انه كما العقدص نظرية وبالتالي الالتزام نظرية عليه تقوم الوي الوحيد
 ظل في برمتها التعاقدية العملية علس يسيطر القوي الطرف المشر  يترك ان بمعنس
 المستهلك يمثلها والتي وكفاءة خبرة الأقل للطرف ةوالصحي الواعية الارادة غياب
 .اليوم

 لا كان وان نتائب من عليه يترتب وما الارادة استقلال مبدأ ان القول صفوة
 الوسائل أمام كأداء عقبة يمثل ان يجب لا انه الا العقد الس التوازن باعادة يسما

 .المنشود التوازن فوا لتحقيق المقترحة
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 الثاني المبحث
 المستهلك توعية في المعاصرة ساليبالأ

 الس العادفة التقليدية الوسائل تطوير أو بعرص الوضعي القانون يكتف لم
 المشر  ف ن لولك العقودص إبرام علس يقدم ان قبل ارادته وتنوير المستهلك توعية
 تحقيق الس تؤدي معاصرة قانونية أساليب الس أتجه قد بارزة فقهية بمحاولات مدفوعا  

 في الأضعف الطرف بوصفه له حماية ارادته وتنوير المستهلك توعية من أكبر رقد
 حماية جمعيات أولهما أسلوبين عن الحاضر الوقت في تخرج لا وفي العقدص

 فوا في أخيرا   وننتهي المستهلكين بحماية خاصة تشريعات إقرار وثانيهما المستهلكين
 المستهلكص توعية في المعاصرة ليبالأسا فوم الس اللجوء أسباب بيان الس المبحث
 .ثلاثة مطالب في ولك وكل
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 الأول المطلب
 المستهلك توعية في المستهلكين حماية جمعيات دور

 المستهلكين رغبة علس بناءا   أصيلة بصة المستلكين حماية جمعيات تنشأ
 لحماية تهدف مؤسسات جانبها من فتنشأ بنفسها تتدخل قد الدولة لكن أنفسهمص
 .(1)هلكينالمست

 الجمعيات نجد المستهلكين بجهود تنشأ التي الخاصة الجمعيات أوال ومن
 السوقص في التجار بها يبيع التي تلك عن منخفضة بأسعار السلع تبيع التي التعاونية

 الس تهدف لا التي الحماية جمعيات ظهور التعاونية الجمعيات ظهور تلي وقد
 للدفا  المختلفة الوسائل لتوفير والخبرة هودالج تنسيق الس تهدف بل ربا أي تحقيق
 .المستهلكين مصالا عن

 الأنوا  ومتعددة كثيرة فوم المستهلكين جمعيات ان كفرنسا دولة في ونجد
 .U.F.D واختصارم للمستهلكين الفيدرالي الاتحادية الفرنسية الجمعيات فوم أفم ولعل
 واختصارم للمستهلكين عاونيةالت للجمعيات الوطني والاتحاد ص1641 عام تأس  وقد

F.N.C.C. التعاوني والمختبر (Labocopo)(1)التعاون قانون أجاز وقد فوا ص 
 وولك تعاونية جمعيات تأسي  الثانية مادته في 1661 لسنة( 14) رقم العراقي
 المجالات في الطوعي التعاوني الجماعي العمل خلال من المجتمع لخدمة

 في المطلوب دورم ليأخو التعاوني النشاط في التوسع دفوبه والاجتماعية الاقتصادية
 .(1)للجمافير الملحة للحاجات ويستجيب والاجتماعي الاقتصادي البناء

 ضرورة يعتبر المستهلكين بحماية المتخصصة الجمعيات فوم مثل تأسي  إن
 الجمعية قرار صدور بعد التزمت قد قاطبة العالم دول ان علمنا ما إوا لاسيما ملحة

                                                 
 :العربية الدول في ولك امثلة من (1)

 الجمعيات الأردنص في والعسكرية المدينة الاستهلاكية المؤسسات العراقص في المركزية الأسواق
 .مدعومة بأسعار للمستهلكين الغوائية السلع تقدم جمعيات وفي ليبيا في الاستهلاكية

(2)V. Weiss etchirouze, le consommerisme, sirey, 1982, P 20. 

 .القانون لهوا الموجبة ابالأسب راجع (1)
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 بحقوق المتعلق 6/5/1664 بتأريخ 156/16 المرقم المتحدة للأمم العمومية
 .كان واينما للمستهلك خدمة الجمعيات من النمظ فوا بترويب الثمانية المستهلك
 :يلي كما العموم وجه علس الجمعيات فوم أفداف وتبد

 بصحته وعلاقتها والخدمات السلع حول المستهلك لدى العام الوعي خلق -1
 .سلامتهو 
 .الاستهلاكية المواد ملائمة من التأكد سبل الس السمتهلك ارشاد -1
 والخدمات للسلع المقارنة الدراسات واعداد والأبحاث الاتطلاعات اجراء -1

 وأسعار البشري اللاستعمال وصلاحيتها جودتها حيث من وولك الاستهلاكية
 .عرضها

 بحماية المختصة ريةالادا والأجهزة المستهلكين جمعيات وجود ويؤدي
 يرغب التي والخدمات السلع عن المعلومات من قدر توفر أمكان الس المستهلكين
 .(1)بشأنها التعاقد في المستهلك
 المستهلك حماية جمعية توجد فل الدولة اسم ت
  يوجد العراق 1
 يوجد مصر 1
 يوجد الأردن 1
 يوجد لا ليبيا 5
 يوجد لا اليمن 4
 جمعية لتأسي  قوي تجاةأ فناك الكوت 4
 يوجد  سورية 7
 يوجد الامارات 6
 يوجد الجزائر 6
 يوجد تون  19

                                                 
 مضمونه استقينا وقد للقار  خدمة التالي الجدول نضع ان الضروري من وجدنا للفائدة تعميما   (1)

 .الأردن – عمان في ومقرم للمستهلك العربي الاتحاد نمنشروات م
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 يوجد المغرب 11
  يوجد  موريتانيا 11
 يوجد  السودان 11
 يوجد لا الصومال 15
 يوجد لا جيبوتي 14
  يوجد لا ع مان 14
 جمعية اشهار وشك علس قطر 17
  يوجد البحرين 16
 ديوج لبنان 16
 يوجد فلسطين 19
 يوجد لا السعودية 11
 معلومات لا القمر جزر 11

 
 المتخصصة المجلات أو الصحف من دوريات بطبع الجمعيات فوم وتقع فوا

 عن والبيانات المعلومات كافة المستهلكين من فيها المشتركين اعطاء بهدف
 .الأسواق في المطروحة والخدمات السلع خصائ 

( نختار فوا) صحيفة في بالمستهلكين الخاصة الصحافة ملهو الأمثلة وأوضا
 وصحيفة فرنسا في كبيرة باعداد توزعان اللتان( مستهلك مليون خمسون) وصحيفة

 .الأردن في وتوز  تطبع التي( الوسيط)
 التي والاعلان الدعاية نقيص في الصحافة فوم ان التأكيد الس بنا حاجة ولا

 موضوعي عرص فهي وبالتالي المستهلكون فو عليها القائمين لأن التجار بها يقوم
 من منه التحوير يجب ما الس بالإضافة وامكانياتها بخصائصها والخدمات للسلع

 .الاستخدام حين تظهر التي عيوبها أو السلع بعص مخاطر
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 (1)والتلفزيون الاواعة ف ن متخصصة أم كانت عامة  الصحافة الس وبالإظافة
 التوعية لتحقيق المستهلكين حماية جمعيات اليها لجأت التي الوسائل من فما

 أمر فو الاعلام محل يكون حينما خصوصا   وأسعارفا والخدمات السلع بخصائ 
 .(1)به المستهلكين تعريف ينبغي

 الثاني المطلب
 المستهلكين بحماية خاصة تشريعات إقرار
 الحديثة ماطالأن وظهور التعاقد نظم تطور في الحالي العالمي التوجه ظل في

 المتكاملة القانونية النظم لوضع ملحة الحاجة تبدو الاقتصاديةص التعاملات في منه
 .والفنية الاقتصادية الناحيتين من المستهلك إرادة لحماية

 وولك المستهلكص لتوعية عصرية وسيلة التشريعات فوم مثل إقرار ويعتبر
 والقانوني والاجتماعي اديالاقتص الواقع وظروف يتناسب بما عليهص يطلع حينما

 .حدة علس دولة كل في والفكري
 أن نود وانما التشريع فوا لمثل انمووجا   تعرص أن الحال بطبيعة نزمع ولا
 مع يتلاءم بشكل وضعه عند بها الاستهداء يمكن التي العامة للمباد  نعرص

                                                 
 بهوم تضطلع الفضائية القنوات بعص في التلفزيونية البرامب بعص الحاضر الوقت ف ونجد (1)

 .الوطنية الحدود تتخطس علميا   بعدا   يعطيها مما الكبيرة المهمة
 وظيفة وفي ص(بالحسبة) ع رف المستهلك ةالتوعية الدول تدخل ف ن الاسلامي الفقه في أما (1)

 والأصل فعلهص ظهر إوا المنكر عن والنهي تركه ظهر إوا بالمعروف الأمر علس تقوم دينية
 العظيمص الله صدق ﴾ المفلحون....  تدعون أمة منكم ولتكن ﴿: تعالس قوله المسألة فوم في

 .195/  عمران آل سورة
 سياسة من فو بل الواجب بهوا جميعا   النا  قيام الاسلامي التشريع في الأصل ان ورعم  

وا الاسلامية الدولة  للمحتسب بالنسبة أوجب يكون فأنه الكفاية سبيل مسلم علس فوا وجب وا 
 .الولاية بحكم معينا   لكونه

 بيروتص العلميةص الكتب دار الدينيةص والولايات السلطانية الأحكام الماورديص الحسن ابو: راجع  
 .159   فمص1166
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 النظمب ولك في مقتدين المستهلك توعية بينها ومن أجلها من وضع التي الأفداف
 .(1)الحديثة التشريعية

 وخدمة التالي الجدول نضع ان الضروري من وجدنا أيضا   للفائدة وتعميما  
 :للمستهلك العربي الاتحاد منشورات من أيضا   مضمونه استقينا وقد للقار 

 
 المستهلك حماية قانون يوجد فل الدولة اسم ت
 (ققط قانون مشرو ) يوجد لا العراق 1
 (ققط قانون مشرو ) وجدي لا الأردن 1
 (ققط قانون مشرو ) يوجد لا مصر 1
 يوجد لا  اليمن 5
 يوجد لا ليبيا 4
 يوجد لا الكويت 4
 يوجد لا سوريا 7
 يوجد لا الامارات 6
 يوجد الجزائر 6

                                                 
 :الحصر لا المثال سبيل علس منها (1)
 القانون ص1674/ديسمبر/6 في التعسفية الشروط مقاومة في المتخص  الألماني التشريع  

 في المجحفة بالشروط الخا  الانكيزي القانون ص1674 في هلكالمست لحماية الكندي الكندي
 : والمسمس العقد

Unfair contracts terms Act 1977. 
 .1676/يناير/19 في( 76/11) رقم الفرنسي القانون 
 :الايرلندي القانون 

Sale of goods and supply of services 1980 
 القانون للمستهلكينص القانونية لحمايةبا والخا  1661/اغسط /14 في لوكسمبروج قانون 

 البلجيكي القانون ص1667/يونيو/16 في المستهلكينص لحماية 1665/يوليو/14 في الأسباني
 .1661/يناير/15 في المستهلكين  وحماية واعلام التجارة ممارسة لتنظيم
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 يوجد تون  19
 يوجد المغرب 11
 يوجد لا موريتانيا 11
 (فقط قانون مشرو ) يوجد لا السودان 11
 يوجد لا لصومالا 15
 يوجد لا جيبوتي 14
 يوجد لا ع مان 14
 يوجد لا قطر 17
 يوجد لا البحرين 16
 يوجد لا لبنان 16
 يوجد لا فلسطين 19
 يوجد لا السعودية 11
 معلومات لا القمر جزر 11

 
 تقديم للقضاء يتيا عاما   مبدءا   العراق في المقترلأ التشريع يتضمن ان ونرى

 يظهر التي الحالات في شروطه في النظر واعادة العقد يحققه الوي التوازن مدى
 التعادل بعدم الاعتداد ويعد فوا عليهص المترتبة الالتزامات بين التوازن اختلال فيها
 لتوفر مرجحا   المستهلك مواجهة في فيها مبال  مزايا علس المترتبة الالتزامات بين
 فوا تحقق إلس تؤدي التي روطالش في أو مجمله في العقد في التعسف صفة

 في التعسف صفة توفر علس قرينة المستهلك خبرة عدم استغلال يعد كولك الاختلالص
 .العقد شروط

 معقولة الاستهلاك عقود في الواردة الشروط تكون ان تطلب كولك يمكن
 ظروف ضوء في والمعقولية العدالة مدى تقدير سلطة للقضاء يترك ان علس وعادلة
 من كل مركز الحال بطبيعة الاعتبار في ويؤخو فوا المتعاقدينص وصفة التعاقد
 والدراية الفنية والخبرة الاقتصادية والمقدرة التفاوص علس وقدرتهم التعاقد اطراف
 .منهم لكل القانونية
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 استقرت الوي السوداء القوائم نظام اعتماد المستهلك لتوعية كولك ويستلزم
 .المستهلكين لحماية المتوجهة ةلمعاصر  التشريعات معظم عليه

 الشروط ب دراج المشر  يقوم ان الأفضل من يكون القوائم فوم وضع اجل ومن
 تحتوي قرارات لجنة تخويل مع واته التشريع نصو  في بطبيعتها تعسفية تعد التي
 .متغيراته وتفرضها التعامل واقع يظهرفا التي الشروط علس

 وحل العقود في أصلا   الشروط علس سوداءال القائمة تحتوي ان المفترص ومن
 فوا وفي تعسفيةص شروطا   جعلها علس قرينة القائمة في ورودفا يصبا ان أو التشريع
 بتنظيم يقوم الوي المنتب أو المحترف علس يقع الاثبات عبء فان الأخير الفرص
 الشروطص فوم في التعسف وصف توفر وعدم القرينة فوم عك  يثبت ان فعليه العقد
 علس الن  فيمكن الشرط في التعسف وصف نفي من العقد منظمي يتمكن لم ف وا

 باطلة باعتبارفا نفسه تلقاء من الشروط فوم استبعاد في الموضو  قاضي سلطة
 .    (1)مطلقا   بطلانا  

 الثالث المطلب
 المستهلك توعية في المعاصرة الأسباب الى اللجوء أسباب

 توعية في المعاصرة الأساليب الس اللجوء سال تدعو التي الأسباب تخرج لا
 :يلي عما المستهلك

 في التوازن عدم الس بطبيعته يؤدي الاستهلاك فعقد المستهلكص موقف حظورة -1
 التي الاقتصادية القوة استغلال مردم التوازن في الاختلال فوا طرفيهص بين العلاقة
 مركز في والأخير المستهلك مواجهة في أقوى مركز في يجعله مما المنتب بها يتمتع
 يدا  مدا  يجب فأنه بمكان الخطورة من التوازن عدم يصبا عندما وفكواص أدنسص

 .فعالة بوسائل وتوعيته للمستهلك المساعدة
 الحديثةص التعامل معطيات مع التقليدية الأساليب عليه تقوم الوي الارادة استقلال-1

 للقاضي لي  إو العقد بنود لتعديل محاولة أي مع يتعارص الارادة استقلال فمبدأ
 الارادة تكون عندما الا يتدخل ولا بل شروطه في يعدل ان العدالة لقواعد استنادا  

                                                 
 القانون في راسةد للمستهلك القانونية الحماية: كنابنا انظر الشروط فوم نماولأ علس للتعرف (1)

 .145 ص141   ص1991 عمانص الثقافةص وار منشورات والمقارنص المدني
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 الأمن حماية أيضا   تملي المستهلك ارادة حماية تملي التي الضرورات ان إو معيبة
 لحقه قد أنه المستهلك أدعاء بمجرد ببساطة العقدية العلاقة انهاء يجوز فلا التجاري
 .جرائها من ما ضرر

 العلمي المجال في التقدم من ولك صاحب وما الحديثة المجتمعات تطور ان-1
 العقدص وتنفيو تكوين تحكم التي الأساليب في النظر اعادة الس أدى قد والتكنولوجي
 تعني لا الفردية فالحرية كبيرص تغير أصابها قد الفردي الفكر علس القائمة فالموافب

 ضرورة  اليوم ينكرون لا نفسه الفردي الموفب أسحاب ان بل اذخرين مصالا إفدار
 فو التوازم فوا ان أسا  علس المصالا توازن الس والنظر الاجتماعية العدالة تحقيق
 .والاقتصادي الاجتماعي التقدم استمرارية يكفل الوي
 تهتم أصبحت صوالنامية منها المتقدمة البلدانص جميع في القانونية الأنظمة ان-5

 وحماية الاجتماعية العدالة ترسيخ عبر القانونية المعاملات في الاستقرار ب شاعة
 عليها تقوم التي التقليدية الأساليب لأن ونظرا   الاقتصاديةص العلاقات في المستهلك
 في النظر اعادة مع وتتعارص العدالة فوم تحقيق تعروق للعقد العامة النظرية

 معاصرة اساليب وعبر لزاما كان للمستهلكص حماية العقد علس بةالمترت الالتزامات
 .التقليدية الاساليب عليها تقوم التي المباد  غلواء من للتخفيف التدخل

 
 الخاتمة

 تصوير تقديم بصدد وولك المسيطران فما الفقه في اثنين اتجافين ان لنا بدا
 ومنا العقد كشكلية التقليدية ببالأسالي بتوسل :أولهما المستهلكص ارادة لتوعية واقعي

 :ثانيهما. الهدف فوا لتحقيق كافية انها ويرى والتدبير للتفكير فرصة المستهلك
 حماية كجمعيات القواعد من جديدة أناط علس تشتمل معاصرة أساليب نحو الاتجاة

قرار المستهلكين  وات لتحقيق الكفيلة انها ويرى المستهلك بحماية خاصة تشريعات وا 
 .فالهد

 علاقة من المستهلك يمكن وضع إيجاد فو جديدة قواعد ايجاد معنس ولي 
 قاصرا   لي  المستهلك ان ابتداءا   الحسبان في نضع ان يجب إو الاقتصاديص النشاط
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 جانبه من يبول ان عليه ان كما رشيد بال  شخ  فو فالمستهلك توعيتهص تجب
 .نفسه عن الضرر لدرء الحثيثة الجهود

 مختلفتين طبقتين من والحرفي المستهلك ان نتصور الا يجب والالأح كل وفي
 .البحث فوا كان سبق ما ولكل مستهلكونص فكلنا المجتمعص في

 العالمين رب لله الحمد ان دعوانا وآخر
  الادارية للقرارات القانونية الحصانة
 العزيز عبد طارق عمار الدكتور
 ملخص
 القرارات بعص تحصين علس يرالدسات بعص وأحيانا   القوانين بعص تن 

 عن تختلف القرارات وفوم فيهاص مطعن لا بانه تجعلها بحيث الطعنص من الادارية
 لمبدأ خرقا   يشكلان كونها حيث من يتشابهان انهما الا عدة نوالأ في السيادة أعمال
 كون السيادةص أعمال من أخطر تعد الأولس المجموعة ان بل المقد ص التقاضي حق

 يمكن إو محددص معيار لها ولي  مؤطرة غير الأولس أن حين في نسبيا   محددة الثانية
 ان بل طبيعتهاص عن النظر وبغص الادارية القرارات بعص تحصين يقرر ان للمشر 
 ان بيد شابهص ما أو التاريخية أو السياسية التبريرات بعص لها نجد قد السيادة أعمال

 .يبررم ما له لي  التشريعي التحصين
 معصومة الإدارة من يجعل المشرعين بعص لدى التوجه فوا ف ن عليهو 
 واسعا   وخرقا   كبيرا   حيفا يشكل وفوا وقراراتهاص أعمالها علس التعقيب يمكن ولا الخطأص
 .القانون ولدولة التقاضي حق لمبدأ

ABSTRACT 
Legal lmmunity For Administrative Decisions 

Some laws and sometimes some constitutions stipulate 
that certain administrative decisions should be imuned against 
appealing (regecting), in away that secures the immunity of 
such decisions. 
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How ever such decisions differ from the so-called 
(actions of sovereignty), in different breach for the principal of 
(the sec rid right of the arbitration). 

The first group can be considered as more harmful than 
the second group, since the second group is relatively limited, 
while the first one is unspecified or limited and has no fix 
criteria. 

Thus, in the first group, the legislator can decide to grant 
immunity for certain administrative decisions, regardless of 
there nature and context. 

While (actions of sovereignty) might have  certain 
justifications being political, historical or other justifications .. 
however, we find that the legislated immunity has no 
justification as such. 

Therefore, such trend practiced by some legislators makes 
the administrative as if immune against any mistakes that might 
be committed; and against any questioning or rejection for that 
administrative action and decisions. 

This factmakes such immunity a grave and harmful breach 
or violation to the principal of arbitration and to the (rule of 
law). 
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 المقدمـة
 وقالحق وحماية العدالةص تحقيق ضمانات من مهمة ضمانة التقاضي حق يمثل
 الس بالضرورة يقود لاحق فوا أفدار ف ن ولكص خلاف وعلس المختلفةص والحريات
 .حقوقه وضمان لإنصافه القضاء الس باللجوء الطبيعي وحقه الانسان بين الحيلولة

 – المشروعية لمبدأ حاميا يعتبر – به تأخو التي الدول في الاداري والقضاء
 .عليهم وتجاوزفا السلطة تعنت هوج في الإداري للأفراد الأمن الملاو فهو

 جهة وجود من لابد كان وبالتالي الخطأص معصومة غير الإدارة ان فمعروف
 المطالبة واحيانا الإدارةص قرارات الغاء طلب خلالها من يمكن معينةص قضائية

 .القرارات فوم جواء ضرر من الأفراد لحق لما بالتعريص
 وبغص القضاء الس كافة الإدارة الأعم خضو  فو العام المبدأ ف ن ولك وعلس

 .طبيعتها عن النظر
 خروجا   الكثيرون يعتبرفا التي الاستثناءات بعص عليه يرد المبدأ فوا ان بيد

 ونظرية السيادةص اعمال نظرية ومنها القانون لدولة وانتهاكا   المشروعية مبدأ علس
 .الادارية للقرارات القانونية الحصانة

 مبدأ علس ومباشرا واضحا افتئاتا تمثل الوكرص سابقتي يتينالنظر  كلا ان والواقع
 تفلت الأعمال فوم ولك القانونص سيادة بدولة يسمس لما صارخا   وانكارا   المشروعيةص

 .وتعويضا   الغاء القضاء رقابة من
 فيه الطعن من الإدارية القرارات بعص تحصين فو فناص يهمنا والوي
 لها لي  – البعص عليها يطلق كما – النظرية فوم وأ التوجهص فوا ان إو القضائيا ص

 المشرعين بعص نهجه ما ان الا. وافنة التبريرات نو ص أي من تبرير أو أسا  أي
 أي له لي  الإداريةص القرارات بعص علس القضائية الرقابة فرص يمنع نهب من

 .البوليسية الدولة وضع الس الرجو  سوى نو  أي ومن مسوغ
 التي القرارات نوعية ومافية النظرية فوم تبريرات بحث ارتأينا كفقد ول وعلس

 كما القوانينص في التحصين فوا مثل ورود وكيفية القضاءص رقابة عن بمنأى تكون
 أعمال نظرية وبين الاجاريةص للقرارات التشريعي التحصين بين التمييز الس سنعمد
 اذثار ومافية لقوانينصا في التوجه فوا دستورية مدى في سنبحث كما السيادةص



 162 

 ونظريه القضاء دور سنبحث وأخيرا   الإداريةص القرارات بعص تحصين علس المترتبة
 .تحصنها التي والقوانين الإدارية القرارات الس

 
 الأول المبحث

 الإدارية للقرارات القانونية الحصانة مفهوم
 باضفاء أحيانا   اديالع المشر  قيام الإداريةص للقرارات القانونية بالحصانة يقصد

 البحث من القضاء يمنع بحث الاداريةص القرارات بعص علس والبتات القطعية صفة
 حق مصادرة يتم وبولك عينهاص الادارة المنع فوا يمتد وقد مشروعيتهاص مدى في

 التقاضي حق بقدسية يخل مما القراراتص فوم بمثل الطعن وفي القاضيص في الأفراد
 .الوطنية والدساتير الدولية ثيقالموا بموجب المكفول
 علس منه( ثالثا  /16) المادة في 1994 لسنة الدائم العراقي الدستور ين  إو

 في الأفراد حق اطلق فقد وبولك(. للجميع ومكفول مصون حق التقاضي ان)
 .الأشكال من شكل بأي يقيدم ولم التقاضي

 لتمكين وريةالضر  المستلزمات كافة توفير الدولة علس بتوجب ولك وعلس
 المستلزمات فوم مقدمة وفي اليهص الحاجة دعت متس الحق فوا ممارسة من الأفراد
 إداري قرار أي تحصين وعدم وادعائهص الفرد شكوى سما  من القاضي تمكين في
 . كان سبب لأي رقابته نطاق من

 أركان من اصبحت الإدارة أعمال علس القضائية الرقابة ان القول نافلة ومن
 ولاسيما والحرياتص الحقوق مفافيم ترسيخ الس تسعس قانونية دولة لأي القانوني امالنظ
 الناجع السبيل وان الخطأص من معصومة غير الإدارة ان يؤكد العملي الواقع وان

 للرقابة كافة أعمالها باخضا  فو تصرفاتها في الإدارة انحراف عدم لضمان
 .استثناء دون ومن القضائية

 في للنظر الضرورية الوسائل توفير المشر  علس يتوجب ا الأس فوا وعلس
 في للقضاء السمالأ خلال من وولك استثناءص وبدون الإدارة أعمال مشروعية مدى
 .الأعمال فوم بشأن المقدمة بالطعونات النظر
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 من عدد علس البتات صفة أضعاف علس عملت الأنظمة بعص ان بيد
 أو مشروعيتها مدى في النظر من جهة أي علس يمنع بحيث الإداريةص القرارات
 بدأ الوي السادةص باعمال يعرف ما نطاق خارج يقع التحصين وفوا فيهاص التشكيك
 .الوافية حججهم عن انصارم تراجع نتيجه تدريجيا   ينحسر
 

 الثاني المبحث
 الادارية للقرارات المحصنة التشريعات ماهية

 الطعن من الإدارية لقراراتا تحصين جواز عدم علس الدساتير بعص تن  قد
 والسبب الن ص فوا تخرق ما سرعان الدساتير ظل في المشرعة القوانين ان بيد فيهاص
 علس تعمل – البوليسية الأنظمة في لاسيما – عادة الدساتير ان الس يعود ولك في

 في يرد وولك الانسانص حقوق بمباد  وتتغنس الديمقراطية تدعي واجهة وضع
 تلبث ما ثم للانسانص الأساسية الحقوق تدعم قانونية دولة بانها توحي بحيث دستورفا

 .التقاضي حق بينها من والتي لها والمنتهكة الحقوق لهوم المقيدة القوانين تشر  ان
)...  ان علس منه( 46) المادة في 1671لسنة المصري الدستور ن  فقد
( القضاء رقابة من ريإدا قرار أو عمل أي تحصين علس القوانين في الن  ويحظر

 .مستقبلا   ولك سنلاحظ كما والانتهاك للخرق تعرص ما سرعان الن  فوا ان بيد
 يحظر) ان علس منه( 119) المادة نصت ص1994 لسنة الدائم دستورنا وفي

 (.الطعن من إداري قرار أو عمل أي تحصين علس القوانين في الن 
 إداريص القرار تحصين إلس ةالمؤدي كافة المنافو أغلق الدستور كف ن وبول

 .فيها للطعن قابلة كافة الإدارية القرارات وجعل
 بحيث الوكرص سالف الن  يكمل ان الدستوري المشر  من نأمل كنا أننا بيد
 يشمل الحظر فوا ان الوفب الس يتبادر لا لكي آخرمص في( القضائي) عبارة تضاف
 أمام فيها الطعن يمكن لقراراتا بعص ان فمعروف الإداريص والطعن القضائي الطعن
 نظرت ما إوا باته تمسي وبولك الاداريةص الرقابة نطاق في وولك معينةص إدارية جهة
 .فيها كلمته لقوم القضاء أما المجال فسا بدون الجهة تلك فيها
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 أو القوانين في نجدفا قد التقاضيص لحق المقيدة التشريعات ف ن ولك وعلس
 لسنة المصري الدستور ففي. الحق فوا تقييد علس الدستور  ين قد واحيانا   الأنظمةص
 الموكورص الن  يعارص بما جاء أنه نجد منهص( 46) المادة ن  ورغم ص1671
 من الانتخابات لجنة قرارات تحصين علس ن  وحينما منهص( 74) المادة في وولك
 الدستوري المشر  انشأ وبولك. القضاء فيها بما جهةص أي وأمام طريقة بأي الطعن

 . اعلام الموكورين النصين بين الدستور في صارخا   تضاربا   المصري
 بعص تحصن التي الأحكام من عدد علس تن  فقد للقوانين بالنسبة أما
 إداري مرجع لها تعين أو فيهاص مطعن لا ونهائية باته بجعلها اما الإداريةص القرارات
 .تمحيصها من القضاء وتمنع فيهاص للطعن

 في الصادر القانون من الرابعة المادة من الثانية الفقرة نصت رنساف ففي
 أو إداري طعن لأي محلا الامتياز منا يكون ان يمكن لا) انه علس 11/4/1651

 الشرفص لجنة قرار) ان علس 11/5/1655 في الصادر المرسوم ن  كما(. قضائي
 (.الطعن طرق من طريق بأي للطعن قابل غير

 في اصادر( 1179-46) رقم المرسوم من( 47) المادة نصت كما
 المنعقد للقضاء الأعلس المجل  عن الصادرة القرارات ان) علس ص11/11/1646

 .(1)(الطعن طرق من طريق بأي للطعن قابل غير تاديبيا   مجل  بصفته
 رقم الدولة شورى مجل  قانون من( مخامسا  7) الماد نصت فقد العراق وفي

 لا) أنه علس ص1666 لسنة 194 رقم القانون بموجب المعدلة 1676 لسنة 44
 :يأتي بما المتعلقة الطعون في بالنظر الاداري القضاء محكمة تخت 

 رئي  يصدرفا التي والقرارات المراسيم السيادة اعمال من وتعتبر السيادة اعمال-أ
 .الجمهورية

 لصلاحياته وفقا   الجمهورية رئي  لتوجيهات تنفيوا   تتخو التي الإدارية القرارات -ب
 .الدستورية

                                                 
 حطار علي الدكتور الأولص الجزء الاداريص القضاء فيموسوعة وردت والقوانين القرارات (1)

 .117-114   ص1995 – عمان والتوزيعص للنشر الثقافة مكتبة شطناويص
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 أو عليها الاعتراص او منها للتظلم طريقا   القانون رسم التي الادارية القرارت -ج 
 (.فيها الطعن
 

 بين من اعتبرت قد أعلام في الموكورة المادة من( أ) الفقرة ان والملاحظ
 تعتبر لا حين في الجمهورية رئي  يصدرفا التي والقرارات المراسيم السيادة أعمال
 علس الحصانة المادة فوم أضفت وبولك الأعمال تلك قبيل من القرارات فوم جميع

 .طبيعتها عن النظر وبغص الجمهورية رئي  يصدرفا التي والأعمال القرارات
 الإدارية القرارات علس الحصانة لتضفي المادة وات من( ب) الفرة جاءت ثم

 القرارات نطاق من اكثر وسعت وبولك صالجمهورية رئي  لتوجيهات تنفيوا تتخو التي
 .الطعن من المحصنة
 .منها للتظم طيقا   لها القانون رسم التي القرارات تحصين تم( ج) الفقرة وفي

 يعتبر ولا الإداريص القرار أصدرت التي الجهة أمام يقع التظلم ان والمعروف
 قد إو. طعنال أو الاعتراص الس بالنسبة الحال وكولك القضائيص الطعن قبل من

 .التقاضي حق مبدأ يخالف وفوا قضائيةص عير جهة أمام يكون
 لسنة( 15) رقم العام والقطا  الدولة موظفي انضباط قانون ن  كولك

 أو الوزير يفرضها التي العقوبات تكون) ان علس منه( رابعا  /11) المادة في 1661
  -ب  التوبيخ -أ: ذتيةا العقوبات باستثناء باته المخول الموظف أو الدائرة رئي 
 (. العزل -فم   الفصل -د   الدرجة تنزيل -ج  الراتب انقا 

 الانوارص النظرص لفت) عقوبات بفرص الصادرة القرارات تحصين تم وبولك
 والبحث العالي التعليم وزارة قانون من( 1و16/1) المادة نصت كما ص(الراتب قطع

 علس تقام التي الدعاوى المحاكم تسمع لا -1) أنه علس 1666 لسنة 59 رقم العلمي
 ما كل في منهما لأي التابع المعهد أو الكلية أو الفنية المعافد فيئة أو الجامعة
 علس تفرص التي الانضباطية العقوبات أو الامتحانات أو والانتقال بالقبول يتعلق
 حق حدفاو  الفنية المعافد وفيئة للجامعة ويكون وغيرم الرسوب بسبب والفصل الطلبة
 أصول الوزير يصدرفا بتعليمات وتحدد الأمور فوم من تنشأ التي الشكوى في البت
 .فيه البت حق تملك التي والجهات التظلم
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 العربية العلمية والدرجات الشهادات تقويم دعاوى في النظر من المحاكم تمنع -1
 العلمية توالشهادا الألقاب منا ودعاوى الثانوية المرحلة تلي التي والاجنبية
 (.والفخرية

 وبالاختصاصات العالي التعليم مؤسسات من اصادرة القرارات ف ن ولك وعلس
 التحصين فوا ومثل فيهاص للطعن قابلة غير نهائية قرارات تعتبر اعلامص وكرت التي
 فوم فيبة من ينت  لا الموكورة القرارات في القضاء نظر ان إو مبررص غير

 لاعادة الفرصة اتاحة طريق عن الا لمعالجته مجال ولا وارد فالخطأ المؤسساتص
 .قضائيا   فيه النظر

 ص1646 لسنة 41 رقم المدني التقاعد قانون من( 19) المادة نصت وفي
 تشريع أي في ورد مما الرغم وعلس) 1674 لسنة 41 رقم المؤقت بالقانون والمعدل
 جميع في قطعيا   مادةال فوم بموجب الصادر التقاعد علس الاحالة قرار يكون أخرص

 (.القضائية أو الإدارية الجهات من أية لدى فيه طعن أي يسمع ولا الأحوال
 قرار) 1671 لسنة 11 رقم المطبوعات قانون من( 14) المادة تن  كما

 (.كانت جهة أي أمام للطعن خاضع وغير قطعي الوزراء مجل 
 من اريةالإد القرارات بعص تحصين علس القوانين بعص نصت مصر وفي

 .قضائيا   فيها الطعن
 ص1671 لسنة( 54) رقم القضائية السلطة قانون من( 197) المادة نصت إو

 المشكل القضاء تأديب مجل  يصدرفا التي الأحكام في الطعن يجوز لا أنه علس
 الفقرة نصت كما طريقص بأي التأديبية الدعوى في القانون نف  من 66 للمادة وفقا  

 وندب نقل قرارات في الطعن جواز عدم علس القانون نف  من 61 المادة من الأولس
 .(1)المختصة الدولة دوائر أمام العامة والنيابة القضاء رجال

 كبير عدد علس الحصانة تضفي التي التشريعات من العديد تجد ولك وعلس
 الحصر لا المثال سبيل علس فو وكرنا وما باتةص وتجعلها الإدارية القرارات من

 قضائيا ص فيه الطعن من الإداري القرار تحصن الموكورة النصو  ان فنا حظوالملا
                                                 

 – الاسكندرية المعارف منشأة الثالثة المطبعة الاداريص القضاء– الله عبد بسيوني الغني عبد.د (1)
 .114-111   ص1994
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 فوا يمتد أخرى واحيانا   بل القاضيص حق علس اعتداء يمثل فيه لاشك مما وفوا
 .التوجه لهوا السلبية اذثار من يزيد مما الاداريص الطعن ليشمل التحصين
 

 الثالث المبحث
 السيادة اعمال ظريةون القانونية الحصانة بين التمييز

 عن السيادة اعمال لتمييز معيار فيوضع والقضاء الفقه محاولات جميع فشلت
 بمعيار ابتداء   المجال فوا في المعايير من العديد ابتدعت إو الأعمالص من غيرفا
 القضائيةص القائمة بمعيار وانتهاء   الواتيةص العمل طبيعة ومعيار السياسي الباعث
 طريق عن السيادة أعمال قبيل من يعد ما لتحديد القضاء الس راءاذ اتجهت وأخيرا  
 بتغيير اتساعا أو ضيقا تتغير قد إو ثابتة غير تكون الأعمال لهوا قائمة وضع
 .(1)والمكان الزمان

 :وفي الأعمالص فوم من معين عدد علس انعقد الاتفاق ف ن ولك ومع
 .بالبرلمان الحكومة بعلاقة المتعلقة الأعمال-1
 .الدولية الطبيعة وات الأعمال -1
 .الداخلي والأمن الخارجية الحرب أعمال-1
 التنفيوية السلطة عن الصادرة الأعمال تلك في السيادة أعمال ف ن وعليه 

 .المشروعية مبدأ علس استثناء فهي وتعويضا ص الغاء القضاء رقابة من تفلت والتي
 بعص بدأ حتس فشيئا ص يئا  ش وتضعف تتقل  بدأت الموكورة الأعمال ان بيد

 الاضرار بتعويص بالمطالبة قبل الفرنسي الدولة فمجل  وجودفاص ينكرون الفقهاء
 .(1)19/1/1644 في صدر له قرار في وولك دوليةص معافدة عن الناشئة

                                                 
/ منها كل علس القضاء رقابة ومدى الأدارية والأعمال اسيادة اعمال -مهنا فؤاد الاستاو تعليق (1)

  -الانتخابات في الاشتراك حق المقيد يكسب صحيحا   يكون ومتس الانتخابات جداول في القيد
 -الأول فاروق جامعة في الحقوق كلية تصدرفا -والاقتصادية القانونية للبحوث لحقوقا مجلة
 .141   ص1654 شياط الثاني كانون – الأول العدد -الثانية السنة

(2)Gustavepeiser- droit administrative- 19 edition dalloz- 1988- P.178. 
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 النظرية فوم تطبيق رفص البلجيكي الدولة مجل  ان ولك من والأكثر بل
 في الصادر حكمه في أكدم ما وفوا الأجانبص بولي  بنشاط بتعلق فيما
16/1/1644(1). 

 السيادة أعمال نظرية بين كبيرا   شبها   نلحظ ان يمكن تقدم ما خلال ومن
 كما عليهما المترتبة القانونية باذثار يتعلق فيما لاسيما القانونيةص الحصانة ونظرية
 .المقد  التقاضي حق لمبدأ وانتهاكا   خرقا   يمثلان انهما

 أوجه من العديد فناك ان الا انفاص وكرنام الوي الشبه من غمالر  وعلس
 :يأتي فيما تتمثل بينهماص الاختلاف
 .المصدر حيث من: أولا  
 خلق من فهي قضائيص منشأ وات السيادة أعمال نظرية ان البعص يرى إو
 6/4/1647 في الصادر حكمه في مرة أول ابتدعها والوي الفرنسيص الدولة مجل 

  المشر ص انشأفا القانونية الحصانة نظرية ان حين في Du deaumale قضية في
 .(1)القضائية للمراجعة قابلة غير ويجعلها الإدارية القرارات بعص يحصن الوي فهو

 قد إو الاستثناءاتص بعص عليه ويرد الأصلص فو اعلام وكر ما ان والواقع
 في العراقي المشر  فعل كما السيادة أعمال قبيل من يعتبر ما علس المشر  ين 
 عليه يقا  لا الاستثناء فوا ان بيد سابقا ص وكرنام الوي الدول شورى مجل  قانون
 .عليه المعول فو الأصل ويبقس

 .المجال حيث من: ثانيا  
 في اليه يرجع محدد مقيا  وضع في والقضاء الفقه محاولات فشل بعد

 القضاء لتقدير خاضعا   ترك لسع النهاية في الاجما  انعقد السيادةص بأعمال التعرف
: وفي الأعمالص من محددة مجموعة نطاق في محصورا   التقدير فوا يكون ان علس

 الحوليةص الطبيعة وات والاعمال بالبرلمانص الحكومة بعلاقة المتعلقة الاعمال
 يمكن فلا الأعمال من ولك عدا ما اما الداخليةص والأمنية الخارجية الحربية والأعمال

                                                 
(1)Cyr cambier-droitadministraif- Bruxelles- 1968, P. 246-247. 

 .44   السابقص المرجع – الله عبد بسيوني الغني عبد.د (1)
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 القضاء موقف يكون وبخلافه السيادة اعمال قبيل من لجعلها فيها البحث ءللقضا
 .الفقه جانب من والاستهجان للنقد عرضة

 قابلة السيادة أعمال نظرية تطبيق مجال بأن عموما   القول يمكن ولك وعلس
 نظرية تطبيق مجال لحصر محدد مقيا  أو معيار يوجد لا حين في للتحديدص
 قرار أي علس الحصانة صفة يضفي ان بغمكانه فالمشر . (1)القانونية الحصانة
وا انتمائهص أو طبيعته عن النظر وبغص اداري  سابقا ص وكرنها الوي الأمثلة لاحظنا وا 
 خلاله من يمكن مشترك قاسم بينها يوجد لا ومتباينةص مختلفة ميادين من انها نجد

 .الحكومة أعمال من معينة خانة في وضعها
 .الباعث يثح من: ثالثا  

 بعضهما عن القانونية والحصانة السيادة أعمال نظريتي تمييز فنا سنحاول
 فوا في بالباعث ويقصد لكليهماص المكون الباعث اختلاف مدى بيان خلال من

 بهاص الأخو وراء من الهدف أو السيادة اعمال نظرية لابتكار الرئيسي الدافع المجال
 .نهائية ويجعلها الإدارية للقرارات القانونية للحصانة بالنسبة وكولك

 ان نجد السيادةص اعمال نظرية ابتكار وراء من بالباعث يتعلق فيما والواقع
 من الباعث ان الس يوفب من فهناك المجالص فوا في النظر وجهات من العديد فناك
 الدولة مجل  أنشاء زمن الس يعود التاريخي باعث فو السيادة أعمال نظرية ابتكار
 المخاطر احتواء بغية والحكمة بالمرونة امتازت قضائية سياسة اتبع والوي نسيالفر 
 عام في فرنسا الس الملكية عودة فبعد. للزوال عرضة وتجعله وجودم تهدد كانت التي

 علس القضاء بغية الفرنسي الدولة مجل  الغاء الس حينه في الحكومة سعت 1615
 من مظهرا   يمثل المجل  فوا وان لاسيما اعمالهاص علس الرقابة لفرص محاولة أية

 ولك أثر وعلس. للملكية اللدود العدو نابليون زمن في الفرنسية الجمهورية مظافر
 علس المحافظة بغية الحكومة مجاملة الس بالمقابل الفرنسي الدولة مجل  سعس
 ةالحكوم أعمال من جانبا   رقابته من واستبعد السيادة أعمال نظرية فابتد  كيانهص
 علس حافظ بالمقابل ولكنه حفيظتهاص اثارة الس عليها الرقابة فرص يؤدي قد والتي

                                                 
 .111   السابقص المرجع شطناويص خطار علي.د (1)
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 يمكن لا الطرلأ فوا ان والحقيقة ص(1)الحكومة أعال من تبقس لما رقابته وعلس وجودم
 يقبل لا ف نه فرنسا في قبل ف وا السيادةص اعمال نظرية لتبرير مقبولا   باعثا   يمثل ان
 فلا الأن تغير فرنسا في الوضع ان كما النظريةص بهوم أخوت التي الدول بقية في

 .اذن لحد الأعمال فوم بقيت فلماوا دكتاتورية ولا ملكية
 من أخر جانب يرى إو الصددص فوا في أخرى أفكار ظهرت تقدم لما ونتيجة

 مجل  رغبة في تتمثل سياسيةص اعتبارات علس تقوم السيادة أعمال نظرية بأن الفقه
 السياسيص الطابع وات التنفيوية السلطة أعمال رقابة في التدخل بعدم لفرنسيا الدولة
 وترتب. أيضا   سياسي طابع وات لرقابة خاضعة الأعمال فوم تكون ان من لابد إوا

 بين للتمييز كوسيلة السياسي الباعث بمعيار الفرنسي الدولة مجل  اتخاو ولك علس
 من نوعين تمار  التنفيوية السلطة ان إو الأخرىص الإدارة واعمال السيادة اعمال

 قراراتها وتتخو أعمالها تمار  وفي إداريةص والثانية حكومية الأولس الوظائف
 حكومة باعتبارفا اما وظيفتها فتمار  الصفتينص فاتين أحدى الس استنادا   واجراءاتها

 فتخرج ةصالسياسي بالصيغة أعمالها تصطب  الأولس الحالة وفي إدارةص باعتبارفا أو
 .(1)السياسية الرقابة نطاق في وتدخل القضائيةص الرقابة نطاق من

 تأخو التي الأنظمة اليه استندت والوي قبولا ص الأكثر فو التبرير فوا ان ونعتقد
 .الدول من غيرفا أو فرنسا في سواء السيادة أعمال بنظرية

 لا سلطات عن تصدر السيادة اعمال ان الس الفقه من أخر اتجام وفب كما
نما القضاء لرقابة اعمالها تخضع  في والسبب خا ص نو  من رقابة الس تخضع وا 
 في التشريعية السلطة كانت ف وا اصدرتهص التي السلطة طبيعة الس يعود ولك

وا باعمالهاص قضائيا   الطعن يمكن فلا مثلا ص العرفية الاحكام باعلان المختصة  كان وا 
 الجهة فو البرلمان ف ن القرارص فوا مثل خاوبات المخت  فو الجمهورية رئي 

 غير القضاء رقابة تكون وبولك. فوا قرارم مشروعية مدى في بالنظر المختصة

                                                 
(1)M.Hauriou-droitadministatifetdroit public- Paris, 1911- P.81. 

(2)Elaferriere- Traite- de la jurisdiction administrative et 
recourscontnieux- Paris- 1896 Tome 2- P, 3 ers. 
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 القضاء ان كما للأفراد الكافية الضمانات توفر البرلمان رقابة ان الس بالنظر مجدية
 .(1)التشريعية السلطة اعمال مشروعية مدى في النظر حق يملك لا

 اعمال مراقبة القضاء علس يمنع حيث فرنساص في يصدق القول فوا ان والواقع
 دستورية مدى في بالنظر امخت  فو الدستوري المجل  ان إو التشريعيةص اسلطة
 بنظرية أخوفا تبرير يمكن فلا الأخرى الدول أما البرلمانص قبل من المشرعة القوانين
 .اعلام وكرم ما وفق اسيادة اعمال

 خضو  يتوجب إو مقبولةص غير نها فنعتقد تبريراتص من وكر امم الرغم وعلس
 .والحريات للحقوق ضمانا للرقابة كافة الحكومة اعمال

 للقرارات القانونية الحصانة نظية لابتكار الدافع االباعث ال بالنسبة اما
 يلق إو والمنطقص العقل يقبلها لا وافية بورائع تتور  بها تأخو التي النظم فان الإدارية

 واتقانص بسرعة مهامها ممارسة من الادارة تمكين فو النظرية بهوم للاخو الباعث ان
 قضائيا   الادارة مخاصمة سبيل يؤدي قد إو طريقهاص في تقف صعوبات أي وتوليل
 قبلها من المتخوة الاجراءات في الابطاء تقدير أقل علس أو نشاطهاص عرقلة الس

 التقاضي اجراءات بطئ الس يعود ولك في والسبب ومسؤوليتهاص مهامها لتنقيو
 .(1)وطولها

 يبرر لا التقاضي اجراءات بطء ان إو اطلاقا ص مقبول غير التبرير فوا ان بيد
 عدم يبرر لا أخر بمعنس أي الادارةص وتصرفات قرارات في الطعن امكانية عدم

 لطعنا من اعمالها وتحصين ترتكبها التي الأخطاء عن الادارة محاسبة امكانية
 .قضائيا   الادارة مخاصمة في الأفراد حق مصادرة وبالتالي القضائي

 أو أعمالها تنفيو وقف الس بالضرورة يؤدي لا قضائيا   الادارة مخاصمة ان كما
 علس مشروعة ولأسباب معينة حالات في التنفيو وقف حدد القانون ان وولك قراراتها
 يصعب آثار الس التنفيو يقود احينم وولك للتحصينص امشروعة غير الأسباب عك 
 .وقوعها حال في تداركها

                                                 
(1)L. Duguit- Traite de droitconsitiationnel- Paeis- A. 1-F- 1923 Tome 

2- P. 259. 

 .115   السابقص المرجع كناويص خطار علي.د (1)
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 وقف امكانية علس ين  لا العراق في الدولة موظفي انضباط قانون فمثلا  
 اضفاء فان وبولك بهاص الطعن حال في الموظفين بحق الانضباط محل  قرارات نفاو
 .(1)اعلاة بالتبرير الأخو امكانية من يمنع القرارات فوم لبعص النفاو صفة

 القرار تنفيو وقف امكانية يحصر الأردنية العدل محكمة قانون ان كما
 .(1)نفاوم حالة في عليه المترتبة اذثار تدارك امكانية تعور حال في فيهص المطعون

 امرينص الس يعود الادارية القرارات بعص تحصين من الباعث ان ونعتقد
 الادارةص تتخوفا التي التصرفات لسع والخزم الهيبة اضفاء في المشر  رغبة فو الأول
 ان الأخرىصبيد الادارية القرارات اتخاو نطاق في أو الاداري التأديب نطاق في سواء
 تفروق السلبية اذثار ان ونعتقد التقاضيص لحق خطير انتهاك الس يقود المسلك فوا
 .للادارة والحزم الهيبة صفتي اضفاء وراء من المشر  يتوقعه ما

 تقر التي النظم اغلبية ان املاحظ ان إو سياسيص فهو الثاني الأمر أما
 ضمان علس تعمل بوليسية نظم في الإداريةص للقرارات التشريعي التحصين بنظرية
 رئي  يصدرفا اتي القرارات مثلا   تحصن فهي لوا بدايةص الحاكمة السلطة مصلحة

 .(1)لتوجيهاته تنفيوا تصدر التي أو الجمهورية
 التحصين نظرية لتبرير سيقت التي اتبريرات ان نرى تقدم ما خلال ومن
 اعمال اخضا  يتوجب عليه مشروعةص وغير مقبولة غير الاداريةص للقرارات التشريعي
 دولة لتحقيق وضمان وحرياتهم الأفراد لحقوق ضمانا القضاء لرقابة كافة الادارة
 .القانون

 في اختلاف فو ظريتينالن في الباعث اختلاف ان نجد آخرا ص ولي وأخيرا  
 السلطةص موقع من قريبة المحصنة القرارات كانت فكلما الطبيعةص في لا الدرجة
 .تشريعيا   محصنة قرارات بأنها وصفت ابتعدت وكلما سيادةص اعمال بانها وصفت
 .النتائج حيث من: رابعاً 

                                                 
 .1 1661 لسنة 15 رقم الانضباط قانون: انظر (1)
 .1  1661 لسنة 11 رثم القانون من 19 المادة:  انظر (1)
 .1676 لسنة 44 رقم الدولة شورى مجل  قانون من( خامسا  /7) المادة: أنظر (1)
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 وكورةالم النتائب ان كما النظريتين من بكل الأخو علس المترتبة النتائب تتباين
 .القانونية النظ باختلاف تختلف

 الأضرار عن بالتعويص المطالبة المكانية الدولة مجل  قرر فرنسا ففي
 واقر التبعةص وتحمل المخاطر نظرية الس ولك في مستندا   السيادة اعمال عن الناتجة

 تنفيو علس المترتبة الاضرار تعويص المكانية 19/1/1644 في الصادر حكمه في
 العمل نطاق حصر الموكور المجل  فان وبولك. الدولية والاتفاقيات المعافدات
 الأضرار بتعويص المطالبة واجاز الاعمال فوم مثل الغاء منع في السيادة باعمال
 .(1)الحالات بعص في عنها الناتجة

 في للنظر مطلق بمنع جاء الدولة شورى مجل  قانون فان العراق في أما
 تقدمص أي الس يشير لا الحالي القضائي الواقع ان ماك السيادةص اعمال مشروعية
 .التعويص أو الالغاء من محصلة الاعمال فوم فان وبولك

 المطلقة الحصانة يضفي مازال والقضائي القانوني الواقع فان الأردن وفي
 .(1)والتعويص الالغاء بنوعيها القضائية الرقابة من السيادة اعمال علس

 للقرارات القانونية الحصانة بنظرية الأخو علس مترتبةال للنتائب بالنسبة اما
 أي من الادارية القرارات تحصين في المجال فوا في العامة القاعدة فان الإدارية
 .أيضا   الادارية الرقابة ليشمل المنع يمتد قد واحيانا   تعويضا ص أو الغاء قضائي طعن

                                                 
 .بعدفا وما 146   مصرص مطبعة ص1644 -القافرة الدولةص مجل  خليلص عثمان (1)
 .64   السابقص المرجع شطناويص خاطر علي.د (1)
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 الرابع المبحث
 الادارية راتللقرا المحصنة القوانين دستورية مدى

 ما ومنها التقاضي بحق المتعلقة النصو  بعص علس الدساتير تن  قد
 الدساتيرص في العادة عليه جرت ما وفوا انتهاكهص ويمنع مباشر بشكل الحق فوا يكفل
 تحصين جواز عدم علس ين  قد آنفا ص الموكورة النصو  جانب والس احيانا   ومنها

 .فيها الطعن من الادارية القرارات
 علس منه( ثالثا/16)المادة في 1994 لسنة الدائم العراقي الدستور ن  فقد

 ان علس منه 199 المادة في ن  كما( للجميع ومكفول مصون حق التقاضي) ان
 (.الطعن من إداري قرار أو عمل أي تحصين علس القوانين في الن  يحظر)

 ان علس منه( 46) المادة في 1671 لسنة المصري الدستور ن  كما
 قاضيه الس الالتجاء حق مواطن ولكل كافةص للنا  ومكفول مصون حق التقاضي)

 في الفصل وسرعة المتقاضين من القضاء جهات تقريب الدولة وتكفل الطبيعيص
 (.القضايا

 وضمان التقاضيص حق قدسية تؤكد والتي الموكورة النصو  مواجهة وفي
 أو النصو  مسألة لدينا تبرز القضاءص الس للجوء كافة للأفراد الفرصة اتاحة

 تجاوزا   تمثل سابقا ص رأينا وكما النصو  فهوم الإداريةص للقرارات المحصنة التشريعات
 الإدارة اعمال خضو  فكرة علس مبرر غير استثناء فهي التقاضيص حق مبدأ علس
 التشريعاتص فوم مثل دستورية مدى في النظر من لابد وعليه القضاءص لرقابة كافة
 سمو تكفل التي القضائية الاجراءات اتخاو يتوجب بحيث للدستورص انتهاكا   تمثل وفل

   الانتهاك من وصيانته الدستور
 بين ومن ص(1)عليا اتحادية محكمة تشكيل علس الدائم الدستور ن  العراق في

 المحكمة فان وعليه ص(1)النافوة والأنظمة القوانين دستورية في النظر اختصاصاتهاص
 للقرارات المحصنة التشريعات دستورية بمدى النضر في المختصة في ةالموكور 
 يتوجب بحيث وواضاص صريا الدستور من( 199) المادة ن  بأن ونعتقد الإداريةص

                                                 
 .1994 لسنة الدائم العراقي الدستور من( 66) المادة: انظر (1)
 .الدستور من( أولا  /19) المادة: رانظ (1)
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 نهائيا   يجعله بحيث الطعن من إداري قرار أي يحصن تشريع أي إلغاء المحكمة علس
 .فيه مطعن لا

 اللازمة الاجراءات باتخاو العليا الاتحادية المحكمة تحث ف ننا ولك وعلس
لغاء الوكرص سالفة الاختصاصات لتطبيق  تشكيلهاص علس لاحق أو سابق تشريع أي وا 
 .فيها الطعن من الإدارية القرارات بعص تحصين علس ين 

 بما الوكر سالفة( 199) المادة ن  تفسير الس الموكورة المحكمة تدعو كما
 مواطنص لكل التقاضي حق لضمان الكافية لحمايةا يحقق وبما الدستورص وجوفر يتفق
 القرارات في للطعن المسبق التحصين جواز عدم أسا  علس تفسيرفا يكون بحيث
 .قضائيا   أو أداريا  

 ويحظر) علس ن  1671 دستور من( 46) المادة عجز ف ن مصر في أما
 وبولك( القضاء رقابة من إداري قرار أو عمل أي تحصين علس القوانين في الن 
 قرار أو عمل أي علس الحصانة صفة اضفاء ومنع التقاضي حق ضمن الدستور ف ن

 العراقيص الدستور ن  من توفيقا   أكثر كان المصري الدستور ن  ان وتعتقد إداريص
 رقابة فرص في دقة أكثر كان أنه أي أخرمص في( القضاء رقابة) علس ن  كونه

 .كافة الادارة وتصرفات اعمال علس القضاء
 التي التقاضي موانع بالغاء المتعلق 1671 لسنة( 11) رقم القانون ان كما

 كقوانين الأعمال لبعص المحصنة القانونية النصو  الغس القوانين بعص في وردت
 الخا  والقانون الجامعاتص تنظيم وقانون الضرائبص وقوانين الزراعيص الاصلالأ
 .الحرب باضرار المصابين اعاقة وقانون والقنصليص الدبلوماسي بالسلكين

 تشريع  أي يجعل اعلامص الدستوري الن  بأن يرى المصري الفقه ف ن وعليه
 .(1)للدستور مخالف تشريع فو قضائيا ص الطعن من الإدارة قرارات أو اعمال يحصن

 الفقرة ن  دستروية بعدم) مصر في العليا الدستورية المحكمة قضت وعليه
 لسنة 54 رقم بالقانون الصادر القضائية السلطة نونقا من 61 المادة من الأولس
 الطعن اجازة عدم من تضمنه فيما..  1671 لسنة 56 رقم بالقانون والمعدل 1671

                                                 
 .197   السابقص المرجع اللهص عبد بسيوني الغني عبد. د (1)
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..  المتخصصة الدوائر أمام العامة والنيابة القضاء رجال وندب نقل قرارات في
 .(1)(همشؤون من شأن بأي المتعلقة الإدارية القرارات ألغاء طلبات في بالفضل

 ان واعتبر العلياص الدستورية المحكمة اليه وفبت ما الفقه من جانب أيد وقد
 الدستور من( 46) للمادة مخالفة وتعديلهاص القضائية السلطة قانون من( 61) المادة
 .(1)قضائيا فيه الطعن من إداري قرار أو عمل أي تحصين تمنع التي

 الفقرة دستورية بعدم) حكمت الحكم نف  وفي العليا الدستورية المحكمة ان كما
 لسنة 57 رقم بقانون بالقرار الصادر الدولة مجل  قانون من 195 المادة من الأولس
 الدولة مجل  رحال وندب نقل قرارات في الطعن اجازة عدم من تضمنته فيما 1671
 بأي لقةالمتع النهائية الإدارية القرارات الغاء طلبات في بالفصل المختصة الدائرة أمام
 (.شؤونهم من شأن

( 74) المادة عليه نصت ما وبشدة ينتقد البعص ان نجد تقدم مما الرغم وعلس
 الانتخابات لجنة قرارات جعل علس تعديلها في ن  والتي المصريص الدستور من

 وقد. القضاء فيها بما( جهة أي وأمام طريقة باي) فيها الطعن من محصنة الرئاسية
( 74) المادة ن  في بجدية النظر إعادة علس المشر  العليا يةالادار  المحكمة حثت
 إداري قرار أي تحصين عدم شأن في المستقرة والمباد  العام الن  الس ترجع بحيث
 .القضاء رقابة من

 بوقف حكما   أصدرت قد( درجة أول) الاداري القضاء محكمة كانت وقد فوا
 الس الدستوري المشر  الوقت نف  في ودعت الرئاسية الانتخابات للجنة قرارين تنفيو
 ان بيد. المستقرة الدستورية االمباد  ال تعود بحيث الدستور من( 74) المادة تعديل
 في اختصاصها لعدم بالنظر العليا الإدارية المحكمة من بقرار ألغس الموكور الحكم
 .الدستور من( 74) الماد تعديل ن  الس استنادا   الدعاوي فوم

                                                 
 من 14 بجلسة دستروية قضائية 1 لسنة 19 رقم القضية في العليا الدستورية المحكمة حكم (1)

 وما 49   الثانيص الجزء المحكمةص اصدرتها التي والقرارات الاحكام ص1661 سنة مايو
 .بعدفا

 العربيص النهضة دار والقانونص المصري القانون في الاداري القضاء -حافظ محمد محمود. د (1)
 .116   ص1661 القافرة
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 القوانين دستورية علس العليا العدل محكمة أحكام استقرت فقد دنالأر  في أما
 الدستور من( 199) المادة ان الس أستنادا   للدستور مخالفتها وبعدم للقرارت المحصنة

 ودرجاتها المحاكم أنوا  تحديد في والاختصا  الصلاحية العادي المشر  تمنا
 المقصود بأن قضت كما بقانونص وولك ادارتهاص وكيفية واختصاصها وأقسامها
 من كافة النا  حرمان أي الحقص لهوا المطلقة المصادرة فو التقاضي حق بمصادرة
 القضاء اختصاصات تحديد مجرد اما الانصافص لطلب القضاء الس الالتجاء
 فو وانما المتقدمص بالمعنس التقاضي لحق مصادرة يعتبر لا فانه والتضييقص بالتوسيع
 الوي فو القانون ان علس( 19) المادة في ن  قد الدستور ان إو دستوريص اجراء
 والمكان بالزمان يتقيد أنه اعتبار علس اختصاصاتها ويحدد القضاء جهات يعين

 .الخصومات بعص وستثناء
 والوين الفهاء من العديد جانب من شديدا   انتقادا   لاقس الموكور الموقف ان بيد

 .(1)له مقبولا   مبررا   يجدوا لم
 

 الخامس بحثالم
 ضائياً ق فيها الطعن من الإدارية القرارات تحصين على المترتبة القانونية الآثار

 والنهائيةص البتات صفة القضائي الطعن من المحصنة الإدارية القرارات تكتسب
 تكتسب فانها وبولك الأشكالص من شكل بأي القضائية للمراجعة قابلة غير فتصبا
 أسا  في الدخول وقبل شكلاص فيها الطعن ويرد بهص المقرر الأمر حجية صفة

 .الدعوى

                                                 
 -ادارية قرارات تحصن التي التشريعية النصو  دستورية مدى – الجباري عادل.د: انظر (1)

 .47   ص1991 – الأردن المحامين نقابة
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 الأول المطلب
 والنهائية البتات صفة المحصن القرار اكتساب

 بأنواعها القضائية السلطان رقابة عن بمنأى يصبا الموكور القرار ان إو
 القواعد عن النظر وبغص مباشرة وينفو( والعادية والدستورية الإدارية) المختلفة
 نفاو ان فو فالأصل. وسريانها الإدارية القرارات بنفاو والمتعلقة المستقرة الأساسية
 ان تعني والتي الإداري للقرار والفوري الواتي النفاو) لقاعدة يخضع الإداري القرار
 عليه والمصادق وشروطه لاركانه والمتكامل الصحيا بشكله الاداري القرار صدور

 فيه تحققت الوي الوقت من نافوا   لاعتبارم اكافي يعتبر بولك المختصة الجهات من
 لا ان بشرط وفوا آخر اجراء أي اتخاو الس الحاجة ودون واجرائاتهص وشروطه اركانه
 الإدري القرار فان ولك علس. (1)الإداري القرار صفة يفقدم جسيم بعيب مشوبا   يكون
 علس الوصف فوا عدموين المختلفة واجراءاته وشروطه أركانه تحقق ما إوا نافوا   يعتبر
 فان المحصن الإداري القرار نطاق وفي أنه بيد جسيمص بيب مشوبا   كان ما إوا القرار
 بعرص يضرب انه إو جسيم بعيب مشوبا   كان لو حتس نافوا يعتبر الموكور القرار
 بحيث أكثر أو كان لو فقدانه رغم ينفو ان ويمكن اعلام الموكورة القاعدة الحائط
 .مجسي عيب يشوبه

 الإداريين والقضاء الفقه لدى المستقرة العامة القواعد من فان آخر جانب ومن
 علس الإداري القرار نفاو امكانية عدم تعني والتي الإدارية القرارات رجعية عدم قاعدة

 لاعتبارات وولك فقط للمستقبل نفاوم ينبغي وانما لصدورم سابقة وقائع أو أوضا 
 الحقوق واحترام سلفه علس القرار لصاحب الزامي الاختصا  تجاوز كعدم معينة

 فناك فان ولك رغم. القانونية والمراكز المعاملات استقرار وضمان المكتسبة
 أو للقرار الرجعي بالأثر يسما قانوني ن  كورود القاعدة فوم علس ترد استثناءات

 من الرغم وعلس ص(1)التأديبية للقرارات بالنسبة لاسيما للمتهم الاصلا القرارات تطبيق
                                                 

   ص1994 -عمان والتوزيعص للنشر الثقافة دار الثانيص كتاب -الإداري قانون -كنهان نواف (1)
161. 

 -القافرة العربيص الفكر دار مقانةص دراسة -الإدارية للقرارات العامة النظرية -الطماوي سليمان (1)
 .115-116   ص1665
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 سواء التنفيو الس طريقة يجد المحصن القرار ان نجد أننا الا الموكورة القاعدة
 نفاوم يوقف بحيث يردعه راد  دون من الماضي الس رجعي باثر أو بالمستقبل
 ضمانات من يفلت وبولك أنواعها بكل الرقابة من محصن فهو للماضي بالنسبة
 الشكل بهوا نفاوم ان كما. غيرفا أو القضائية بالرقابة المتمثلة الموكورة القاعدة تطبيق
 رجعية عدم قاعدة استقرت أجلها من التي كافة المبرارات تجاوزم الس بالضرورة يقود

 .الادارية القرارات
 الثاني المطلب

 الموضوع في الدخول وقبل الشكلية الناحية من المحصن القرار في الطعن رد
 القضاء قدرة عدم قضائيا ص فيه اطعن من داريالا القرار تحصين علس يترتب

 برد القضاء التزام إلس يعود ولك في والسبب الموكور القرار مشروعية فح  علس
 من الطعن موضو  في البحث وقبل اختصاصه لعدم المحصن القرار في الطعن
 القرار يصدر ان يمكن ولك وعلس. القانونية واسانيدم المدعي دعوى في الدخول حيث
 ما عادة فالقضاء مشروعيتهص مدى وفح  مراجعته امكانية دون وينفو معيبا داريالإ
 يسبق شكلية طبيعة وا الرد وفوا الاختصا  لعدم القرارات فوم مثل في الطعن يرد

 .الدعوى أسا  في الدخول
 مجل  محاكم اختصا  بعدم مصر في العليا الادارية المحكمة قضت فقد

 المشكل القضاء تأديب مجل  يصدرفا التي بالأحكام لقةالمتع الطعون بنظر الدولة
 يخت  الوي 1671 لسنة 54 رقم القضائية السلطة قانون من( 66) للمادة وفقا

 في يصدرفا التي الأحكام في الطعن يجوز ولا. درجاتهم بجميع القضاة بتأديب
 .(1)القانون من 197  للمادة وفقا طريق بأي التأديبية الدعوى

 الدولة موظفي انضباط قانون ظل وفي عندنا العام الانضباط ل مج ان كما
 وقطع والانوار النظر لفت عقوبة فرص بقرار الطعن رد ص1661 لسنة 15 رقم

                                                 
 .111   السابقص المرجع اللهص عبد بسيوني الغني عبد.د (1)
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 من( رابعا/11) المادة عليها نصت كما باتهص عقوبات كونها اختصاصه لعدم الراتبص
 .(1)القانون

 القرارات بشأن المقدمة ونالطع برد الأردنية العليا العدل محكمة قضت كولك
 المخت  المرجع فو الوزراء مجل ) بان قررت فقد. أختصاصها لعدم المحصنةص

 بشأنها قرارم وان اليهاص المشار الثامنة المادة في عليها المنصو  الأمور في للفصل
 ما فان الادارية أو قضائية جهة أي لدى للطعن قابل غير قطعيا ص محصنا   يعتبر
 من دونم المائتي شراء علس الموافقة بعد الوزراء مجل  قرار ان كول علس يبنس

 فلا وبالتالي الالغاء بدعوى الطعن من محصنا   قطعيا قرارا   يعتبر الجديدةص الشركة
 .(1)(الغائه طلب في النظر صلاحية المحكمة فوم تملك

 يسبق شكلي رد فو المحصن القرار في الطعن رد ان القول يمكن تقدم ومما
 ويرتب المشروعية فح  من المعيب القرار يلفت وبولك الدعوىص أسا  في دخولال

 .للقانون الادارة وخضو  المشروعية بمبدأ يضر مما القانونية اثارم
 

 السادس المبحث
 الطعن من المحصن الإداري القرار الى القضاء نظرة

 لما بالنظر الرقابةص أنوا  أفم من تعتبر الادارةص اعمال علس القضاء رقابة ان
 فص في وظيفته ان إو قانونيةص وضمانات وحياد استقلال من القضاء به يتمتع

 به المقضي الأمر بحجية المتمتعة أحكامه طريق عن العدالة وتحقيق المنازعات
 .للحقيقة عنوانا باعتبارفا

 الإدارية القرارات الس القضاء نظرة في العامة القاعدة جاءت فنا ومن
 وانها لاسيما. القانون لجولة وخرقا المشروعية لمبدأ انتهاكا تمثل ابكونه المحصنة

 علس تحديدفا يمكن الأخيرة كون السيادةص أعمال نظرية من خطورة أكثر تعتبر
 بنطاق مقيدة غير الإدارية للقرارات القانونية الحصانة نظرية ان حين في الأقلص

                                                 
 رقم الاشتراكيص والقطا  الدولة موظفي انضباط قانون اماحك شرلأ -مهدي فيصل غازي.د (1)

 .67    ص1991 – بغداد الوطنيةص المكتبة ص1661 لسنة 15
 .111   السابقص المرجع شطناويص خطار علي.د (1)
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 في القضاء الس اللجوء منع طريق عن وتحكمها الدولة جبروت تمثل وانها معينص
 .الإدارة اعمال بعص شأن

 الحالاتص بعص في ضعيفا   جاء القضاء موقف فان تقدمص مما الرغم وعلس
 .والدكتاتورية التسلط طل في ترعرعت التي لأقضيه بالنسبة لاسيما

 من الرابعة المادة من الثانية الفقرة ن  بوجه الفرنسي الدولة مجل  وقف فقد
 منا يكون ان يمكن لا) أنه علس نصت والتي 11/4/1951 في ادرالص القانون
 (.قضائي أو اداري طعن لأي محلا الامتياز

 بدعوى الامتياز منا بقرار اطعن يستبعد لا الموكور الن  بان المجل  ووكر
 اداري قرار أي ضب وممكنة متاحة دعوى فهي. الدولة مجل  لدى السلطة تجاوز
 وفقا   المشروعية مبدأ احترام ضمان بهدف عليها يتشريع ن  الس الحاجة دون

 .للقانون العامة للمباد 
 يستبعد لا بأنه اعلام الن  وضولأ ورغم الفرنسيص الدولة مجل  قرر وبولك

 .فقط الاداري التظلم يستبعد وانما الاداريص القرار بالغاء الطعن امكانية
 والتشريعات انينالقو  ان علس الفرنسي الاداري القضاء استقر ولك وعلس
 تجاوز دعوى لاسيما فيهاص القضائي الطعن تستبعد لا الإداريةص للقرارات المحصنة

 قضت الاداري القضاء محكمة ف ن مصر وفي. (1)النقص دعوى أو السلطة حدود
 لجنة لقرار خلافا الانتخاباتص علس الاشراف من المدني المجتمع منظمات بتمكين

 قراراتها في محصنة المصريص الدستور من 74 المادة ن  جعلها التي الانتخابات
 .القضاء فيها بما جهة أي وامام طريقة بأي الطعن من

 الموكور الاداري القضاء محكمة قرار ألغت العليا الادارية المحكمة ان بيد
 .(1)الدستور من 74 المادة تعديل الس المصري المشر  الوقت نف  في ودعت اعلام

 الغاء إلس الداعي موقفه ورغم المصريص الإداري اءالقض ان نجد وبولك
 يكن ولم فواص مرفقه في مترددا   كان أنه الا الادارية للقرارات المحصنة التشريعات

 .الفرنسي الدولة مجل  بقوة
                                                 

 .117-114   السابقص المرجع شطناويص خطار علي.د: انظر (1)
 .4/6/1994 الثلاثاء -نت العربية – الانترنت شبكة كزقه (1)
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 فوا في دور أي مصر في العليا الدستورية للمحكمة نجد لم أخرص جانب من
 وجود فو منهص المستغرب الأمر ان اكم رأيهاص لبيان ساكنا تحرك لم فهي الشأن

 46 المادة فيه تمنع الوي الوقت ففي المصريص الدستور في واضا دستوري تعارص
 لجنة قرارات يحصن منه 74 المادة ن  تعديل نجد اداريص قرار أي تحصين منه

 .الرئاسية الانتخابات
 في ويكون التناقصص فوا حل الس المصري الدستوري المشر  ندعو ولك وعلس

 في دورفا لعب الس الدستورية المحكمة ندعو كما منه 74 المادة ن  الغاء صالا
 .الشأن فوا

 ن  بشأن قضائه في يستقر لم العام الانضباط مجل  فان العراقص وفي
 والتي ص1661 لسنة 15 رقم الدولة موظفي انضباط قانون من( رابعا/11) المادة
 رئي  أو الوزير يفرضها التي الراتب وقطع والإنوار النظر لفت عقوبات جعلت
  عشرة التاسعة المادة عليه نصت لما مطابق الحكم وفوا فيهاص مطعن لا بأنه الدائرة
 .(1)الملغس 1614 لسنة الانضباط قانون من

 قانون من عشرة التاسعة المادة وفق الصادرة العقوبة بأن المجل  قرر فقد
 ان بشرط أمامه عليها الاعتراص زيجو  ولا قطعية تكون 1614 لسنة الانضباط

 .(1)بفرضها مخول موظف من صادرة تكون
 الا الاعتراص رد لوا قطعية تعد الإنوار عقوبة بأن قضس له أخر قرار وفي

 ما وفق اصولي تحقيق إلس تستند لا المعترص بحق المفروضة العقوبة ان وجد انه
 ويقتضي العقوبة فرص بصحة يخل مما القانونص من عشر التاسعة المادة أوجبته
 .(1)المختصة الجهة الس القضية المجل  اعاد لولك التحقيقص فوا مثل اجراء

                                                 
 .64   السابقص المرجع مهديص فيصل غازي.د: انظر (1)
   ص1676-4  ص5  العدالةص مجلة ص14/6/1676 في 144/676 المرقم القرار: انظر (1)

1117. 
-11  ص1  العدليةص الاحكام مجموعة ص1/6/1661 في 14/61 المرقم القرار: انظر (1)

 .116-117   ص1661
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 السابقة قراراته فرغم تراجع ما سرعان العام الانضباط مجل  موقف ان بيد
 فرص خلال من طبعا وفوا فيهاص الطعن من الإدارية القرارات تحصين لعدم الداعمة
 قانون ظل وفي عاد انه الا. فيها الطعن من الادارية اتالقرار  فوم مثل علس رقابته

 برد حرفيا الالتزام علس قراراته ليواتر 1661 لسنة 15 رقم الدولة موظفي انضباط
 .(1)الراتب وقطع والانوار النظر لفت عقوبات فرص قرارات في الطعون

 في عموما القضاء لتردد مثالا عندنا العام الانضباط مجل  كنجد ول وعلس
 الس العليا الدستورية المحكمة ندعو والان المحصنةص الادارية القرارات بوجه الوقوف
 في لاسيما كافة فيها اطعن من الادارية للقرارات المحصنة القانونية النصو  الغاء

 .القرارات فوم مثل تحصين يمنع الوي الحالي الدستوري الوضع
 

 الخاتمة
 حق مبدأ علس خروجا الادارية راتللقرا القانونية الحصانة نظرية تمثل
 وتعويضا   الغاء القضاءص رقابة من الادارية القرارات بعص تفلت ظلها في إو التقاضي
 .مقبولة مبررات ودونما

 اعمال نظرية من المشروعية لمبدأ انتهاكها في اخطر النظرية فوم ان بل
 وان شابهص وما يخيةوالتار  السياسية التبريرات بعص لها وجدت الأخيرة فهوم السيادة
 سبب دونما جاء الادارية القرارات بعص تحصين ان الا وافنةص التبريرات فوم كانت
 علس ماص حد الس وحصرفا تحديدفا يمكن السيادة اعمال ان كما مقبولص مبرر أو

 .شرط أو قيد ودون الإدارية اقرارات بعص يحصن حينما المشر  يفعله ما عك 
 ورغم السيادة اعمال لنظرية خطيرا   امتدادا لتمث النظرية فوم ان كما
 في لا فحسب الدرجة يختلفان بانهما نعتقد اننا الا بينهماص الظافرة الاختلافات
 بيد البوليسية الدولة اساليب ممارسة ضروب من ضربا يمثلان فكلافما الطبيعةص

 لقراراتا كانت فكلما. السلطة موقع من بعدفما أو قربهما حيث من يختلفان انهما

                                                 
 11/1/1667 التوالي علس والمؤرخة 156/1999و 45/667 المرقمة قرارته: انظر (1)

 (.منشورة غير) 17/6/1999و
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 وصفت ابتعدت وكلما سيادةص اعمال بانها وصفت السلطةص موقع من قريبة المحصنة
 .تشريعيا   محصنة قرارات بانها

 تشبع ومدى الدولة في الحكم نظام بطبيعة مرتبطة النظرية فوم فان كولك
 جواز عدم علس الدساتير بعص تن  إو الديمقراطيةص بمباد  الدستورية مؤسساته
 لم كأنه فيصبا الن ص فوا بانتهاك تقوم قوانينها ان بيد الاداريةص اراتالقر  تحصين

 مع حصل كما الشأن فوا في نصوصها تتضارب قد الدساتير بعص ان بل يكن
 .1671 المصري الدستور

 تحصين علس تعمل التي كافة القوانين نصو  الغاء الس ندعو فاننا وأخيرا  
 اخطأص من معصومة غير فالادارة لقضائيةصا المراجعة من الادارية القرارات بعص
 دور يبرز وفنا الادارةص تجام الأفراد حقوق حماية يضمن نظام وجود من ولابد

 .نصابها الس الأمور الرجا  في القضاء
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 النقال الهاتف خدمات تجهيز عقود
 الدكتور

 مشعل منعم سلام
 بغداد جامعة/الحقوق كلية

 خلاصة
 ان آخر بمعنس الماديةص الأشياء علس الا العقود ورود القديمة القوانين تجز لم 

 كونت ان علس يتعاقدوا ان الأشخا  بمقدور يكن لم والخدمات المعنوية الأشياء
 عقود إبرام الأشخا  باستطاعة أمسس المجتمعات بتطور ولكن ماص عقد في محلا
 ب الموسوم بحثنا عنوان ف ن فنا ومن للتعاقدص الرئي  الدافع في الخدمة تكون

 ترد التي فالخدمات الأمرص فوا حول يدور( النقال الهاتف خدمات تجهيز عقود)
 الشركات ان ولك جانب الس بالبعيدص لي  عهد في الا تظهر لم العقود فوم عليها
 تقييد لأي تخضع لا – المجال فوا في متخصصة وفي – الخدمات فوم تقدم التي

 تبقس حيث الشركات فوم لعمل الخا  القانوني التنظيم غياب يلاحظ إو قانونيص
 النظام ظل في سيما ولا العامة بالقواعد محكومة معها العملاء يبرمها التي العقود
 وينظم عملها ينظم السياق فوا في خا  قانون الس يفتقر الوي العراقي ونيالقان

 .وواجباتها حقوقها ويحدد عملها
Abstract 
 The address of our study is "the contract of providing of 
telecom services", as we know persons can only contracted on 
material things or objective things, while the services they can 
not to be contracted on, thus with the development of societies, 
persons became possess the ability to contract on, not only 
objective things but also the services may be the contact. The 
goal of our research relates with the telecommunication 
services, especially mobile telecom. In Iraq this service can be 
described as a modern service in the Iraqi legal system which 
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is poor to private rules regulates these kind of services and 
contract such kind, therefore we deal with this problem by 
classifying the research in to two chapters, first chanter deals 
with the definition of this type of contract and its characteristics, 
while the second chapter relates with the legal nature of the 
contract and its effects.- 
 

  ةــمقدم
 ان الس مختلفة تطورات بمراحل مر الالتزام مصادر من مصدرا   باعتبارم العقد 

 في يرد يكن لم( العقد أي) أنه إو الحديثةص القوانين ظل في واضا بشكل استقر
 فلم المعنوية الأموال أو المعنوية الحقوق أما المادية الأشياء علس الا القديمة القوانين
 علس ترد التي العقود ان ولك من أكثر بل عليهاص ترد اتي العقود بصحة يعترف
 وعقد والمقاولة الإيجار لعقد بالنسبة الحال في كما أيضا   بصحتها يعترف لم المنافع
 .القانونية المفافيم في التطور من طويلة سلسلة بعد بجوازفا الإقرار تم حيث العملص

 من العديد يةالقانون الحياة شهدت إو المنوال فوا علس تستمر لم الحال ان بيد
 مضس فيما جائزا   يكن لم ما وأصبا القانونية الأفكار من الكثير صعيد علس التغيرات
 وأضحت القانونص رسمها التي الحدود في يدخل أنه دام ما ممنو  وغير به مسموحا  
 التي الخاصة القوانين فظهرت ملحا   أمرا   الجديدة للأفكار تشريعي تنظيم الس الحاجة
 في رئي  مصدر من تمثله بما العقود اصبحت أخرى جهة من بعينهاص حالات تعالب
 كما معنوية أيضا   وانما مادية فقط ليست أموال علس ترد والالتزامات الحقوق إنشاء
 وعقود التقنية المعرفة وعقود الترخي  وعقد الإيجار لعقد بالنسبة الحال في

 .شاكلتها علس التي والعقود الاستشارت
 بمختلف السلع لي  الاستهلاك عملية في يدخل ما فان تصاديالاق وبالمعنس

 عملهمص مجال في المتخصصون الأشخا  يقدمها التي الخدمات كولك بل أنواعها
 الخدمات فوم ان لوجدنا القانون علم الس الاقتصاد علم نطاق من انتقلنا ما ف وا

 قاد الأمر وفوا صما عقد في محلا تكون ان يمكن أنها باعتبار عليها التعاقد يصا



 188 

 الدافع في معين شخ  يقدمها التي الخدمة تكون التي الخدمات عقود وجود الس
 .التعاقد الس الرئي 

 العقود من أيضا   وفو الحديثة العقود من يعد النقال الهاتف خدمة تجهيز وعقد
 المجال في المتخصصين ولاسيما الباحثين قبل من بافتمام تحظ لم التي

 العراقي القانوني التنظيم ظل في وخصوصا   الموضو  فوا بحث ارتأينا القانونيصلولك
 العقد فوا حال بقي وانما المجال فوا في خاصة تشريعية نصو  الس يفتقد الوي
 إعطاء أجل من كافية غير تكون قد التي التقليدية العامة للقواعد وفقا   وينظم يبحث
 إطار في وولك المتقدم لغرصا تحقيق فو ديدننا وكان عنهص واضحة وفكرة وصف
 تجهيز عقد تعريف إلس الأول الفصل خصصنا فصلين علس وزعت علمية خطة
 التعريف الأول المبحث في تناولنا مبحثين الس قسمنام والوي النقال الهاتف خدمة
 احكام كانت حين في العقدص خصائ  فيه فعرضنا الثاني المبحث أما العقد بهوا
 تناول الأول المبحث أيضا ص مبحثين علس وز  والوي لثانيا للفصل عنوانا   العقد

 .للعقد القانونية للطبيعة مخصصا   فكان الثاني المبحث أما العقد أطراف
 وان بعبادم الله عناية فتلك السابقة الأفكار من عرضنام ما في وفقنا ف ن وبعد

 .﴾أناأخط أو نسينا ان تؤاخذنا لا ربنا﴿ به نستجير ما فخير الأخرى كانت
 

 الأول الفصل
 النقال خدمات تجهيز عقد تعريف

 من الصادر بالقبول المتعاقدين أحد من الصادر الإيجاب ارتباط فو العقد
 فو ما اعقد ان يعني وفوا ص(1)عليه المعقود في أثرم يثبت وجه علس اذخر المتعاقد

 العقد فوا يهعل ينطوي ما تحددان اللتان فما الارادتان وفاتان ارادتين توافق الا
 .الإدارة سلطان مبدأ به يقضي حسبما آثار ومن مضمون

                                                 
 .العراقي المدني القانون من 71/ المادة: انظر (1)
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 آخرص عقد أي شأن ولك في شأنه عقد فو النقال الهاتف خدمة تجهيز وعقد
 وعلس العقد فوا مفهوم ما فو المجال فوا في يطرلأ ان يمكن الوي السؤال ان بيد
   ينطوي  ماوا

 من الملكية نقل علس ينطوي ما العقود من ان يلاحظ التساؤل فوا عن للإجابة
 الحصول من المتعاقدين احد تمكين الس تؤدي ما ومنها. (1)آخر طرف الس طرف
 علس ينطوي ما أيضا   العقود ومن ص(1)الملكية انتقال دون عليه المعقود منفعة علس
 عقودا   فناك ان كما ص(1)آخر متعاقد لمصلحة معينة أعمال بتأدية متعاقديها أحد قيام
 .(5)العقد في اذخر الطرف لمصلحة خدمات بتقديم أطرافها احد تلزم

 ف ننا النقال الهاتف خدمات تجهيز عقد مفهوم بيان ولأجل تقدم لما واستنادا  
 العقد خصائ  أما بالعقد التعريف الأول في نتناول مبحثين الس الفصل فوا سنقسم
 .الثاني للمبحث عنوانا   فستكون
 

 الأول المبحث
 بالعقد التعريف

 الطرف قبل من التزام علس ينطوي العقد أن الس الإشارة من لابد بدء وي باد 
 أو المشترك أو العميل وفو) الثاني الطرف تجام( الاتصالات شركة وفو) فيه الأول

 المدفوعة البطاقة بنظام اشتراك بخدمة( العميل تجهيز أي) بتجهيزم يتمثل( المستهلك
 العقد طبيعة ما فو المقام فوا في وبحق يطرلأ ان يمكن يالو التساؤل الا ص(4)مقدما
   طرفيه من كل به يلتزم الوي

                                                 
 .العراقي المدني القانون من 491/ وامادة 496/المادة:أنظر (1)
 لمزيد ي؛العراق المدني القانون من 711/ المادة: انظر. الإيجار لعقد بالنسبة الحال في كمل (1)

 البيع -1 -ج المسماةص العقود شرلأ في الوجيز العامريص سعدون.د: أنظر التفصيل من
 .4   ص1675 بغدادص ص1 ط والإيجارص

 .النافو العراقي العمل قانون من 16/ المادة: انظر (1)
 .لاحقا   سنبينه الوي البحث موضو  جوفر وفو (5)
 .البحث بهوا الملحق والعميل تصالاتالا شركة بين المبرم العقد نمووج: انظر (4)
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 تحتاج لا يسيرة إجابة المتقدم التساؤل عن الإجابة ان الأولس للوفلة يبدو قد
 بمفهومه يتعلق معينا   إشكالا   يثير العقد فهوا كولكص لي  الواقع ان غير تعمقص الس

 عقد الس مستندة للعميل بتقديمها الاتصالات شركة تلتزم التي الخدمة فهل ومعنامص
 ملكية أي -ستنتقل العقد بهوا يتعلق فيما الملكية فل آخر بمعنس إيجارص عقد أم بيع

 فوا معينةص بمدة محدد حق فو العميل حق ان أم العميل الس الشركة من -الخدمة
 مطلبين الس المبحث فوا سنقسم ف ننا لولك العقدص مفهوم بصدد الخلاف موضو  فو

 .الإيجار لفكرة فسيكون الثاني أما البيع لفكرة الأول نخص 
 الأول المطلب
 البيع فكرة

 عقد الا فو ما حقيقته في التجهيز عقد بأن القول إلس يشير من الفقه من ان
 شخ  بتجهيز شخ  بموجبه يلتزم عقد فو التصور لهوا وفقا   التوريد وعقد توريدص
 معينة زمنية فترة خلال متتابعة دفعات عله المنقولة الأموال أو اتالخدم ببعص آخر
 .(1)عليها متفق اجرة أو ثمن لقاء

وا  الأمر فوا ف ن الخدمة توريد عقد الس ينصرف التجهيز عقد مفهوم كان وا 
 حماية قانون ان نجد التشريع مستوى فعلس الخدمةص تعريف بالضرورة يقتضي

 الخدمة) علس منه الأولس المادة في ين  1991 سنةل 61/ رقم العماني المستهلك
 تسعيرة بموجب أو محدد أو عليه متفق اجر مقابل متخصصة جهة به تقوم عمل كل

 .(1)(معلنة
 عرف قد 1679 لسنة 19/رقم التجارة تنظيم قانون ان فيلاحظ العراق في أما
 – الخدمات) ان علس تن  والتي منه الأولس المادة من 6/ الفقرة في وولك الخدمات

 الاقتصاد دعم أو الجمهور حاجات لسد اقتصادية منافع وي مادي غير شيء كل
                                                 

 ؛45-41   ص1667 بغداد الأولص القسم التجاريص القانون صالاص محمد باسم.د: انظر (1)
 الأعمال نظرية جص1-ج المصريص التجاري القانون شرلأ في الوسط القليوبيص سميخة.د

 .111   ص1994 القافرة والتاجرص التجارية
 أو حيواني أو صناعي منتب كل: السلعة) بأنها أعلام المادة وات عرفتها فقد السلعة أما (1)

 (.المصنعة نصف والمنتجات والمكونات والمواد الأولية العناصر ولك في بما تحويلي
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 كالخدمات بدونه أو بمقابل للأفراد يقدم ما أو والتخزين والمواصلات كالنقل القومي
 باعتبارفا الخدمات الس إشارة فناك ان نجد أخرى جهة ومن ص(1)(والصحية التعليمية
 1665 لسنة 19/ رقم العراقي التجارة قانون من 4/ المادة ن ت حيث تجاريا ص عملا  
 القصد فوا ويفترص. الربا بقصد كانت إوا تجارية التالية الأعمال تعتبر) أنه علس
 (.والخدمات لبضائع توريد: )ثانيا  (. العك  يثبت لم ما

 بيع عمليات عن عبارة التوريد عقد ان إلس يشير فأنه الفقه مستوى علس أما
 البيع عقد عن تميزم التي وأسسه أحكامه له خاصا   شكلا   يأخو أنه الا اقبةصمتع

 .(1)التقليدية بصورته
 الصناعي التوريد فو الخدمات بتوريد المقصود ان يلاحظ آخر جانب من
 المورد به يلتزم الوي العقد فو أو ص(1)التلفون وخدمات والغاز والكهرباء المياة كتوزيع

                                                 
 كل -السلع) علس تن  والتي 7/ الفقرة في وولك أيضا   اعلام المادة عرفتها فقد السلع اما (1)

 والمنتجات الخام والمواد كالبضائع القانون بحكم وأ بطبيعته التعامل عن يخرج لا مادي شيء
 سواءكانت الأخرى والمنتجات السلع وسائر والغوائية والحيوانية والطبيعية والزراعية الصناعية

 (.الترانسيت. العراق عبر المرور طيق عن أو ومؤقتا   دائميا   استيرادا مستوردة أو محلية

 .45   صسابق مصدر صالاص محمد باسم.د: انظر (1)
 لا التوريد ان القول الس رأي وفب إو التوريدص لعقد التجارية الطبيعة في الفقه اختلف لقد      
 تعهد التي للمواد شراء بعملية قام قد( المورد) المتعهد كان إلا تجاريا   عملا   اعتبارم يمكن

 ان أسا  علس دنيا  م عملا   يعد بانتقائه التوريد لتجارية أساسي شرط الشراء ان أي بتوريدفاص
 عقد في يشترط لا أنه الفقه في آخر اتجام يرى بينما البيعص بقصد شراء سوى يعد لا التوريد
 وانما الموردص اشترافا ان سبق خدمات أو سلع اتقديم عل ينصب ان تجاريا   يكون لكي التوريد
 ويبدو الخدماتصفواو  السلع تلك تقديم في بالدورية يتصف كان طالما تجاريا   العقد فوا يعتبر
 لإطلاق استنادا   التوريد عقد لتجارية الشراء لاشتراط  ضرورة لا أنه فو الفقه لدى الراجا ان

 .العراقي التجارة قانون من 4/ المادة ن 
 علي عادل.د ؛45   سابقص مصدر صالاص محمد باسم.د: انظر اتفصيل من لمزيد  

 العطيرص حسين القادر عبد.د ؛44   ص1991 عمان– 1-ج التجاريص القانون البغدادي
 .49   ص1666 عمان التجاريص القانون شرلأ في الوسيط

 .45   سابقص مصدر المقداديص علي عادل.د: انظر (1)
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 أو لجامعة شخ  التزم لو كما معينة خدمات بتقديم معه دالمتعاق الطرف تجام
 .(1)معينة مدة خلال بناياتها بتنظيف حكومية غير أو حكومية لمؤسسة

 بدورم يعد والوي خدمة توريد عقد فو التجهيز عقد بأن القول مع وانسجاما  
 شركة بين المبرم العقد بأن القول يستتبع الأمر فوا ف ن بيعص عقد عن عبارة

( الاتصالات شركة) البائع جانب من الملكية نقل علس ينطوي والعميل لاتصالاتا
 مقدما   المدفوعة( الشريحة أو) البطاقة بتسليم يلزم فالبائع ص(المشتري) العميل لمصلحة

 عقد يرتبها التي الالتزامات بقية مع ثمنها بدفع الأخير فوا التزام نظير المشتري الس
 العقد انعقاد بمجرد المشتري الس البائع من ملكيته تنتقل( ريحةالش) فالمبيع ص(1)البيع
 .(1)(الاتصالات شركة) للبائع مملوكا  ( الشريحة) المبيع فوا دام ما القانون وبحكم

وا  الا بيعص عقد النقال الهاتف خدمة تجهيز عقد يعد المتقدم التصور كان وا 
 كولكص عدة يمكن لا فوا يزالتجه فعقد بهص التسليم يمكن لا أخرى ناحية من أنه

 موضو  العقد ان حين في للملكية الناقلة العقود أفم يمثل البيع عقد ان فو والدليل
 أنه إلس مقدما   المدفوعة البطاقة نظام خدمة بنود احد يشير إو كولكص لي  البحث

 الس( الشريحة) التشغيل بطاقة بتسليم المشترك يلتزم نهائيا   الخدمة وقف حالة في)
 ملكية مملوكة التشغيل بطاقة تظل) أنه الس آخر بند ويشير ص(5)(الاتصالات ركةش

 (.للشركة تامة
 الأخيرة فهوم البيعص وفكرة يتعارص البنود فوم مضمون ان يتضا تقد ومما
 ومته من جزا   أمسس الوي بالمبيع بالتصرف القيام من المشتري يتمكن بمقتضافا
 الاشتراك عقد ان حين في ص(4)القانونية صرفاتالت بمختلف به يتصرف ان المالية

                                                 
 .49   سابقص مصدر العطيرص حسين القادر عبد.د: انظر (1)
 مصدر صالعامري دسعدون: كولك وانظر العراقي؛ المدني نالقانون م 411/المادة: انظر (1)

 بواسطة بالبيع التعاقد الهيجاءص أبو إبرافيم محمد المحامي بعدفا؛ وما 61   سابقص
 .بعدفا وما 17   ص1991 عمان الانترنتص

 .العراقي المدني القانون من 411/ والمادة 157/ المادة: أنظر (1)
 .البحث بهوا الملحق العقد نمووج: أنظر (5)
 .العراقي المدني ونالقان من 1956/ المادة: أنظر (4)



 193 

 العميل) المشترك لمصلحة الضمان فوا مثل يوفر لا مقدما   المدفوعة البطاقة بنظام
 .(1)السابقة البنود الس استنادا   الخدمة فوم في( المستهلك أو

 
 الثاني المطلب
 الإيجار فكرة

 العقد طبيعة عن ئما  قا السؤال يبقس البيع بعقد المتعلقة الاعتراضات أمام
 ين  العراقي المدني القانون ان يلاحظ وفنا والمشتركص الاتصالات شركة بين المبرم
 لمدة معلوم بعوص معلومة منفعة تمليك) فو الإيجار عقد ان علس 711/ المادة في

 مقابل في المؤجر بالشيء الانتفا  من المستأجر يمكن ان المؤجر يلتزم وبه معلومة
 الشيء ملكية انتقال إلس ولك يؤدي ان دون للمؤجر الأجرة بدفع ستأجرالم التزام
 ما جل إو المؤجرص للمالك خالصة تبقس فالملكية المستأجرص الس الإيجار عقد محل
 أي) وفو قائما العقد دام ما بالمأجور الانتفا  له يحق المستأجر ان فو الأمر في

 .(1)العقد انقضاء عند المؤجر الس العقد محل الشيء ب عادة يلزم( المستأجر
 عقد أو المدفوعة البطاقة بنظام الاشتراك عقد ان يبدو تقدم ما علس تأسيسا  

 ومفهومه الايجار عقد معنس مع وتوافقا   انسجاما   أكثر النقال الهاتف خدمة تجهيز
 تتعهد الاتصالات شركة وفو العقد في الأول الطرف ان ولك البيعص عقد الس منه

 ان دون( المشترك) الثاني الطرف الس( الاتصال شريحة تقديم أي) خدمةال بتوفير
 من ولك ويتضا المشتركص الس نهائي بشكل الخدمة ملكية انتقال الس ولك يؤدي
 التي الاتصال خدمة أو الشريحة منفعة علس سيحصل المشترك بأن القول خلال
 والتي الاتصال شركة الس الشريحة ملكية بعدفا تعود معينة مدة خلال الشركة توفرفا
 نجد وفنا الطرفينص بين يبرم الوي العقد بنود مع ينسجم ما وفو المؤجر مثابة تعد
 تامة ملكية مملوكة التشغيل بطاقة تظل) علس ين  العقود فوم مثل بنود أحد

                                                 
 يجوز ولا شخصيا   المشترك الس تقدم الخدمة فوم) لنه علس آخر بند ين  تقدم ما وفوق (1)

 (.الشركة من مسبقة كتابية موافقة بدون الغير الس تحويلها

 .161   سابقص مصدر العامريص سعدون.د: أنظر التفصيلص من المزيد (1)
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 أو انهاء حالة في تلقائيا   الاتفاق فوا ينتهي) أنه علس آخر بند وين  ص(للشركة
 .(1)(الاتصالات خدمات وتشغيل لإنشاء الترخي  ةاتفاقي انتهاء

 حقه واما التشغيل بطاقة علس ملكية حق للعميل لي  ان السابقة البنود ومفهوم
 بأن القول يعد ولك عن فضلا   بالمأجورص الانتفا  في المستأجر بحق يشبه ان يمكن
 من 161/المادة ون  يتنافس البيع عقد من مستمد ملكية حق فو المشترك حق

 فحق ص(بأجل الملكية اقتران العقد في يصا لا)  تقضي والتي العراقي المدني القانون
 انقضس لما البيع عقد بموجب ملكية حق للعميل كان لو فلولك مؤبدص حق الملكية
 .إيجار عقد فو العقد لولك الاتصالاتص شركة رخصة انتهاء بعد حقه

 ان – الفقه قول حد علس يشترط لم (1)المشر  ان يلاحظ أخرى ناحية من
 وفوا ص(1)(الخدمات أو للسلع بالنسبة ولك كان سواء شراء) عملية التوريد عملية يسبق
 وانما له مملوكة تكون لا قد بتجهيزفا المورد سيقوم التي الخدمات أو السلع ان يعني

 مع التعاقد تم ف وا بهاص التصرف للمورد يجيز قانوني سبب بموجب للغير مملوكة
 الأخير فوا ف ن اذخرص الطرف لمصلحة الخدمات أو السلع فوم تجهيز علس وردالم
 وفوا لهص المحددة المدة انقضاء بعد المورد الس التوريد عقد محل المال ب عادة ملزم
 وانما بيع عقد لي  والمشترك الاتصال شركة بين المبرم العقد كون مسألة يدعم القول
 شركة مع المبرم العقد يخوله الوي الحق ف ن لولك ص(5)ايجار عقد بأنه القول يمكن

 مؤقت حق وفو الإيجار عقد من مستمد حق الا فو ما العميل لمصلحة الاتصال
 .محددة بمدة

 
 الثاني المبحث

                                                 
 .بحثال بهوا الملحد العقد نمووج: انظر (1)
 .1665 لسنة 19/ رقم العراقي اتجارة قانون من 4/المادة: انظر (1)
 مصدر العطيرص حسين القادر عبد.د ؛45   سابقص مصدر صالاص محمد باسم.د: انظر (1)

 .44   سابقص مصدر المقداديص علي عادل.د ؛49   سابقص
 والعقود الالتزاما -1-ج المصريص التجارة قانون شرلأ في الوسيط القليوليص سميحة.د: انظر (5)

 .175   ص1994 القافرة ص5ط البنوكص وعمليات التجارية
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 العقد خصائص
 من أنه كما لجنبين وملزما   رضائيا   عقدا   النقال الهاتف خدمات تجهيز عقد يعد

 الخصائ  فوم سنتناول ف ننا وعليه معينةص زمنية بقترة المحددة المعاوضة عقود
 وعلس مطالب ثلاثة الس سنقسمه الوي المبحث فوا في العقود من النو  بهوا المتعلقة
 :اذتي النحو

 الأول المطلب
 رضائي عقد

 توافق بمجرد تتعقد العقود جميع ان فو العامة القاعدة تقررم الوي الأصل
 خدمات تجهيز وعقد ص(1)خا  بن  ولك من ياستثن ما إلا العقد طرفي إرادتي
 العميل إرادة باتحاد ينعقد رضائي عقد فهو القاعدة فوم عن يخرج لا النقال الهاتف

 .آخر إجراء أي الس حاجة دون النقال الهاتف شركة إرادة مع
 فهوم النقالص الهاتف شركة وفو العقد في اذخر بالطرف يتعلق فيما أما
 11/رقم العراقي الشركات قانون عليها ن  التي الشروط فرتو  فيها يشترط الشركة
برام الأعمال مباشرة لها يحق لكي 1667 لسنة  تخضع ان بمعنس العقودص را 

 .(1)والإشهار التسجيل حيث من القانون عليها ن  التي للإجراءات
 العميل بين مكتوبة بصورة المنظم العقد أو الكتابية الصيغة وبخصو 

 تجهيز عقد رضائية بمبدأ يخل لا الأمر فوا فان مقدما ص والمعد الاتصال وشركة
 لغرص جاء العقد فوا فتنظيم بالإثباتص تتعلق المسألة فوم كون النقالص الهاتف خدمة
 المكتوبة العقد نصو  إلس يحتكم حيث الطرفينص بين نزا  ثار ما إوا الإثبات تيسير
 .امهقي عند النزا  وحل فص المحكمة علس تسهل التي

 
 

                                                 
 بيع) علس تن  والتي العراقي المدني القانون من 496/ المادة المثال سبيل علس: انظر (1)

 (.القانون عليه ن  الوي الشكل واستوفس المختصة الدائرة في سجل إوا الا ينعقد لا العقار

 الشركات قانون من بعدفا وما 17/ المادة العراق في الشركات تأسي  راءاتإج في: انظر (1)
 .اعلام
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 الثاني المطلب
 معاوضة عقد

 جانب الس لجانبين ملزم عقد بأنه النقال الهاتف خدمة تجهيز عقد يتصف
 كل ومة في متقابلة التزامات ينشئ لأنه لجانبين ملزم عقد فهو معاوضةص عقد كونه
 الخدمة وتوفير بتجهيز ملزمة فالشركة ص(المشترك أو) والعميل الهاتف شركه من

 العقد بنود من يتضا ما وفو الشركة التزامات أفم من اللالتزام فوا ويعد للعميلص
 الشركة تقدم) علس البنود فوم أحد ين  المقام فوا وفي عملائهاص مع تبرمه الوي
 .(1)...( الترخي  اتفاقية بموجب لها الممنوحة اذلي المحمول الهاتف خدمة
 أفمها لعل عدة بالتزامات الشركة تجام ملزم الأخير فهوا المشترك جانب من أما

 العقد بنود أحد أيضا   ين  حيث الخدمةص علس حصوله نظير المقابل بدفع التزامه
 يعلن التي والفئات وبالقيمة تحددفا التي الاسعار بقيمة المشترك يلتزم) علس
 .(1)(عنها

 دولة لكل القانوني النظام حسب بدفعه المشترك يلتزم الوي المقابل وتنو  فوا 
 يضع العقد بنود احد ان نجد أخرى ناحية من ص(1)ونوعه الترخي  طبيعة بوحس
 قد العميل ان تأكدفا حالة في للشركة يحق) مقتضام المشترك عاتق علس التزاما
 بالحدود التقيد العميل فعلس ص(فورا   إيقافها في مشروعة غير لأغراص الخدمة استخدم
 عن فضلا   الانتفا  فوا في يتعسف لا وان الخدمة من وانتفاعه استعماله في القانونية

 .الشركة توفرفا التي الخدمة علس حصوله جراء بالغير الإضار عدم
 النقال الهاتف شركة بين المبرم العقد كون من وانطلاقا   تقدم ما علس وتأسيسا   

 كلا   ان ولك معاوضةص عقد بأنه أيضا   القول يمكن فانه لجانبين ملزما عقدا   والعميل
                                                 

 في اتصال خدمة مستوى أفضل لتضمن جهدفا أقصس الشركة تبول)ى عل أخر بند ون  (1)
 (.الأوقات كل

 .البحث بهوا الملحق العقد نمووج: انظر التفصيلص من المزيد  
 .لمحثا بهوا تاكاجف تاففد نمووج: انظر (1)
 . للمقابل عدة صي  تعرص العراق في تعمل التي تليكوم اوراسكوم شركة (1)
 .البحث بها الملحق العقد نمووج: أنظر  
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 بتقديم ملزمة الشركة وانما تبر  عقد لي  فهو يعطيص لما مقابلا   بأخو المتعاقدين من
 أجرة بدفع ملزم والمشترك خدمةص من تقدمه ما أجرة علس حصولها مقابل في الخدمة
 متقابلة التزامات ترتب التي العقود شان فو وفوا الشركةص فوم توفرفا التي الخدمة
 .يضا  أ المعاوضات عقود وشأن جميعا  

 
 الثالث المطلب

 المدة عقود من عقد
 وفو فيه جوفريا   عنصرا   الزمن يكون لا الوي كالعقد ول فو التنفيو فوري العقد

 البائع فيه يلتزم الوي البيع عقد ولك مثال الحالص في تنفيوم يمكن أداء علس يرد الوي
 عقد أو الزمني دالعق أو المستمر العقد أما المشتريص الس المبيع الشيء ملكية ينقل
 لعقد بالنسبة الحال في كما فيه جوفريا   عنصرا   الزمن يكون الوي العقد فهو المدة

 في ممتدا   الا يتصور لا الإيجار عقد محل بالشيء فالانتفا  التوريدص وعقد الإيجار
 .(1)المدة أسا  علس تحسب الأجرة فان وكولك الزمان

 من يعد النقال الهاتف خدمة جهيزت عقد ان المتقدم الأسا  عن ويتفر  فوا
 يرغب الوي فالمشترك العقدص فوا في جوفريا   دورا   الزمن يلعب إو أيضا ص المدة عقود

 ان حيث ومستمرةص دورية بصورة عليها يحصل النقال الهاتف خدمة علس بالحصول
 امد ما الشركة التزام يظل وانما للعقد تنفيو اول عند ينتهي لا تجافه الشكة التزام
 شركة مع المتعاقد العميل عليها سيحصل اتي المنفعة ان آخر بمعنس قائما ص العقد

 مستمرة بصورة العميل عليها يحصل زمنية بمدة مرتبطة منفعة في النقال الهاتف
 .الشركة وبين بينه المبرم العقد ببنود متقيدا   الأخير فوا كان ما متس دفعات وعلس

 بنود نصو  استقراء خلال من جلي بشكل العقد فوا في المدة دور ويظهر
 للشركة يحق) أنه علس البنود فوم احد ين  إو الاتصالاتص شركة تضعها التي العقد

                                                 
 القانون في الالتزام فينظرية الوجيز وآخرونص الحكيم المجيد عبد.د: أنظر التفصيلص من لمزيد (1)

 .16   ص1669 العلمي ثوالبح العالي التعليم وزارة مطبعة ص1-ج– العراقي المدني
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 المدة الرصيد وزيادة شحن ب عادة المشترك قيام عدم حالة في فورا   الخدمة وقف
 .(1)(الكوت من فئة لكل الشركة تحددفا التي السمالأ ومدة المحددة

 العقودص من النو  فوا في للمدة الجوفري الدور المتقدم الن  من يتضا والوي
 علس والحصول للانتفا  الشركة عينتها التي بالمدة محدد المشترك حق ان حيث
 أي أو شهرين أو شهر تكون كان) معينة مدة فناك ان ولك النقالص الهاتف خدمة
 علس الخدمةص بهوم التمتع بموجبها للعميل يسما( الطرفين بين عليها الاتفاق يتم مدة
 رصيدم شحن ب عادة سيقوم المشترك دام ما ينتهي لا الطرفين بين المبرم العقد ان

 دورا   الزمن يلعب التي المادة عقود من العقد فوا يجعل ما وفو المحددة المدة ضمن
 .فيه أساسيا  

 في ين  العراقي المدني القانون ان يلاحظ ثانية ناحية ومن ناحية من فوا
 في المحددة المدة بانتهاء الايجار ينتهي) أنه علس الأولس الفقرة في 776/المادة
 إوا العامة للقواعد وفقا   ينتهي ان فلابد مؤقت عقد فو الايجار فعقد ص...( العقد

 المدة عقود من النقال الهاتف خدمة تجهيز عقد فو الايجار فعقد ص(1)مدته انقضت
 بتقديم الشركة التزام ان يلاحظ إو الشركاتص فوم مثل لعمل الرخصة منا فكرة

 من يكتفي لا حيث لهاص تمنا التي الترخي  بمدة مرتبط العملاء لمصلحة خدماتها
 بأداء العميل التزام( الاتصالات وشركة المشترك) الطرفين بين قائما   العقد بقاء اجل

 بل بومتهاص مترتبةال للالتزامات الشكة تأدية مقابل في بومته المترتبة الالتزامات
 عمل ان إو ص(1)المختصة الجهة قبل من الممنولأ الترخي  بقاء ولك فوق يشترط
 عليهص تحصل الوي الترخي  بموجب لها المحددة بالمدة مرتبط النقال الهاتف شركة
 بينه المبرم بالعقد فقط لي  مرتبط النقال الهاتف بخدمة المشترك حق ان يعني وفوا
 والجهة النقال الهاتف شركة بين المبرم بالعقد مرتبط أيضا   وانما الشركة وبين

 بالتبعية انقضس( المختصة والجهة الشركة) الأصلي العقد انتهس ما فمتس المختصةص
 عقد( والشركة المشترك) الثاني العقد ان بمعنس والشركةص المشترك بين المبرم العقد

                                                 
 .البحث بها الملحق العقد نمووج: انظر (1)
 .195   سابقص مصدر العاميص سعدون: انظر (1)
 .الاتصالات وزارة العراق في وفي (1)
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 زال  الأصل زال ف وا المختصةص هةوالج المشترك بين المبرم الأصلي العقد الس يستند
 ين  التي النقال الهاتف بخدمة الاشتراك عقد بنود من يستشف ما وفوا التابع العقد
 لإنشاء الترخي  اتفاقية أو انهاء حالة في تلقائيا   الاتفاق فوا ينتهي) علس احدفا
 .(1)(الاتصالات خدمات وتشغيل

 مع المشترك المتعاقد بشخصية تتعلق مسألة الس أخيرا   الاشارة ويجدر فوا
   عدمه من اعتبار محل كانت إوا فيما النقال الهاتف شركة

 تقدم الخدمة فوم) علس ين  والشركة المشترك بين يبرم الوي العقد ان يلاحظ
 ..(. المشترك الس شخصيا  
 العميل شخصية يعد أنه الأولس للوفلة يبدو المتقدم الن  من يتضا الوي ان
 لم الاتصالات شركة ان أخرى بعبارة اعتبارص محل النقال الهاتف دمةخ في المشترك
 يقود الوي الأمر وفو الأخيرص فوا في موجودة معينة لاعتبارات بالنظر الا تتعاقد
 قانونية وسيلة بأية الغير الس الخدمة تحويل من المشترك إمكانية بعدم القول إلس

 تقدم ما غير فو الواقع ان دبي فقطص المشترك بشخ  محصورة فالخدمة كانتص
 ولا)...  علس ين  والوي المتقدم البند ن  من الأخير الشق الس بالاستناد وولك
 الس يشير وفوا ص(1)(الشركة من مسبقة كتابية موافقة بدون الغير الس تحويلها يجوز
 الحصول بشرط ولكل  الغير الس الخدمة فوم عن التنازل أو نقل من العميل امكانية
 ليست في بالنتيجة العميل شخصية ان يعني فوا كل الشركةص قبل من موافقة علس
 عليه المنصو  القيد مراعاة مع ولكن الخدمة فوم علس التعاقد عند اعتبار محل
 التي الخدمة تحويل في المشترك رغب ما إوا الشركة من الاون أخو وفو العقد في

 .الغير الس الشركة مع عقد بموجب عليها حصل

                                                 
 .البحث بهوا الملحق العقد نمووج: أنظر (1)
 .البحث بهوا الملحق العقد نمووج: انظر (1)
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 الثاني لفصلا
 العقد أحكام

 إرادة ان فوا ومعنس قانونيةص ترتيب لغرص أكثر أو ارادتين تطبق العقد يمثل
 قانوني أثر لترتيب ارادتين اجتما  لتكوينه يجب بل عقدا   تكون ان يمكن لا واحدة
 فناك يكون ان لابد إو طرفص من أكثر للعقد ان تقدم ما علس وينبني ص(1)معين

 تقتضي أخرى جهة ومن جهة من فوا ماص عقد بوجود القول نيمك لكي طريقان
 حيث طرفينص بين الناشئة العقدية للعلاقة القانونية الطبيعة تحديد معينة حالات
 الوصف تحديد يجب ثانية بعبارة المهمةص الأمور من العديد التحديد فوا علس تتوقف
 الإطار ضمن الوصف فوا وبيان طرفين بين المبرم للعقد حالة غير في القانوني
 .العقد نظرية في العام

 الأصل عن يخرج لا النقال الهاتف خدمة تجهيز عقد ان تقدم ما علس ويتفر 
 طرف بقبول تحظس ان يمكن طرف من صادرة ارادة فناك تكون ان فيجب اعلام
 وفوا مهما ص أمرا   العقد لهوا القانوني التكييف اعطاء مسألة تعد ولك عن فضلا   آخرص
 الس الأول المبحث نخص  مبحثينص الس سنوزعه الوي الفصل فوا في نتناوله ما

 الثاني المبحث في سنحدد حين في النقال الهاتف خدمة تجهيز عقد بأطراف التعريف
 .العقد لهوا القانونية الطبيعة
 

                                                 
 .العراقي نيالمد القانون من 71/ المادة: انظر (1)



 211 

 الأول المبحث
 العقد أطراف

 عقد أطراف فم من فو المقام فوا في يطرلأ ان يمكن الوي السؤال لعل
   النقال الهاتف خدمة تجهيز

 من كل فم العقد فوا أطراف ان بالقول المتقدم السؤال عن الإجابة تتمثل
 الس سنقسمه الوي المبحث فوا في نعالجه ما وفو الاتصالاتص وشركة المشترك
 لها فسنخص  الاتصالات شركة اما الأول للمطلب عنوانا   المشترك يكون مطلبين
 .(1)الثاني المطلب
 

 الأول المطلب
 المشترك

  الحصول الس يرمي والوي الاتصالات شركة مع المتعاقد الطرف المشترك يعد
 ان وبحق يمكن المقام فوا وفي تلكص أو الشركة فوم تقدمها التي الخدمات علس
  ( المشترك) العقد في الطرف لهوا القانوني التعريف عن تساؤل يطرلأ

 أو المشترك علس المستهلك صفة سباغا إلس يوفب من الفقه من ان يلاحظ
 أحد فو الوي المشترك فوا ان بمعنس ص(1)الاتصالات شركة مع والمتعاقد العميل
 ولك ومع الاتصالاتص شركة تقدمها التي للخدمة سمتهلكا   الا فو ما العقد أطراف
 العميل كون الس بالنظر وولك للمستهلك القانوني المفهوم حول قائما   السؤال يبقس

   مستهلكا   الاتصالات خدمة في لمشتركا

                                                 
 محكوما   يظل النقال الهاتف خدمة تجهيز عقد ان فيلاحظ العقد بالعقاد يتعلق فيما اما (1)

 لولك الأخيرةص فوم وعيوب الإرادة عن والتعبير الأفلية حيث من الشأن فوا في العامة بالقواعد
 فيو  به تتعلق التي الخصوصية في البحث نطاق وحصر الأمور لهوم التطرق عدم آثرنا

 المدني القانون من بعدفا وما 77/ المواد: انظر التفصيلص من لمزيد. القانونية وطبيعته أطرافه
 .العراقي

 منظور الاتصالات لشركات الاقتصادية السلطة استعمال استاءة. عطية مصطفس: انظر (1)
 http:llwww.mohamoon.net: موقع علس الانترنت شبكة علس متاحة مداخلة. اقتصادي
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 بالبعد يرتبط للمستهلك القانوني التعريف ان القول الس الفقه في رأي يوفب
 الاقتصادية العمليات أخر فو الاقتصادي بمعنام فالاستهلاك للاستهلاكص الاقتصادي

 المفهوم في المستهلك أما الحاجاتص لإشبا  الاقتصادية القيم فيها تخص  التي
 .(1)السابق النحو علس الاستهلاك بعملية يقوم الوي الشخ  فهو قتصاديالا

 بفعل يهتم لن القانون ان فيلاحظ الاستهلاك لمعنس القانوني المستوى علس أما
 يركب كيف أو الإنسان يأكل كيف ينظم لا( القانون) أنه إو واتهص بحد الاستهلاك

  علس للحصول المستهلك يبرمه لويا بالتصرف الأولس وبالدرجة يهتم أنه بل سيارته
 وفي ص(1)العائلية أو الشخصية واحتياجاته حاجاته بها يشبع التي الخدمة أو السلعة
 القوانين أحدث من يعد والوي –العماني المستهلك حماية قانون ين  السياق فوا

 والتي منه 1/المادة في وولك للمستهلك تعريف علس – المستهلك بحماية الخاصة
 أو خدمة أو سلعة يشتري معنوي أو طبيعي شخ  كل -المستهلك) لسع تن 
 .(1)(منهما أي من يستفيد

 تعريفة يوفب من فناك ان فنجد المستهلك تعريف من الفقهي الموقف عن أما
 أجل من قانونية تصرفات ب برام يقوم الوي الشخ  ولك( المستهلك أي) بأنه

 أو الشخصية الاستهلاكية هحاجات اشبا  بهدف خدمة أو مال علس الحصول
 .(5)العائلية

                                                 
 .6   ص1664. القافرة المستهلكص حماية جميعيص الباسط عبد حسن.د: أنظر (1)
 الشخ  بتصرف يهتم القانون ان القولص الس يوفب من الفقه من ان نجد الشأن فوا في (1)

 الاستهلاك يستهدفها التي المجالات ان يعني وفوا الخدماتص أو السلع علس للحصول القانوني
 القابلة الأشياء في تنحصر لا الاستهلاك يقصد الشخ  دفايعق التي فالتصرفات عديدةص

 الدائمة والسلع الأشياء كل لتشمل تمتد ولكنها كالغواء واحدة مرة باستخدامها للاستهلاك
 القانون علم به يعتمد الوي القانوني التصرف ان ولك من أكثر المنزليةص والأجهزة كالسيارات
 فيها الاستهلاك محل يكون التي النصرفات تلك يشمل كيةاستهلا حاجة لإشبا  مؤديا   باعتبارم

 .6-6   سابقص مصدر جميعيص الباسط عبد حسن.د: أنظر. خدمة أداء
 .1991 لسنة 61/ رقم العماني المستهلك حماية قانون: أنظر (1)
 يالو المهني من القانون موقف حول الفقه في خلافا   للمستهلك المتقدم التعريف أثار وقد فوا (5)

 الس رأي وفب حيث الانتاجيص أو الحرفي مشروعه خدمة الس تهدف قانونية  تصرفات يبرم
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 اشبا  الس يسعس الاتصالات شركة مع عقدا   يبرم الوي المشترك ان ولاشك
 فوم مثل تقدمها التي الخدمة علس الحصول خلال من وولك الاستهلاكية حاجاته

 مع يبرمه الوي فالعقد عليهص المستهلك وصف وبحق يصدق فان لولك الشركاتص
 المستهلك فو الوي المشترك لمصلحة حاجة تلبية عقد فو( لشركةا) اذخر الطرف

 المشتركص علس تنطبق بالمستهلك المتعلقة الأحكام جميع ف ن وبالتالي العقدص فوا في
 القانوني التعريف علس بالارتكاز للخدمة مستهلكا   الا حقيقته في فو ما الأخير فهوا

 .للمستهلك المتقدم
 

 الثاني المطلب
 صالاتالات شركة

 النقالص الهاتف خدمات تجهيز عقد في اذخر الطرف الاتصالات شركة تعد
 الأصل بحسب تضع الاستهلاك فكرم ان القولص الس البعص يوفب الصدد فوا وفي

 الموز  أو المنتب كان سواء( المحترف)بم عليه يطلق من مواجهة في المستهلك
 يضيف من فناك أخرى منو  جهة من فوا ص(1)الاستهلاك محل الخدمة أو للشيء

                                                                                                                                            

 مهنته تخدم تصرفا   يبرم من كل المصطلا فوا يشمل بحث بالمستهلك المقصود في التوسع
 ن  الس الرأي فوا استند وقد الطبيةص المعدات يشتري حين للطبيب بالنسبة الحال في كما

 نصو  ان) علس تن  والتي 1661/يناير/19 في الصادر الفرنسي انونالق من 14/ المادة
 أو المهنيين وغير المهنيين بين المبرمة العقود تخ  التعسفية بالشروط المتعلقة القانون

 استخدم المشر  بأن القول المادة فوم من الرأي فوا أصحاب استنبط وقد ص(المستهلكين)
 امتداد به قصد فأنه -المستهلك – مصطلا سعل الابقاء مع -المهنتين غير -مصطلا
 الوي المهني مواجهة في العالم الخبير موقف للوقوف وتخصصه مهنة تؤفله من الس الحماية
 ضيق موقف تبني الس يتجه الفقه في اذخر الرأي ان الا الاستهلاكص عقود من عقدا   يبرم

 حاجاته لإشبا  للازمة يةالقانون بالتصرفات يقوم من كل مستهلكا   فيه يكون للمستهلك
 تصرفات ب برام يقوم من كل الرأي لهوا وفقا   المستهلك وصف من ويخرد العائلية أو الشخصية
 .الحرفة أو المهنة لأغراص موجهة قانونية

 .15   سابقص مصدر جميعيص الباسط عبد حسن.د: ولك الس أشار  
 :أنظر (1)
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 ب برام القيام في المعتاد نشاطه يتركز ان يقتضي المدين احتراف ان تقدمص ما الس
 الس رزقهص مورد اكتساب في النشاط فوا علس يعتمد بحيث وتنفيوفاص معينة عقود
 أما بمهنته تتعلق التي للالتزامات بالنسبة الا محترفا   يكون لا المدين ان ولك جانب

 أي مع فيتساوى يحترفها التي مهنته في تدخل ولا بتنفيوفا يتعهد التي الأعمال
 .(1)العمل ولك احترافه لعدم عادي شخ 

 أورد قد العماني المستهلك حماية قانون ان فنجد التشريع مستوى علس أما
 شخ  كل -المزود) علس تن  والتي منه الأولس المادة في وولك للمزود تعريفا  
 أو يبيعها أو بها بتأجر أو يوزعها أو السلعة يصنع أو الخدمة قدمي معنوي أو طبيعي
 (.السمسار أو والوسيط كالوكيل تداولها أو انتاجها في يتدخل أو يصدرفا أو يوردفا

 لها يرخ  التي والمؤسسات الشركات ان البعص يعتبر  تقدم عما فضلا  
دارة توجيه علس معينة ةقدر  تحوز الاقتصادية الطبيعة وات الأنشطة مباشرة القانون  وا 
 بحسب ذخر مجتمع من القدرة فوم نطاق ويختلف والتبادلص والتوزيع الانتاج عمليات

 محيط في قائما   السؤال ولك مع ويبقس الممارسةص في وحريات حقوق من متالأ فو ما
 علس( سلطة أو قوة) اصطلالأ يطلق أن يمكن فل والقانونيةص الاقتصادية الحياة

 .(1)(الاتصالات تشركا تصرفت
 الس -الرأي فوا قول حد علس – الأقرب فو( السلطة) مصطلا ان يلاحظ

 واصطلاحا   لفظا   يطلق ما غالبا  ( المصطلا فوا رأي) أنه من بالرغم والصواب الدقة
 وبالتالي بحوثهاص عن يتفر  وما العامة السلطات موضو  الس القانونية الدراسات في
 الأفراد علس السلطة وصف خلع -الرأي بهوا نادى من يتساءل – يحق فل

                                                                                                                                            

Luc Bihl: L a protection des consommateursparticulierementFragiles. 
J.C.P.N 1985.P, 397. 

 .-1-19   سابقص مصدر جميعيص الباسط عبد حسن.د: ولك الس اشار   
 طبع مكان بدن المحترفص للمدين العقدية المسؤولية الرحمنص عبد شوقيمحمد احمد.د: انظر (1)

 .19   ص1991
 .سابق مصدر ص عطية محمد: انظر (1)
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 اطلاق ملائمة أكثر أنه أم الاقتصاديةص القدرة مصطلا يطلق مثلما والجماعات
   الاقتصادية القوة مصطلا

 فوا في الاستعمال في الشائع فو( الاقتصادية السلطة) مصطلا ان يبدو
 كان وان Power زيةالإنكلي للكلمة الحرفية الترجمة علس بالاعتماد وولك المجال
 .(1)مبالغة محل يكون قد القانونية اللغة في( السلطة) المصطلا فوا اطلاق

 شركات) عنها المنوم الشركات تتخوفا التي الأشكال فان امر من يكن ومهما
 مفهوم تحت تندرج اذخرين سلوك علس والتأثير ونفوو ممارسة من( الاتصالات
 معها المتعاملين والعملاء الشركات تلك بين ةالعلاق خلال من ولك ويتضا السلطةص

 طريق عن العلاقة لهوم الاقتصادي التأثير ويبدو ص(المشتركين أو المستهلكين)
 الاقتصاديص الخاصة الاقتصادية المؤسسات تحددفا التي والتوجيهات السياسات
 الاقتصادية أو المالية الأفداف وات الجماعات تلعبه الوي الدور الس إضافة

 لشركات الاقتصادية فالسلطة الاتصالاتص لخدمات المنتجين واتحادات المصارفك
 انماط وتحدد العملاء أو المستهلكين المواطنين قطاعات في تؤثر الاتصالات
 .(1)الخدمات لهوم العرص ومستويات اسعارفا ومستوى تنتجها التي الخدمات

 عقد في لضعيفبا نصفه ان يمكن طرف وجود مقابل في انه يعني فوا وكل
 بالنظر بالقوي يوصف ان يمكن آخر طرف يوجد النقال الهاتف خدمة تجهيز

 التخص  لدرجة وبالنظر يجوزفا التي الكبيرة والمالية الاقتصادية للامكانات
 في والبنود الشروط من يرام ما يفرص لأن تؤفله التي (1)عمله مجال في والاحتراف

 حاجاته لإشبا  يسعس شخ  الا فو ما يرالأخ فوا كون المستهلكص علس العقد
 بأن القول ف ن لولك الاتصالاتص شركات تعرضها التي الخدمات فيها بما ورغباته

                                                 
 .لسابقا المصدر: انظر (1)
 .سابق مصدر عطيةص محمد: انظر (1)
 1991 لسنة 61/ رقم العماني المستهلك حماية قانون من 1/المادة ون  ينسجم ما وفو (1)

 الوي العمل في متخصصة جهة أو شخ  قبل من الا يتم لا الخدمة تقديم ان اعتبرت والتي
 .تمارسه
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 بجانب لا قول فو السلطة صاحب مركز بمثابة الاتصالات لشركات القانوني المركز
 .والصواب الحقيقة
 

 الثاني المبحث
 للعقد القانونية الطبيعة

 في والمشترك الاتصالات شركة بين الناشئة العقدية علاقةال اسناد فكرة تمثل
 الصدد فوا وفي ص(1)الأفمية من درجة علس مسألة النقال الهاتف خدمة تجهيز عقد

 القانون لها يرخ  التي والمؤسسات  الشركات ان القول الس الفقه في رأي يوفب
 وادارة توجيه علس معينة قدرة تحوز الاقتصادية الطبيعة وات الأنشطة مباشرة
 تسميتها علس أصطلا قد المؤسسات وفوم وبالتبادلص والتوزيع الانتاج عمليات
 المستهلكينص جمهور سلوك علس ونفوو تأثير من لها بما وولك الاقتصادية بالسلطة

 الوين) والمشتركين الاتصالات شركات بين تبرم التي العقود طبيعة فان فنا ومن
 من في الشركات فوم لأن ولك إوعانص عقود الا في ما( المستهلك وصف يحملون
 مستغلة فيها المشتركين علس إرادتها فرص تمار  التي الخدمة شركات أكثر

 الشركة فيها تغلب تعسفية شروط من تفرضه عما نافيك الخدمة لتقديم احتكارفا
 .(1)صاغرا   موعنا   اليها يقاد الوي المشترك مصلحة علس مصلحتها

                                                 
 الدولي القانون فو معين قانوني نظام الس يةالقانون العلاقة اسناد عملية فيه تظهر مجال أكثر (1)

 تستلزم المخت  القانون الس الأجنبي العنصر وات القانونية العلاقة اسناد ان حيث الخا ص
 يعني لا فوا ان بيد أولا ص حلها يدب أساسية العملية وفوم العلاقةص تلك تكييف شيء كل قبل
  فرو  جميع وفي عام( التكييف) وجودم ان بل الدوليالخا  بالقانون خاصة مسألة التكييف ان

 .القانون
 الخا  الدولي القانون في وأحكامه القوانين تناز  الهداويص حسن.د: أنظر التفصيلص من لمزيد  

 .بعدفا وما 41   ص1675 الكويتص جامعة -1ط. الكويتي
 لانترنتا شبكة علس متاحة مالة. الإوعان وعقود الاتصالات. الشهراني مصطفس: انظر (1)

 :موقع وعلس
http://www.mohamoon. net 

http://www.mohamoon/
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 تصبان وفما الأمر فوا حول تدور اساسيتين فكرتين فناك ان تقدم مما ويفهم
 ما والمشترك الاتصالات شركة بين يبرم الوي العقد طبيعة ان أولافما واحدص باتجام
 تفرص ف نها العقود ابرامها في الاتصالات شركة ان وثانيتهما إوعانص عقد الا فو
 فوا في عليه يطلق ما وفو شرط أو قيد دون مصلحتها يخدم ترام ما الشروط من

 .التعسفية بالشروط السياق
 ثمرة في الإوعان عقود ان يعتبر الفقه يلاحظ الأولس بالفكرة يتعلق وفيما

 التقدم مسايرة الس يتطلع تقنين في مكان لها يفرد ان حقها فمن الاقتصاديص التطور
 لإوعانا عقد ف ن ولك وعلس ص(1)الاقتصادية الظروف عنه أسفرت الوي الاجتماعي

 الطرف يضعها مقررة بشروط الطرفين احد فيه يسلم الوي العقد ولك أنه علس يعرف
 محل تكون ضرورية مرافق أو بسلع يتعلق فيما وولك بمناقشتهاص يسما ولا اذخر
 العقود فوم وأمثلة بشأنهاص النطاق محدودة المناقشة تكون فعلي أو قانوني احتكار
 البريد مصالا مع والتعاقد والميام الكهرباء في شتراكالا وعقد بأنواعه التأمين عقد

 .(1)وغيرفا والتلفون
 فو العقود من الصنف بهوا الماد ان يقول من فناك ان نجد أخرى جهة من

 ولا الموجب يضعه مقرر نظام وي عقد بشرو  التسليم بمجرد فيه القبول ينحصر ما
 جرت ونحوفاصحيث لاتصالاتوا الكهرباء خدمات في كالاشتراك بمناقشة فيه يقبل
 ان الا يسعه لا المشترك علس تمليها شروطا   الشركات تلك مثل تفرص ان العادة
 حاجة تكون ما وغالبا   الخدماتص تلك مثل من الاستفادة يد  أو جملة عليها يوافق

 العي  او عنها الاستغناء يمكنه لا أساسية حاجة الخدمات فوم لمثل المشترك
 .(1)بدونها

                                                 
 :موقع وعلس الانترنت شبكة علس متالأ بحث. الإوعان عقود الجواخريص حسن الشيخ: انظر (1)

  http://www.islamicfeqh.com/magazines. 

   ص1656 الأول فؤاد جامعة مطبعة الإوعانص عقود في. الصدة فرج المنعم عبد.د: انظر (1)
 .بعدفا وما 77

 :باذتي تتمثل ف نها العقد فوا خصائ  أما.سابق مصدر الشهرانيص مصطفس: أنظر(1)
 .شروطه بفرص له يسما اقتصادي مركز في الموجب-أ 
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 إيجاب من متكونة العقود كبقية في الحديث القانون بلغة الإوعان دوعقو 
 القابلص علس الموجب يمليه لما إوعان مجرد بأنه يتميز فيها القبول ان بي وقبول
 ان دون اليه ينضم العقد يقبل من ان حيث( الانضمام عقد)بم أيضا   العقد فوا ويسمس
 ملزما   ويكون النا  لجميع بالنسبة حدا  وا بكوننه أيضا   فيتميز الإيجاب أما يناقشهص
 لكونها عليها الاطلا  من يتمكن أنه دام ما العقد شروط علس يطلع لم وان المتعاقد
 .(1)القراءة يعرف لا أميا   كان من حتس بالشروط فيتقيد الجميع متنازل في مطبوعة
 ترتبط يةالتعسف فالشروط الأولسص الفكرة عن بعيدة غير فهي الثانية الفكرة اما
 معنافا بيان الضروري ومن أنه نعتقد ولك ومع الإوعانص بعقود مباشرا   ارتباطا  
 .بها والتعريف عندفا والوقوف

 وولك التعسفية الشروط عرف قد الفرنسي المشر  ان يلاحظ الشأن فوا وفي
 تلك) انها علس 19/1/1677 في الصادر القانون في 1/ الفقرة في 14/ المادة في

 نتيجة المهني قبل من المستهلك علس أو المنهي غير علس تفرص التي الشروط
 ص(مجحفة ميزات علس الحصول بغرص الاقتصادية لسلطته الأخير اسعمال تعسف
 أو شرط كل فو التعسفي أنه يشير من فناك ثانية ناحية ومن ناحية من فوا

 بين ظافر زنتوا عدم ايجاد خلال من بالمستهلك للاضرار المؤدية الشروط مجموعة
 آخر رأي قبل من أيضا    التعسفي الشرط يعرف حين في الأطرافص والتزامات حقوق

                                                                                                                                            

 .الحديثة الحياة ضروريات من ضرورية خدمة أو اقتصادي مرفق أو بسلعة يتعلق العقد-ب 
 .54   سابقص مصدر وآخرونص الحكيم المجيد عبد.د: انظر صيلصالتف من للمزيد  
 .سابق مصدر الجوافريص حسن الشيخ: انظر (1)
 علس العقد صفة إنكار الس رأي وفب إو. الإوعان لعقد القانونية الطبيعة حول اختلف وقد فوا  

 فهو الإوعان فيعقد القبول أما واختيارص حرية عن ارادتين توافق العقد لأن الإوعانص عقود
وعانص رضو   في الاحتكارب تباعهص شركات أخوت قانونا   يكون ان الس اقرب الإوعان فعقد وا 
 سائر لها تخضع التي للقواعد يخضع حقيقيا   عقدا   الإوعان عقد عد الس آخر رأي يوفب حين

 يتدخل ان علاجها قانونية ظافرة فهوم ضعيف مركز في الطرفين أحد كان ف وا العقودص
 حماية بحجة يشاء كما العقد فوا يغير القاضي يترك ان ولي  الإوعان عقود بتنظيم شر الم

 . استقرارفا وتفقد المعاملات بولك فتضطرب الضعيف
 .سابق مصدر الجوافريص حسن الشيخ: ولك الس أشار  
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 الأخير لهوا ويمنا قوة الأكثر الطرف جانب من مسبقا   المحرر الشرط ولك أنه علس
 .(1)اذخر الطرف عن فاحشة ميزة

 وفب فقد( التعسفية والشروط الإوعان عقد) المترابطتين الفكرتين فاتين وامام
 عقد فو والمشترك الاتصالات شركة بين المبرم العقد طبيعة ان القول الس البعص
 استغلال من المشتركين جمهور له يتعرص ما الس النظر خلال من وولك اوعان
 فان ولك عن فضلا   الشركاتص فوم تقدمها التي الخدمة الس لحاجتهم العامة له اوعن
 لتقديم احتكارفا مستغلة المشتركين علس ادتهاار  تفرص تزال ولا مارست الشركان فوم

 الشركة فيها تغلب تعسفية شروط من تفرضه عما نافيك مناف ص وجود وعدم الخدمة
 دعم في الرأي فوا ويستند صاغرا ص موعنا يقاد الوي المشترك مصلحة علس مصلحتها

 :عن التساؤل الس موقفه
 الخدمة رسوم المستهلك مشتركال علس الاتصالات شركة بها تفرص التي الكيفية-1
 تعفي حين في واستمراريتهاص شموليتها أسا  علس سدادفا عن التخلف في تورم ولا

 .الخدمة تلك تعميم في قصورفا عن نفسها
 لنفسها تجيز حين في المستهلك عن الخدمة قطع في الاتصالات شركة تتردد لا-1
 .(1)والأمكنة والأوقات الأحيان من كثير في الخدمة له تقدم لا ان

وا  اتصالات وشركة مشترك بين يبرم الوي العقد بنود علس الاطلا  تم وا 
 الخدمة فوم تقديم تحتكر الاتصالات فشركة الصوابص يجانب لا تقدم ما ان لوجدنا

                                                 
 التجاري الغ  من المستهلك حماية. محمود علي حسين اللخ عبد.د: ولك الس أشار (1)

 .151   ص1991 دبي ص1-ط يصوالصناع
 عدمهص من تعسفيا   النزا  موضو  الشرط اعتبار مدى  لمعرفة معيارين الفقه ويضع فوا  

 نفوو وي شخ  من مفروضة العسفية الشروط ان الس يستند شخصي الأول المعيار
 الفيصل في الاقتصادية القرة فان وبولك شروطهص فرص من بمكنه احتكاري ومركز اقتصادي

 ميزة الأقوى لطرف ويحقق موضوعي فهو الثاني المعيار اما الشروطص فرص علس القدرة في
 فانه محدد غير نسبي تقدير فو لا أم فاحشة كانت إوا فيما الميزة تقدير كان ولما فاحشةص
 مجمو  الس النظر أسا  علس تحدد الفاحشة الميزة ف ن فوا ومع ولكص تحديد في صعوبة تثور
 .بعدفا وما 151   نفسهص المصدر: انظر التفصلص نم ولمزيد. العقد

 .سابق مصدر الشهرانيص مصطفس: انظر (1)
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 نجد ولك جانب الس التقاقدص عدم أو العقد قبول الا العميل علس وما شروطها وتفرص
 خلال من العقد بنود من كثير في المسرولية عن بنفسها تنأى الاتصالات شركة

 تعسفية شروط انها علس إلا وصفها يمكن لا والتي الشروط من الكثير للعقد تضمينها
 علس ويستدل للمشتركص توفرفا التي الخدمة في التحكم في فاحشة ميزة للشركة تعطي
 الشركة ونتك لا) علس احدافا في تن  التي البنود فوم الس النظر طريق عن ولك

 اضرار أيه عن مسؤولة الشركة تكن لا كما المشترك تلحق أضرار أية عن مسؤولة
 للغير المشترك يسببها أضرار أية عن مسؤولة الشركة تكون لا كما المشترك تلحق
 في تهديدات أية إجراء للشركة يحق) علس آخر بند وين  ص(الخدمة تقديم نتيجة
 .(1)...( رقيمالت أو  التركيب أو التشغيل نظام

 في النقال الهاتف شركات تقدمها التي الخدمة ان فيلاحظ العراق في اما
 في الا الخدمات فوم مثل فيه وجدت ان يسبق لم إو بالحديثةص وصفها يمكن خدمة
 خا  تشريع الس يستند لا النقال الهاتف شركات ان نجد وفنا بالبعيدص لي  عهد
 الس والمستند شرط أو قيد دون لها الممنولأ لترخي ل وفقا   تعمل انها إو عملهاص ينظم
 حماية في( العامة القواعد) قاصرة تكون والتي الشأن فوا في العامة القواعد أحكام

 يتناسب ما الشروط من تضع أيضا   الشركات وفوم الأحيانص من كثي في المشترك
 افتقار يضا  أ ولك في ويساعدفا المشتركص ومصلحة ب رادة الاعتداد دون ومصلحتها

 أدنس دون فو فالمشترك المستهلكص بحماية خا  تشريع الس العراقي القانوني النظام
 وجود عدم عن فضلا   ص(1)الاتصالات شركة تقدمها التي للخدمة مستهلكا   يعد شك

                                                 
 .البحث بهوا الملحق العقد نمووج: انظر (1)
 الشركات فوم عمل لضبط المشر  قبل من بالتدخل المطالبة الس البعص يدعو الشأن فوا في (1)

 علس العامة المصلحة وتقديم قح بغير النا  أموال أكل وايقاف الممارسات تلك وضبط
 صفر مقابل الشركة لصالا خمسة تكون أن من بدلا   النتيجة وتعديل الخاصة المصلحة
. فقط واحدة لمرة ولو الشركة لصالا صفر مقابل العميل لصالا خمسة تصبا العميلص لصالا
 .سابق مصدر الشهرانيص مصطفس: أنظر
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 ويلزمها الشركات من النو  فوا عمل ينظم – القول سبق وكما – خا  قانون
 .(1)قانونية لجزاءات تتعرص تهامخالف حالة في معينة بالتزامات
 

  خاتمة
 من جملة الس النقال الهاتف خدمات تجهيز عقد بحثنا خلال من توصلنا لقد
 :أفمها والمقترحات النتائب

 المنفعة ان إو الإيجارص عقد إطار ضمن النقال الهاتف خدمات تجهيز عقد يدخل-1
 أو طالب مهما معينة ةزمني بمدة مرتبطة المشترك عليها يحصل التي( الخدمة أو)

 .العقد فوا بانقضائها ينقضي قصرت
 أنه بمعنس شخصيةص ليست خدمة في الاتصالات شركة تقدمها التي الخدمة ان-1

 بشرط كانت قانونية وسيلة بأية الغير الس الخدمة فوم عن التنازل للمشترك يجوز
 بمدة أيضا   مرتبط هالي المتنازل حق ان أخرى بعبارة اعلامص المدة قيد علس المحافظة

 .معينة زمنية
 جميع فان وبالتالي الاتصالات شركة تقدمها التي للخدمة مستهلكا   المشترك يعتبر-1

 توفير أجل من وولك المشترك علس تطبق سوف المستهلك علس تنطبق التي الأحكام
 (.المشترك) له ممكنة حماية أقصس

 الهاتف شركات عمل تنظيم بشأن صةخا قوانين الس العراقي القانوني النظام يفتقر-5
 العراقي الواقع علس الشركات تقدمها التي الخدمات لحداثة بالنظر العراق في النقال
 من بات لوا الشأنص فوا في المستهلك لحماية خاصة قوانين وجود عدم عن فضلا  

 خدمة في المشتركين وحماية جهة من المستهلكين لحماية المشر  تدخل الضروري
 محدد ضابط دون تعمل الشركات فوم تبقس لا كي أخرى جهة من النقال الهاتف
 .التزاماتها ويبين حقوقها يحدد

 
                                                 

 العقد بلثار يتعلق الأول أمرينص الخصو  فوا في اولنتن لن اأننا ال أخيرا   الاشارة وتجدر (1)
 فوا في العامة القواعد حكم عن يخرجان لا الأمران فهوان العقدص بانتهاء يتعلق والثاني
 .المقام فوا في بشأنهما خصوصية توجد لا إو بحثهاص في ضرورة نرى لا لوا السياقص



 212 

 المصادر
 الكتب: أولا  
 مكان بدون المحترفص للمدين العقدية المسؤولية الرحمنص علد شوقي احمد. د-1

 .1991 طبعص
 .1667 بغدادص الأولص القسم التجاريص القانون صالاص محمد باسم. د-1
 الكويتيص الخا  الدولي القانون في وأحكامه القوانين تناز  الهداويص حسن. د-1
 .16765 الكويتص جامعة ص1ط
 .1664 القافرةص المستهلكص حماية جميعيص الباسط عبد حسن-5
-ط والإيجارص البيع جص-1-ج المسماةص العقود شرلأ في الوجيز العامريص سعدون-4
 .1675 بغدادص ص1
 نظرية ص1ج المصريص التجاري القانون شرلأ في الوسيط القليوبيص سميحة.د-4

 .1994 القافرةص والتاجرص التجارية الأعمال
 -1-ج المصريص التجاري القانون شرلأ في الوسيط القليوبيص سميحة. د-7

 .1994 القافرةص البنوكص وعمليات التجارية والعقود الالتزامات
 .1991 عمانص ص1-ج تجاريصال القانون المقداديص علي عادل. د-6
 .1991 عمانص التجاريص القانون شرلأ في الوسيط العطيرص حسن القادر عبد. د-6

 التجاري الغ  من المستهلك حماية محمودص علي حسين الله عبد. د-19
 .1991 دبيص ص1ط والصناعيص

 المدني القانون في الالتزام نظرية في الوجيز وآخرونص الحكيم المجيد عبد. د-11
 .1669 العلميص والبحث العالي التعليم وزارة مطبعة ص1ج العراقيص

 الأولص فؤاد جامعة مطبعة الإوعانص عقود في اصدةص فرج المنعم عبد. د-11
1654. 

 عمانص الانترانتص بواسطة بالبيع التعاقد الهيجاءص أبو ابرافيم محمد المحامي-11
1991. 
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 :والمقالات البحوث: ثانياً 
 علس الانترنت شبكة علس متالأ بحث الإوعانص عقود الجوافريص حسن الشيخ-1

 :موقع
http://www.islamicfeqh.com/magazines 

 الانترنت شبكة علس متاحة مقالة الإوعانص وعقود الاتصالات الشهرانيص مصطفس-1
 :موقع علس

http://www.mohamoon.net 
 من الاتصالات لشركات الاقتصادية السلطة استعمال اساءة عطيةص مصطفس-1

 :موقع علس الانترنت شبكة علس متاحة مقالة اقتصاديص منظور
http://www.mohamoon.net 

 :القوانين: ثالثاً 
 .1641 لسنة( 59) رقم العراقي المدني القانون-1
 .1679 لسنة( 19) رقم العراقي التجارة تنظيم قانون-1
 .1665 لسنة( 19) رقم العراقي التجارة قانون-1
 .1667 لسنة( 71) رقم العراقي العمل قانون-5
 .1991 لسنة( 61) رقم العماني المستهلك حماية قانون -4
 

http://www.islamicfeqh.com/magazines
http://www.mohamoon.net/
http://www.mohamoon.net/
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 والمشتركين تليكوم أوراسكوم شركة بين المبرم العقد نموذج
 مقدماً  المدفوع الكارت لخدمة وشورط بنود

 :الاتفاق نطاق-1
 الممنوحة المحصول الهاتف خدمة عراقنا العراق تليكوم أوراسكوم شركة تقدم

 للقوانين وفقا   الاتصالات خدمات وتشغيل لإنشاء الترخي  اتفاقية بموجب لها
 .العراق جمهورية في السارية والتعليمات

 دماتالخ-1
 تتأثر الخدمة فوم جودة بأن ويقر ويقبل الخدمة بتغطية تام علم علس المشترك-

 .اللاسلكية الخدمات كافة مثل والمناخية الجغرافية فبالظر 
 الأوقاتص كل في اتصال خدمة مستوى أفضل لتضمن جهدفا أقصس الشركة تبول-
 مستوى تأثر نتيجة المشترك تصيب قد أضرار أية عن مسؤولة الشركة تكون ولا

 .الشركة الس يرجع لا سبب لأي الخدمة
 موافقة بدون الغير الس تحويلها يجوز ولا المشترك الس شخصيا   تقدم الخدمة فوم-

 .الشركة من مسبقة كتابية
 عن مسؤولا   المشترك ويكون للشركةص تامة ملكية مملوكة التشغيل بطاقة تظل-

 سرقة أو قفدان عن مسؤولا   لمشتركا يكون وكولك البطاقةص لهوم الغير استخدام
 بسبب البطاقة وقف يطلب المشترك من كتابيا   إخطارا   الشركة تتسلم حتس البطاقة
 .السرقة أو الفقد
 يعلن التي وبالفئات وبالقيمة عراقنا تحددفا التي الأسعار بقيمة المشترك يلتزم -

 .عنها
 غير لأغراص خدمةال استخدم قد العميل ان تأكدفا حالة في للشركة يحق -

 .فورا   إيقافها في مشروعة
 وزيادة شحن ب عادة المشترك قيام عدم حالة في فورا   الخدمة وقف للشركة يحق -

 .الكروت من فئة لكل الشركة تحددفا التي السمالأ ومدة المحددة المدة في الرصيد
 لحكوميةا التعليمات كافة مع يتفق الوي الجهاز بتوفير نفقته علس المشترك يقوم -

 .الشركة تعليمات ولك في بما العراق في السارية
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 المشترك سداد بعد عدمه من الخط تشغيل اعادة تقرير في الحق مطلق للشركة -
 .الشركة تحددفا التي للرسوم

 الس( الشريحة) التشغيل بطاقة بتسليم المشترك يلتزم نهائيا   الخدمة وقف حالة في -
 .عراقنا

 :تعديلات -1
 أية الترقيم أو التركيب أو التشغيل نظام في تعديلات أية إجراء كةللشر  يحق

 تلتزم المشترك رقم تغيير حالة في ترافا التي الفنية للأسباب وفقا   أخرى أنظمة
 الرقم ويسري الأقل علس يوما   بثلاثين الرقم تغيير ميعاد في المشترك ب خطار الشركة
 .المدة فوم بعد الجديد

 :عامة أحكام -5
 به مرخ  غير عمل أي أو اتصال أو تسجيل أي عن مسؤولية الشركة تتحمل لا-
 .العراقية القوانين مخالفة شأنه من
 الشركة تكون لا كما المشترك تلحق أضرار اية عن مسؤولة الشركة تكون لا-

 .الخدمة تقديم نتيجة للغير المشترك يسببها اضرار اية عن مسؤولة
 كتابةص المشترك إخطار وبشرط السارية للتشريعات ا  وفق الاتفاق فوا تعديل يجوز-

 مالبس الشركة إخطار للمشترك يحق التعديلات علس المشترك موافقة عدم حالة وفي
 اعتبر والا له الشركة إخطار من يوما   ثلاثين خلال وولك الاتفاق انهاء في برغبته
 .التعديلات علس المشترك من ضمنيا   قبولا   ولك
 وتشغيل لإنشاء الترخي  اتفاقية انتهاء أو انهاء حالة في تلقائيا   تفاقالا فوا ينتهي-

 .الاتصالات خدمات
 وفقا   تسويته يمكن يوما ص عشر خمسة وديا   حله يتم لا الاتفاق بهوا يتعلق نزا  أي-

 .العراقية المحاكم لاختصا  خاضعا   ويكون العراقية للقوانين
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 بين العراقية النفطية تالمشتقا أسعار في التشريعي التصحيح
 المستقبل ومعالجات المرحلة تحديات

 دكتورلا
 المياحي كاظم فوزي عمار
 الحقوق كلية/النهرين جامعة

 الملخص
 التحديات أبرز مثل العراقيةص النفطية المشتقات أسعار في السعري التغيير ان

 وتعهدات ليةالدو  الالتزامات حيث الحاضرص الوقت في العراقي الاقتصاد تواجه التي
 الزيادة فوم مثل لاستقبال مهيأ غير جاء اقتصادنا ولكون الدوليص النقد صندوق
 ويضع التحديات يعرص تشريعي نظام وضع الضروري من كان فيهاص والاندماج

 .للمشكلات حلول
 

Abstract: 
The changing market price of the prices of Iraqi oil derives 

is considered the main challenges facing the Iraqi economy at 
the present time because of the international obligations and 
International monetary fund commitments. Sine our economy is 
not ready to receive such showing the challenges and setting 
down solutions for the various problems. 

 
 المقدمة

 المواضيع أبرز من النفطية المشتقات أسعار تصحيا موضو  في البحث يعد
 عملية حلول إيجاد الس العراق رأسها وعلس العالم دول خلالها من تسعس التي

 لسياسة نتيجة العامةص الموازنة في المتصاعد العجز مشكلة حل في تساعد وعلميةص
 والانتاج الاستيراد بكلف قياسا   اسعارفا وانخفاص تالمشتقا لتلك السعري الدعم
 .الحقيقة
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 اتجام الس ص1994 لسنة العراقية العامة الموازنة بيانات تشير الصدد فوا ففي
( 1.4) بل  قد وكونه النفطية المشتقات علس الطلب تغطية نحو الحكومي الدعم
 فوم فيه بيعت كانت يالو الوقت في ص(1)فيها العام الانفاق مجمل من دينار ترليون

 إيجابي تأثير وات مردود أي تمثل لا تافهةص بأسعار المحليةص السوق في المشتقات
 .خاصة بصورة فيها العام الإيراد قيد وعلس عامة بصورة الاتحادية الموازنة علس

 الحاضرص الوقت في قطرنا يعيشها اتي المالية التحديات أبرز ولك اعتبر وقد
 مستحيلا   أمرا   النفطية للمشتقات السعري الدعم سياسة علس الإبقاء أمر واصبا
 مع المبرمة بالاتفاقيات المتمثلة الدولية الضغوط حيث الاقتصاديص للانتحار ووسيلة
 بما الخامص النفط تكرير علس الفعلية الوطنية القدرة وضعف الدوليص النقد صندوق
 التي التحديات من وغيرفا صالمشتقات فوم علس الطلب في الحاصلة الزيادة يوازي

 .البحث فوا في لاحقا   سنتناولها
 المعالجات ووضع التحديات فوم تداعيات ولمواجهة الأسا  فوا وعلس

 صدر العراقص في والاجتماعي الاقتصادي للوضع ومتطورة جديدة آفاق لرسم اللازمة
 وصولا مراحل علس وتصحيحها النفطية المشتقات أسعار برفع الوزراء مجل  قرار
 في العجز فجوة تخفيص بغرص السلعص من النو  لهوا الحكومي الدعم تخفيص الس

 أعضاء من العراق لدائني الخارجي العام الدين وألغاء الاتحاديةص العامة الموازنة
 اعادة نحو أفضل بصورة وتوجيهها العامة الإيرادات وزيادة ص((للدائنين باري  نادي))

 .للدولة والاجتماعية الاقتصادية البنية أعمار
 مباحث ثلاثة علس اعلام الموسوم بحثنا تقسيم الس سنعمد المنطلق فوا من
 :يلي فيما اتباعا   نتناوله وخاتمةص

                                                 
 والتي ص1994 للسنة العراقية العامة لموازنةا في( الحقيقي) الجاري العام الانفاق قيد: أنظر (1)

 ولك في الأنفاق مجمل من%( 11-%19) بين تراوحت نسبة النفطية الشتقات دعم فيها مثل
 .1994 لسنة العامة الموازنة قانون الموضو  فوا في أنظر القيدص
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 الأول المبحث
 النفطية للمشتقات السعري التصحيح ماهية

 الاقتصادية المفافيم من النفطية للمشتقات السعري التصحيا مفهوم يعد
 عام تشين حرب بعد فيما الطاقة أزمة حدوث بعد بوضولأ زتبر  التي المعاصرةص
 لولك نتيجة الصناعيةص الدول في الاقتصادية للأزمة استفحال من تبعه وما ص1671

 والمملكة العراق)) رأسها وعلس النفطية الدول به قامت الوي السعريص التصحيا
 الغربية الدول الس مالخا النفط من صادراتها بوقف قيامها عند ص((السعودية العربية

 النفطية المشتقات أسعار ارتفا  الس أدى الوي بالشكل لإسرائيلص المؤيدة الصناعية
 مرةً  ولأول لولك مشيرا   ص(1)فيها النفط تكرير مصافي أغلب توقف بعد الدول فوم في
 الدولة موارد زيادة في النفطيةص للمشتقات السعري التصحيا سياسة استخدام الس

 السلع من النو  لهوا الطلب حجم علس المباشر والتأثير جانب نم المالية
 .آخر جانب من الاستهلاكية
 مرتبطة باتت النفطية للمشتقات السعري التصحيا سياسة ف ن اليوم أما
 التصحيا عرف فقد وعليه والاجتماعيةص والاقتصادية السياسية واتجافاتها بالسلطة
 منهاص المعروص في عجز أو الارتفا  نحو  التغيير)) بأنه عامة بصورة السعري
 اعبائه من يزيد ولا المستهلكص يرفق لا وبقدر الانتاج كلفة من عادلة نسبة وفق وولك

 .(1)((العائلية أو الشخصية
 بأنه عرف فقد خاصة بصورة النفطية للمشتقات السعري التصحيا مفهوم اما

 التصفية محطات في كررةالم النفطية السلع في القيم التغيير من خا  نظام))
 الانتاج وكلف يتناسب بما انخفاضا ص أو ارتفاعا   التقلب نحو دائم باتجام ص(المصافي)

                                                 
 بغدادص دصالاقتصا مجلة منشورات الناميةص البلدان في التنمية أزمة مرسيص فؤاد.د: انظر (1)

 .41   ص1676 سلمسص مطبعة
 الثالثص العدد الاقتصادص مجلة الوطنيص التسعير مافية الشبليص نايف محمد: انظر (1)

 .5   سابقا ص العراقية الاقتصاد وزارة تصدرفا شهرية مجلة ص1671/آوار
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 لعرص( والتنموية والسياسية والاجتماعية الاقتصادية) العامة السلطة ونظرة الحقيقية
 .(1)((السلعة فوم

 بصورة جهتت العراقص ومنها المعاصرة العالم دول أصبحت الأسا  فوا وعلس
 (1)(عامة سياسات) اعتماد خلال من النفطية مشتقاتها أسعار تصحيا الس عامة

 المؤسسات مع الانتقالية السابقة الحكومات اتفاقات فيها تراعس المنتخبةص للحكومة
 المحلي الاستهلاكي الطلب حجم علس التأثير علس خلالها من وتعمل الدوليةص المالية
 وزيادة( التصحيا بعد اسعارفا رفع أي) جزئيا   عنها الدعم رفع بعد السلعة فوم علس

 يتناسب بما العامص الإنفاق توزيع واعادة المحليةص السوق في منها المعروص
 بما العامص الانفاق توزيع بعد المجتمع في والمتوسطة الفقيرة الطبقات واحتياجات
 التصحيا فوا اجراء دبع المجتمع في والمتوسطة الفقيرة الطبقات واحتياجات يتناسب
 استخدام من واجتماعيا   اقتصاديا   للمتضررين شهريةص اعانات بصورة وولك السعريص
 .(1)النفطية للمشتقات السعري التصحيا سياسة

 يجب النفطية للمشتقات السعري التصحيا سياسة ان نجد تقدم ما علس بناء
 :يلي ما تستهدف ان
 من يتجزء لا جزءا   المبتغاة السعري التصحيا سياسة تكون ان :الأول الهدف-

 الحكومة تدخل من للحد الدعوة حيث الجديدص العراق في (5)(المالي الاصلالأ) سياسة
( النفطية المشتقات رأسها علس والتي) المهمة الاستهلاكية السلع أسعار دعم في

                                                 
(1)DelanVillan. Strategies for Financial Reforms.Staaf papers (imf). 

1990. 

 تواجه عامة مشكلة لحل الحكومةص به تقوم ان تعتزم ما)) بأنها للدولة العامة  السياسة تعرف (1)
 دراسة اقويص عبد خيري. د: ولك في أنظر ص((المجتمع يتطلبها حاجات لتوفير أو المجتمعص

 .11   ص1666 للطباعةص السلاسل وات دار الكويتص العامةص السياسة في
 الوطني المجل  العربيةص للتنمية المعاصرة والمشكلات النفط الفضيلص عبد محمود. د: أنظر (1)

 .69   ص1676 الكويتص ص14 المعرفةص عالم سلسلة والفنونص للثقافة
 الحكومة تعتمدفا التي المالية الاجراءات من سلسلة) بأنه الدولة في المالي الاصلالأ يعرف (5)

 المالية السياسة النجارص سعيد. د: ولك في رأنظ(. الدولة في وسلامته النظام كفاءة لتعزيز
 .16   ص1665 ظبيص ابي العربيص النقد صندوق العربيةص المال واسواق
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 يخدم بما للدوفةص المالية الموارد توزيع في السوق قوى دور تعزيز علس للعمل
 احتياطيات تعبئة اعادة في العامة الخزانة قدرة ويحسن المجتمع في الأدنس الطبقات
 الأخرى الضرورية العامة الحاجات اشبا  نحو المشتقات لهوم السعري التصحيا
 .(1)ألخ... والصحة والتعليم كالكهرباء

 سياسة تواجه التي والعملية العلمية التحديات ابرز تحديد يراعس ان :الثاني الهدف-
 وتحقيق لها المعالجات وضع بغرص العراق في النفطية المشتقات أسعار دعم

 السعري التصحيا سياسة اعتماد من المرجوة والاجتماعية الاقتصادية التنمية أفداف
  المعيشة مستويات ورفع والاجتماعي الاقتصادي بالرفام والمتمثلة ص(1)المشتقات لهوم
 السلع من النو  فوا عن العام الووق وتغيير المواطنين بين المساواة ونشر

 كأنشاء ص السعري التصحيا سياسة تدعم التي الاستثمارية البدائل وايجاد الاستهلاكية
 والفراتص دجلة انهري عل المتطورة المائي النقل خطوط توفير أو المترو خطوط
 .اثةوحد تطورا   أكثر بصورة العام النقل خطوط واستحداث الدولةص اشراف تحت

 لارفاق وسيلة النفطية للمشتقات السعري التصحيا يكون لا ان :الثالث الهدف
 عامة سياسة وضع يتم ان يعقل فلا المجتمعص في والمتوسطة الفقيرة الطبقات
 ابنائها حساب علس يكون التصحياص فوا علس بناء والمالي الاقتصادي للاصلالأ
 المشتقات اسعار بارتفا  تأثيرا   معالمجت ولك فئات أشد يعتبرون والوين الفقراءص
 .النفطية

                                                 
 البديلص والخيار الدولي النقد صندوق نهب بين المالي الاصلالأ العزيزص عبد أكرام. د: أنظر (1)

 .14   ص1991 الحكمةص بيت مطبوعات بغدادص
(2)Richard Hemming.Finance and development.Imf. Sep. 1988. 
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 الثاني المبحث
 اسعار دعم سياسة على الابقاء عند العراقي الاقتصاد تواجه التي التحديات
  النفطية المشتقات
 من جملة يواجه الناميةص الاقتصاديات من كغيرم العراقي الاقتصاد ان
 أمرا   النفطية المشتقات عارأس دعم سياسة علس الابقاء من تجعل التي التحدياتص
 للمال وفدر العامة الخزانة علس اضرار من السياسة فوم تكتنفه ما بسبب مستحيلا ص

 العام الاطار رسم في التحديات تلك عرص ولأفمية العامةص للخدمات وضيا  العام
 أسعار اصلالأ مجال في المنشود والاجتماعي الاقتصادي التطور وتحقيق للمعالجة
 :يلي لما وفقا   التحديات فوم عرص ارتأينا النفطيةص المشتقات

 .الدولي النقد صندوق مع الدولية باتفاقياته العراق التزام: الأول التحدي-
 أبرز من (1)((الدولي النقد صندوق)) مع العراق وقعها التي الاتفاقيات تعد
 المشتقات اراسع دعم سياسة علس الابقاء في العراقي الاقتصاد تواجه التي التحديات
 الدول الس الصندوق فوا يقدمه الوي التصحيحي البرنامب يقتضي حيث النفطيةص

 العام الدين حجم تضخم)) رأسها وعلس وماليةص اقتصادية أزمات من تعاني التي
 بغية المشتقات فوم عن متدرجة بصورة الدعم برفع الدول فوم تقدم ان ص((الخارجي
 الطلب تقلي  علس والعمل السلعة فوم لشراء تالأوالم المتداول النقد عرص تخفيص
 .المادة فوم من المتواصل للاستيراد نتيجة العام الموازنة عجز ومعالجة عليها الكلي

 وفقا   نهجهص علس سار بل التصحيحيص البرنامب فوا عن يشو لم بدورم والعراق
 من% 49 بةبنس أطفاء يتم بأن تقضي والتي ص(sba) المساندة الترتيبات لاتفاقية
 نادي لأعضاء) الأخرى المتبقية الديون واطفاء البرنامب فوا اعتماد عند الدينص

                                                 
 الصندوق عضوية وتعد 1655 عام وودز بريتون لاتفاقية وفقا   الدوليص النقد صندوق تأس  (1)

 النقد صندوق في عضويتها تنتهي التي والدولة الدولي البنك الس للأنضمام مسبق شرطا  
 لهص مقرا   واشنطن من الصندوق ويتخو شهور ثلاثة بعد الدولي البنك في عضويتها تفقد الدولي
 :ولك في أنظر

UN.International Montary and Financeiallssues for the 1990.Vol, 111.Ny 
1993. 
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 دائنيه ثقة العراق سيكتسب البرنامبص فوا تطبيق اكتمال عند ص(1)(للدائنين باري 
 سياسة عن التخلي إو والتطورص الاصلالأ نحو سائر اقتصادم بأن الدوليص والمجتمع

 انهاء الس سيؤدي الاتفاقيةص فوم في جاء ما واعتماد فطيةالن المشتقات أسعار دعم
 ويقلل العراقيص الانسان لمصلحة الأمر نهاية في وسيطلب العراقيص الخارجي الدين
 العراقي بالاقتصاد لحقت التي السعرية التشوفات أزاله الدولة موارد استنزاف من

 الاستثمار حركة وسيدعم المشتقاتص لهوم السعري الدعم سياسة علس للابقاء نتيجة
 .النفطية المشتقات توفير في الخا 

 .الجغرافية الجوار دول الى العراقية النفطية المشتقات تهريب: الثاني التحدي-
 التحدي الجغرافيص الجوار دول الس العراقية النفطية المشتقات تهريب بعد

 المشتقات اسعار دعم سياسة علس الابقاء في العراقي الاقتصاد يواجه الوي الثاني
 السوق في منها يبا  ما بين المشتقات فوم أسعار في الكبير الفرق ان حيث النفطيةص
 لمهربي رائجة سوداء سوقا   شكل المجاورةص الدول أسواق منها يبا  ما وبين العراقية

 العراق من ولمدعومة الرخيصة السلعة فوم بتهريب فيها يقومون النفطية المشتقات
 ودخول الحدودية المراكز علس السيطرة ضعف من ولك في مستفيدين ولالد فوم الس

 البياني الرسم ولعل. (1)داخله الس العراق خارج من بسهولة الجنسية متعددة مافيات
 في البنزين الشاسع السعري الفارق الس المثال سبيل وعلس بوضولأ يشير( 1) رقم

 .المجاورة الدول بعص في واسعارم العراق
 
 

                                                 
 .1   ص1994 العراقيةص الإنمائي والتعاون التخطيط وزارة (1)
 المافيا عصابات بعص دخول في حاسمة بصورة سافم الدولص بعص في الأمن انعدام ان (1)

 دخول ولك علس الأمثلة وابرز والبشريةص الطبيعية بمقدراتها التاجرة لغرص وولك اليهاص وليةالد
 بغرص 1661 عام فناك وفعت التي الأفلية الحرب انان والهرسكص االبوسنة ال الدولية المافيا

 تهريب بغرص الأفلية الحرب أثناء سيراليون الس كولك ودخولها الأبيصص بالرقيق المتاجرة
 ص1666 بيروتص المتحاربةص الدول اقتصاديات الدين فؤاد.د: ولك في أنظر. اوربا الس ا الم
  15-16. 
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 في يبا  الوي البنزين سعر في الكبير الانخفاص نلاحظ البياني الرسم فوا من
 مثلا ص سوريا ولتكن مجاورة دولة في المادة نف  من يماثله الوي السعر عن العراق
 الواحد البنزين لتر ان حين في سنتص( 51)بم الواحد البنزين لتر فيها يبا  فالأخيرة

 سياسة من سيجعل كبير سعري فارق يمثل وفوا سنتص( 1.1)بم العراق في يبا 
 النفطية المشتقات مهربي لإغراء وسيلة النفطية المشتقات لأسعار العراقية الدعم
 سيفوق العملية فوم من المتحقق الربا دام ما الضرورية السلع فوم بتهريب للقيام

 لدو  في المشروعة غير المتاجرة فوم من أربالأ من يحققوم ان يمكن ما عن التصور
 .أخرى

 .العراق في النفطي الانتاج قطاع أزمة تفاقم: الثالث التحدي-
 فقدت ما إوا تستقيم لا ان اقتصادية أو مالية سياسة لأية الطبيعي من ان
 النفطيةص للمشتقات السعري الدعم سياسة ولك ومن وجودفاص وضروريات بقائها أدوات
 العراقص في النفطي الانتاج طا ق لانهيار نتيجة ومنهكةص محطمة باتت السياسة فهوم
 :يلي ما ابرزفا أسباب لعدة نتيجة النفطيةص المشتقات من التحتية بنيتها يمول الوي

 فأغلبها العراقيةص الوطنية النفط مصافي تعتمدفا التي التكنلوجيا قدم :الأول السبب
 انتاج انخفاص الس أدى الوي الأمر المنصرمص القرن من الثمانينات حقبة الس تعود

 الحروب لعبته الوي الدور فنا ننسس ولا المستوياتص أدنس إلس النفطية المشتقات
 .الصناعة فوم من المتبقي تدمير في الاقتصادي والحصار
 التأفيل عمليات جميع علس تقضي ان تكاد التي الارفابية العمليات :الثاني السبب

 خطوط بمجملها طالت والتي القديمةص العراقية الوطنية للمصافي الصناعي والاصلالأ
 من النفطية للمشتقات الاستيراد عمليات ومنعت والغازص للنفط الاستراتيجية الانابيب
 علس المستوردة النفطية للمشتقات الناقلة الشاحنات اصطياد خلال من العراقص خارج
 .المشتقات لهوم المصدرم والدولة العراق بين الرابطة الدولية الطرق
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 المشتقات علس الدولي التأمين عمليات ان نشير ان الس الاطار فوا في ويكفي
 .(1)العالمي المستوى علس الأعلس باتت العراقص الس المصدرة النفطية
 والتي المصافيص فوم في الانتاج قطا  يسود الوي الاداري الفساد :الثالث السبب
 أرتفا  مع وصا  خص العراقص خارج الس النفطية المشتقات لتهجير الأول السبب باتت
 .المجاورة الدول في المشتقات فوم أسعار
 علس قادر يكون المشتقاتص فوم لتخزين متكامل نظام وجود عدم :الرابع السبب
 السلعص من النو  فوا علس الطلب في أزمة أي لمواجهة وطنيص احتياطي تكوين
 لتوزيع مالعا الشركة عام مدير به أدلة الوي التصريا الس نشير ان فنا وينبغي

 العمليات ان الس فيه اشار والوي ص(1)العراقي التلفزيون قناة الس النفطية المشتقات
 انعدام ان الا الوطنيةص المصافي في المنتجة النفطيةص للمشتقات وجدت وان التخزين
 اليهص الوصول من فيها النقل وخطوط الشركة سيمنع الخزين ولك مناطق في الأمن

 .والداخلية الدفا  وزارة مع للتنسيق الكامل الغياب ظل في خصوصا  
 العراقي شعبنا يتجرعها ان يجب التي المرة الحقيقة بنظري وفو: الخامس السبب
 فوم يبيعون فباتوا الوطنيص الح  لديهم انعدم ابنائه من كبيرة نسبة وجود وفو الأبيص

 سعريص ياتصح أي فاقت باسعار أنشؤفا فم الوين السوداءص السوق في المشتقات
 في المجتمع لدى رغبة وجود عدم الس يعود وفوا مستقبلا ص الدولة به تقوم ان يمكن

 باتت المشتقات فوم ان لاعتقادفم او منها خوفا   الضالة الفئات فوم عن الأخبار
 السعري الدعم سياسة من جعل الوي الأسودص السوق فوا بأسعار ومتوفرة محصورة
 ولك في ساعدفم والمجتمعص الدولة حساب علس خاصة مأرب لتحقيق وسيلة

 وزيادة أسعارفا لرخ  نتيجة المشتقات لهوم المواطنون من المرشد غير الاستهلاك
 الوطنية الصناعة بقوة وللجزم اليوميص الاستهلاك حالات لمواجهة عليها الطلب
 .الحاضر الوقت في القطا  فوا يعيشه الوي للواقع خلافا   الخام النفط لتكرير

                                                 
 اعبرت والوي الدولي للتأمين العالمية الشركة اعدته الوي الدولي التقرير الاطار فوا في أنظر (1)

 .اليه مصدرةال البضائع علس التأمين اسعار فيها ترتفع التي العالمص دول أخطر من العراق فيه
 النفطية المشتقات اسعار بتصحيا الموقر الوزراء مجل  قرار صدور بعد التصريا فوا بث (1)

 .العراقية النفطية المشتقات لتوزيع العامة الشركة عام مدير العبودي محمد.د قبل من
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 المصافي في العراقية النفطية للمشتقات الانتاج كلفة ارتفا  :السادس لسببا
 حتس المشتقات لهوم المستهلك يقدمها التي المسافمة نسبة تفوق بنسب الوطنيةص
 .المعدنية الميام اسعار من سعرا   أدنس المشتقات فوم أصبحت

 لبافصا الدعم نسبة (1) رقم البياني الرسم لنا يعك  الاطار فوا وفي
 الاستيرادص أو الانتاج كلفة من المستهلك يدفعه بما مقارنة المشتقاتص لهوم للحكومة
 سافمت مربحة وغير مسرفة بصورة المشتقات فوم كلف زيادة الس أدى الوي الأمر
 .المشتقات لهوم المحلي الاستهلاك نظام تدمير في فعليا  

 
 

 
 
  
 .العامة الموازنة يف والمتصاعد المستمر العجز: الرابع التحدي
 مستمر عجز الس النفطيةص للمشتقات السعري الدعم سياسة استخدام أدى دلق
 العامةص الايرادات علس العام الانفاق لتفوق نتيجة العامةص الموازنة في ومتصاعد

 حساب علس النفطية للمشتقات السائدة الأسعار لدعم عمليا   الانفاق فوا واتجام
 التربية كقطا  ومستمرةص دائمة بصورة المجتمع يحتاجها التي الأخرى القطاعات
 رقم البياني الرسم الس نشير ان فنا الضروري من ولعل والبلدياتص والصحة والتعليم

 يظهر والتي 1994 لسنة العراقية العامة الموازنة في العجز مشكلة يعك  الوي( 1)
 وحجم العام الانفاق جمح بين مالي كفرق دينارص مليار( 7.911) بنسبة العجز فيها

 .العام الايراد
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 :1994 لسنة الاقتصادي للاصلالأ العراق محلة: المصدر

وا  العامةص والايرادات العامة النفقات بين للعجز فجوة يمثل تقدم ما كان وا 
 السعري الدعم سياسية ان الس بوضولأ يشير( 1) رقم الجول ان الا عامص بشكل

 قطا  يظهر وفيه العجزص فوا تحقق وراء الرئي  السبب كانت النفطيةص للمشتقات
 من الدولةص في الأخرى الرئيسية القطاعات بين الأولص المدعوم النفطية المشتقات

 .1994 السنة خلال وولك العامة الموازنة في الفعلي المالي التخصي  ناحية
 (1) رقم جدول
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 الثالث المبحث
 العراق في النفطية تالمشتقا اسعار لتصحيح الداعمة المعالجات

 والاجتماعي الاقتصادي التطور تحقيق في ةواثر 
 الابقاء في وكشعب كحكومة العراق تواجه التي التحديات ابرز حددنا ان بعد

 المعالجات من عدد طرلأ الس اذن ننتقل النفطيةص المشتقات أسعار دعم سياسة علس
 التطور من اليه نصبوا ما مستقبلا   ستحقق بأنها نعتقد والتي التحدياتص لتلك

 .والاجتماعي الاقتصادي
 أسعار لتصحيا طمولأ نظام علس طرحها وقبل بداية تعتمد المعالجات فهوم
 الاقتصادية الوطن استحقاقات تراعي جرئية لخطة وفقا   يقوم النفطيةص المشتقات
 (.والعائلية الشخصية المعيشة ظروف) الاجتماعية المواطن وظروف
 :يلي لما وفقا   المعالجات فوم نضع ان الس ارتأينا فقد لوا

 التي والاجتماعية الاقتصادية الأضرار لمواجهة حةضوا وطنية سياسة ايجاد-1
 للطبقات بالنسبة الدعم  رفع بعد النفطيةص المشتقات أسعار تصحيا بسببها يمكن
 التصحيا أصبا المنصرمص القرن ثمانينات نهاية فمنو المجتمعص في الفقيرة
 وفقا المجتمع في الفقراء لمصلحة موجه العالمص في النفطية المشتقات في ريالسع
 رفع سببها التي الأضرار علس فعل ورد كنتاج للفقرص المستدام التقليل لقاعدة
 .(1)الحقبة تلك في للفقراء بالنسبة المشتقاتص فوم عن السعري الدعم

 الاجتماعية يةالحما شبكة)) قانون اعتبار لنا يمكن الصعيد فوا وعلس
 أسعار تصحيا عن الناتب للفقر المستدامة المعالجة صورة أبرز (1)((العراقية

                                                 
 بيت مطبوعات بغدادص الفقرص المسافرصعولمة خالد ومحمود سالم اللطيف عبد عماد. د: أنظر (1)

 .69   ص1991 للطباعةص السرد الحكمةص
 بلغت بميزانية 1994 عام التنفيو موضع العراقية الاجتماعية الحماية شبكة قانون وضع (1)

 السعري التصحيا سياسية تنفيو التيسببها الاضرار لمواجهة خصصت دينارص مليار( 499)
 في فقرا   الاكثر العائلات عدةمسا( 1: )في أفداف لعدة وفقا   العراقص في النفطية للمشتقات
( 1. )الدراسة ومواصلة جيدة بصحة التمتع علس العوائل تلك أطفال مساعدة( 1. )العراق
 مساعدة( 5. )العامة الأشغال باعمال القيام طريق عن وولك مؤقتة عمل فر  انشاء
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 للسنة الاتحادية موازنتها ضمن العراقية الحكومة خصصت حيث. النفطية المشتقات
 الاجتماعية الحماية شبكة استحقاقات لتنفيو دينار مليار( 499) قدرم مبلغا   1994

 تصحيا عن الناجمة الجانبية اذثار لتجاوز والمهمشة يرةالفق الطبقات مساعدة في
 علس الاجتماعية للحماية رواتب بصورة دفعها سيتم إو النفطيةص المشتقات أسعار

 .الاجتماعية والشؤون العمل وزارة قل من بها المشمولين
 كونه رغم القانونص فوا علس اذتية الملاحظات تسجيل نرى الاطار فوا وفي

 والشؤون العمل وزارة موقف تحيط الضبابية ان مثلا   ولك من بحثناصل محلا لي 
 ةمن معين فئات ولك في وتختار( الفقر خط) الفقر مستويات تحديد في الاجتماعية
 فوا ضمن بمجمله بات المتواضع باعتقادنا العراقي المجتمع ان حين في المجتمع
 الرواتب مستويات وتدني الحكومي والنقل الكهرباء خدمات لانعدام نتيجة الخطص

 النفطية المشتقات وندرة المرتفع التضخم بنسب مقارنة الدولةص دوائر لدى للعاملين
 من السوداء السوق في المشتقات فوم اسعار وارتفا  جانب من والمستوردة المنتجة
 .آخر جانب

 الاستمرارية جدوى لاحتساب ضروري كمنطلق الأسعار فيكل عن التشوم رفع-1
 وطني جهاز) تأسي  خلال من وولك النفطية للمشتقات الوطني التصنيع ةبسياس

 وفقا   للعراقص وغيرفا المشتقات لهوم للتسعير العامة السياسة برسم يقوم( للتسعير

                                                                                                                                            

 إوا فقيرا   اقيالعر  المواطن اعتبار فو للفقر محددة لخط وفقا   وولك الحروب ومنكوبي  المعاقين
 التي الشهرية الاعانة سقف بوضولأ يحدد اذتي الجدول ولعل دولار( 1) اليومي دخله مقدار
 غزابا   كانوا ما إوا فيهاص الاجتماعي ووضعهم يتناسب بما العراقص في للفقراء الشبكة فوم تقدمه
 .متزوجين أو

 فأكثر 4 4 5 1 1 1 الأسرة حجم
 التي الإعانة دخل سقف
 الشبكة تقدمها

 ألف 119 119 199 69 79 49
 دينار

 الحماية شبة قانون ص1994 للسنة الاجتماعية والشؤون العمل لوزارة السنوي التقرير ولك في أنظر
 .العراقي الاجتماعية
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 الطلب واتجافات يتناسب بما وانخفاضا ص صعودا   السعري التصحيا ذليات
 .العامة الموازنة استقرار الس ويؤدي  الاستهلاكي

 بسياسة يتعلق فيما الدوليص النقد صندوق مع المعقودة الدولية بالاتفاقيات الالتزام-1
 لدائني) أكانت سواء كاملة الخارجية الديون اطفاء بشرط( السعري التصحيا)

 المصالا تتفوق أو تتناسب حتس وولك( الخليجيين للدائنين) أو( باري  نادي
 التي والاجتماعية الاقتصادية لاضرارا مع الاطفاء فوا من المتحققة الاقتصادية

 .المجتمع علس النفطية للمشتقات السعري التصحيا سياسة تسببها
 السعري التصحيا فوا بأفمية المجتمع لأفراد الوطنيةص المصارحة سياسة اعتماد-5

 والمسموعة المرئية الاعلام بوسائل بالاستعانة وولك العراق مستقبل علس
 تجري مؤتمرات في الموضو  فوا حول المستقبلية اشاتالنق وتسهيل والمكتوبةص

 فوا في اللازمة والمحلية الدولية الخبرات مع بالتعاون وخارجه العراق داخل
 .المجال

 علس يزيد ما الس العراقية الوطنية للمصافي الفعلية الانتاجية الطاقة زيادة ضرورة-4
 المحلية الحاجة ضعافا ثلاثة يتجاوز ما أي( )برميليوميا   مليون 1999999)

 الحقول من قريبة تكون جديدة مصافي افتتالأ علس العمل مع( النفطية للمشتقات
 مضاف السريعةص النقل وخطوط الاستراتيجية الخام النفط نقل وخطوط النفطية
 بالمعروص تتحكم ان للحكومة تسما كبيرةص بسعات للتخزين متطورة وحدات اليها
 الاستهلاكي الطلب في المستمرة الزيادة خلاله نم لتواجه المشتقاتص فوم من
 .المادة فوم علس

 من السلعي بالمعروص والتحكم القيادة في الادارية الشفافية منهب اعتماد ضرورة-4
 الوطنيةص المصفي قيادة من الفاسدة العناصر إقصاء خلال من وولك المادةص فوم

 تدقيق عن المسؤولة الرقابية والمؤسسات القيادات فوم بين قانونية رابطة وايجاد
 فوم انسيابية يضمن بما النفطيةص المشتقات بيع عن الناتب العام الايراد مدخلات
 المصلحة حساب علس الخا  التربا لأغراص احتكارفاص وعدم للسوق السلعة
 .العامة
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 فوا توفير أجل من والأجنبي الوطني الخا  للقطا  الثقة اعطاء علس العمل -7
 وأصبحت كافيا   غير الوطني الانتاج أصبا ان بعد وولك الزمنص من النو 

  في الدولة ندعوا وعليه المادةص لهوم الفعلية الانتاج كلفة مع تتوافق لا الاسعار
 التي الوطنية التشريعات علس بالاعتماد الاستثمار باب فتا الس الاطار فوا
 بما السلعةص فوم انسيابية علس المحافظة بضرورة المستثمرين تلزم ان يجب

 القطاعية الجهات تحددفا التي الاسعار تجاوز وعدم المحليةص والحاجة يتناسب
 فؤلاء مع المبرمة الاتفاقية وقواعد السوق لاقتصاديات وفقا   الدولة في

 .المستثمرين
 نقدية مكافئات اعطاء خلاله من النفطيةص المشتقات تهريب مكافحة علس العمل-6

 من يهربون التي والجهات المهربين فؤلاء وأسواق وأماكن اسماء عن يبل  لمن
 خطوط تخريب جرائم عن المبلغين شمول علس والعمل القطر خارج الس خلالها
 البال  التأثير علمنا ما إوا خصوصا   المكافئةص بهوم المصافي الس الخام النفط نقل
 الاطار وات في ندعو النفطيةصكولك المشتقات أسعار اشعال في العمليات لتلك
 فوم لتوفير اللازمة التجهيزات بكافة النقلص وخطوط النفط حماية قوة دعم الس

 (.ألخ... الحديثة الاتصال واجهزة الليلية والمناضير الطائرات من) الحماية
 تعقد ان الس الوطنيةص السيادة بدر  تتمتر  التي الجديدةص العراقية الحكومة تدعو -6

 كافة علس معها التنسيق بغرص الجغرافيص الجوار دول مع دولية اتفاقيات
 علس النفطيةص المشتقات تهريب منع مجال في والاداريةص والفنية الأمنية الأصعدة

 أنوا  أقصس تنفيو الس بصراحة يشير للحكومة رسميا   اعلانا ولك يسبق ان
 النفط مهربي مع للتعاون أنفسهم لهم سولت قد ممن أبنائها علس العقوبات

 .الوطن اقتصاد وتخريب النفطية المشتقات من العراق قوت لتهريب دوليينال
 

 الخاتمة
 السعري التصحيا ومعالجات لتحديات المعمق البحث فوا في دراستنا من
 :اذتية الاستنتاجات علس نصل فاننا العراقص في النفطية للمشتقات
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 الدين باطفاء صةالخا الدولي النقد صندوق لاتفاقية العائق دخول ان لاحظنا-1
 ولمنع الديون فوم اعباء جانب من لانهائهص محمودا   أمرا   ع د الخارجيص العام

 .أخر جانب من المشتقات فوم تسعير عملية المهربين احتكار
 علس مستديمة بمشكلة المشتقاتص لهوم السعري التصحيا سياسة ارتبطت-1

 اسعار دعم عن الناجم ةصالعام الموازنة في العجز وفي الا العراقيص الاقتصاد
 فوم علس الابقاء من جعل الوي الأمر انتاجهاص وكلفة يتلائم لا بما المستقات فوم

 .مستحيلا   أمرا   السياسة
 ان لابد العراق في النفطية المشتقات اسعار تصحيا علس الأقدام ان الس توصلنا-1

 خط تحديد لالخ من وولك المجتمعص في الفقيرة للطبقات الشرائية القوة يراعس
 ارتفا  الس يؤدي ان لابد المشتقات فوم اسعار رفع ان حيث لهاص للفقر حقيقي
 العراق لتصميم تعرضنا الاطار فوا وفي والخدماتص الأخرى السلع اسعار
 شبكة انشأت إو المشتقاتص لهوم السعري التصحيا  عن الناجم للفقر المعالب
 عراقي مليون اعاناتها تشمل ان وقعيت حيث للفقراء الاجتماعية للحماية خاصة
 .النفطية للمشتقات السعري التصحيا من متضرر

 المشتقاتص لهوم السعري التصحيا في جديدة سياسة ايجاد ضرورة الس توصلنا -5
 النفطية المشتقات زيادة الس يؤدي بما الخامص النفطي الانتاج زيادة علس تستند

 مع بالتعاون جديدة مصافً  افتتالأ لسع والعمل الوطنيةص المصافي في المنتجة
 .والاجانب الوطنيين المستثمرين

 عرص) من السوق قوى بها تحكمت وان النفطيةص للمشتقات التسعير سياسة ان -4
 علس للحفاظ مناسبة تشريعات وضع من مستقبلا   يمنع لا ولك ان الا( وطلب

 من الاسعار لسع تحافظ مستقلة رقابية جهات وتشكيل للأسعار العام المستوى
 .المحلية السوق في التشوم

 
 المصادر

 .القوانين: أولاً 
 .1994 للسنة العراقي العامة الموازية قانون -1
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 .العراقي الاجتماعية الحماية شبكة قانون-1
 العربية الكتب: ثانيا  

 السلاسل دار الكويتص العامةص السياسة في دراسة القويص عبد خيري. د-1
 .1666 للطباعةص
 العربيةص للتنمية المعاصرة والمشكلات النفط الفضيلص عبد محمد. د-1
 .1676 الكويتص والفنونص للثقافة الوطني المجل 
 النقد صندوق العربيةص المال واسواق المالية السياسة النجارص سعيد. د-1
 .1665 ظبي أبو العربيص
 والخيار الولي النقد صندوق نهب بين المالي الاصلالأ العزيزص عبد اكرم. د-5
 .1991 بغدادص الحكمةص بيت مطبوعات البديل

 الحكمةص بيت مطبوعات الفقرص عولمة وآخرونص سالم اللطيف عبد عماد. د-4
 .1991 ص1666 للطباعةص السرد

 .1666 بيروتص المتحاربةص الدول اقتصاديات الدينص جمال فؤاد. د-4
 

 :الأجنبية الكتب: ثالثاً 
1-Delan Villan.Strategies for Financial Reforms.Staaf papers 
(lmf). 1990. 
2-Richard Hemming.Finance and development.Imf. Sep. 
1988. 
3-UN.IntemationalMontary and Financeiallssues for the 
1990.Vol. 111.Ny 1993. 

 المجلات: رابعاً 
 مطبعة بغدادص قتصادصالا مجلة الناميةص البلدان في التنمية أزمة مرسيص فؤاد. د-1

 .1676 سلمسص
 مجلة سليمةص عراقية نقطية لسياسة المطلوبة الأس  وآخرونص خدوري وليد. د-1

 .1994 الثامنةص السنة ص59 العدد الحكمةص
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 الثالثص العدد الاقتصادص مجلة الوطنيص التسعير مافية الشبليص نايف محمد-1
1671. 
 التقارير: خامسا  

 الاجتماعية الحماية شبكة قانون الاجتماعيةص والشؤون العمل ارةلوز  السنوي التقرير-1
1994. 

 .1994 دبيص للتأمينص العالمية للشركة الدولي التقرير-1
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 العراقية الدولة ادارة قانون في للانسان الأساسية الحقوق
 الانتقالية للمرحلة

 المساعد الخاص القانون مدرس
 حسين فاضل ضرغام

 البصرة جامعة/القانون كلية
 

 :الملخ 
 احد للعراق الأمريكي الاحتلال بعد الصادر العراقية الدولة ادارة قانون بعد
 من العديد الس الاشارة نصوصه في تضمن وقد العراقص طبقها التي المؤقته الدساتير
 الاقتصادي الطابع وات الحقوق اقل وبدرجة والسياسي المدني الطابع وات الحقوق

 .الدستور فوا في الحقوق فوم تنظيم في دراسة البحث وفوا صوالثقافي والاجتماعي
The Iraqi administrative law which is issued after the 

American occupation of Iraq is considered one of the interim 
constitutions which Iraq applied, this law constitutes within its 
texts many rights of civil and political mark with a less extent to 
the rights of civil and political this research is a study of 
organizing these rights constitution. 
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 :المقدمة
 الانسان بحقوق التعريف: أولاً 

 تسميات عدة فناك بل الموضو ص لهوا واحدة تسمية علس اتفاق فناك لي 
 أو( للفرد الأساسية الحقوق) مفهوم يستخدم من (1)الكتاب فمن عليهص للدلالة دمتستخ

 ومن(. العامة الحريات) مفهوم يستخدم من ومنهم ص(الأساسية الفردية الحريات)
 (.الأساسية والواجبات الحقوق) مفهوم يستخدم ما الدساتير
 في وأوسعها المفافيم أشبع لأنه( الانسان حقوق) مفهوم استخدام آثرت وقد

 الأخير الربع في وخصوصا   العالمص بها يمر التي السياسية والأحداث التطورات خضم
 قدرة في الانسان حقوق بأن القول ويمكن. الحالي القرن وبداية الماضي القرن من

 مع عوائقص دون المختلفة نشاطاتها وممارسة بنفسه تصرفاته اختيار علس الانسان
 محور فو الانسان ان فوا من ويتبين. المجتمع لمصلا ةالمفروض القيود مراعاة
 .وعدمه بوجودم وعدما   وجودا   ترتبط الحقوق فوم وان جميعا   الحقوق
 البحث هدف: ثانياً 

 بحقوق التوعية في الاسهام فو عنوانه من واضا فو كما البحث فدف ان
 حقوق قضية لأطر  تشهد مرحلة وفي تاريخناص من المرحلة فوم في الدستورية الانسان
 يصدر البحث فوا ان. خارجي وآخر داخلي عامل بفعل بالحالأ وطننا في الانسان
 الانسان حقوق حركة مع متفاعلة طريقها تشق العراق في الانسان حقوق وحركة
 متمثلة الأخرىص الحضارية الدوائر في الانسان حقوق وحركات الحضارية فيدائرتنا

 الروحي به جاء الوي الهدي من أسا  علس تمعنالمج العليا والقيم تراثنا رولأ في
 تحثنا ب يجابيات الحي عامةص بصورة الانسانية وتاريخ ترايخنا بعبر ومغتنية الالهيص
. أيضا   العمل علس فتحثنا لمعالجتها تدعونا وبسلبيات بالأملص وتفعمنا العمل علس

 والاسهام وطننا في نالانسا كرامة علس الحفاظ في بواجبها للقيام الحركة فو وتتطلع
 .وجد أينما الانسان كرامة علس الحفاظ في

                                                 
 العربية النهضة دار ص1ط ص1ج المعاصرص العالم في السياسية النظم الشرقاويص سعاد.د: انظر (1)

 العامة النظرية السنويص ألعال عبد محمد.د و. 174   ص1661 للنشرص مكان دون من
 .4   ص1664 القانونيةص المكتبة ص1ط العامةص والحريات للحقوق
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 البحث منهجية: رابعاً 
 موضو  في بحثت التي والدراسات للكتابات مطالعاتي خلال من وجدت لقد

 من الكثير توجد حيث النقدي الجانب/ الأول: جانبين تتناول انها الانسان حقوق
 في الكثير كتب المثال سبيل فعلس الجانبص فوا تتناول التي العربية المكتبة في اكتب
 بهوا اصادرة والاتفاقيات الدوليينص والعهدين الانسان لحقوق العالمي للاعلان النقد

 واكتفت والمفافيمص المباد  لهوم البديل تعط لم الكتابات تلك ولكن الخصو ص
 العربية ةيخدمالأم لا بأنه ولك مبررة وملحقاته الاعلان مواجهة في السيف باشهار

 تتناقص التي الاختلافات من الكثير يحوي وانه المستعمرص العرب وانما والاسلامية
 للمواثيق وترجمة رصد وفو التوثيقي الجانب/ الثاني. الاسلامية المفافيم مع

 .الاقليمية والتكتلات المتحدة الأمم عن الصادرة والمعافدات الدولية والاتفاقيات
 توخيت حيث كتب عما يختلف آخر اتجافا اختار ان قررت فقد جانبي ومن

 الحنيفص الاسلامي الدين مباد  وبين وغيرفا الانسان حقوق مباد  بين التوفيق
 .المخت  غير للقار  بالنسبة الهضم سهل البحث يكون حتس شرحها وكولك

 :البحث تقسيم: خامسا  
 تناولنا الأول المبحث في مباحثص خمسة علس البحث فوا في الدراسة تتوز 

 الفكرية والحريات الحقوق عن تكلمنا الثاني المبحث وفي الشخصية والحريات الحقوق
 تعرضنا فقد الرابع المبحق أما السياسية الحقوق عن للكلام الثالث المبحث وخصصنا

 الحقوق فيه تناولنا فقد الخام  المبحيث اما والقضائية القانونية للحقوق فيه
 التي والمقترحات النتائب أفم تقديم حاولنا الخاتمة وفي. والاجتماعية الاقتصادية
 .البحث لموضو  دراستنا بعد تقديمها المفيد من وجدنافا

 الكريم القارئ أيها: تنويه
 بعص علس صراحة ين  لم الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون ان
 الأساسية الحقوق من بارفااعت من يمنع لا فوا ولكن البحثص فوا في الواردة الحقوق
 يكن لم القانون فوا من الثاني الباب في الواردة الحقوق تعداد لأن العراقيص للمواطن

 فيها جاء حيث( 11) المادة ن  صراحة من واضا فو كما الحصر سبيل علس
 به يتمتع التي الوحيدة الحقوق وأنها آنفا   الواردة الحقوق تعداد يفسر لا ان يجب)
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 كرامته له  حر بشعب اللائقة الحقوق بكل يتمتعون فهم العراقيص عبالش أبناء
 الدولية والاتفاقات المعافدات في عليها المنصو  الحقوق ويضمنها الانسانية
 تعد التي غيرفا أو اليها انظم أو العراق وقعها التي الدولي القانون وثائق من وغيرفا
 الاعلان في عليها منصو  الحقوق فوم ان وبما...(  الدولي للقانون وفقا   له ملزمة

 المنظمة الدول احد فو العراق ان وبما الدوليين والعهدين الانسان لحقوق العالمي
 .الأساسية العراقي المواطن حقوق من تعتبر الحقوق فوم فان عليهاص والموقعة اليها

 
 الأول المبحث

 الشخصية والحريات الحقوق
 والحريات الحقوق من بالفرد يتعلق ما كل) الشخصية والحريات بالحقوق يقصد

 بكرامته الحقوق فوم ظل في الفرد يشعر ان آخر وبمعنس ص(1)(الجسدية الناحية من
 وكرامته وماله نفسه علس الأمان له يتحقق انساني كائن فو حيث من وجودم وبأفمية
 .ومراسلاته ومسكنه

 تقيد الحقوقصفمن بقيةب للتمتع لازمة كونها من الشخصية الحقوق أفمية وتأتي
 ممارسة علس أيضا   يقدر ولن الفكرية أو السياسية حقوقه ممارسة يقدرعلس لن حركته
 الدائرة مركز بمنزلة في الشخصية الحقوق ان (1)والاجتماعية الاقتصادية حقوقه
 :اذتي النحو علس الحقوق فوم وسنتناول (1)الأخرى الحقوق جميع الس بالنسبة

                                                 
 في الماجستير طلبة علس ملقاة العامة الحريات في محاضرات الكاظمص جواد صالا.د: أنظر (1)

 .161   بغدادص بجامعة القانون كلية
 .نفسه الموضو  السابقص المرجع: انظر (1)
 .411   ص1641 القافرةص العربيةص النهضة دار السياسيةص النظم بدوي ثروت. د: أنظر (1)
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 الأول المطلب
 الحياة في لحقا

 فرد فلكل مقد ص الانسان وحق الانسانص حقوق من أساسيا   حقا   الحياة تعتبر
 أو الانتحار عبر سواء النف  وقتل حياتهص في سعيدا   مكرما   معززا   العي  في الحق
 .جريمة يعد أخرى وسيلة أي

 وإ. والاندثار الفناء من البشرية النف  لحفظ والقوانين الدساتير جاءت لولك
 ولا ﴿:تعالس يقول. فقط لمشيئته يخضع واستردادفا وجل عز الخالق من فبة الحياة
 الناس قتل فكأنما الارض في فساد او بالحق الا الله حرم التي النفس تقتلوا
 وصاكم ذالكم بالحق الا الله حرم التي النفس تقتلوا ولا﴿: تعالس ويقول ص(1)﴾جميعاً 

 أو أسود الانسانص كان أيا محظورا ص الحق بغير  سانالان فقتل ص(1)﴾تعقلون لعلكم به
 حق علس والقوانين الدساتير معظم نصت وقد. أنثس أو وكرا   كبيرا ص أو صغيرا   أبيصص
 .به التفريط يجوز لا مقد  كأمر الحياة

 القتل جريمة يرتكب من لمعاقبة صارمةص قوانين الدول بعص وضعت وقد
 حيث حمايةص محل والمعنوي المادي بكيانه انالانس فان فنا ومن الانسانص بحق
 الترفع حقه ومن مماتهص وبعد حياته في الوضعية والقواني السماوية الشرائع تحميه
 .حرمته له الموت لأن مماتهص بعد جثمانه ومع حياته في معه التعامل في والتكريم

 اصاستيفائه في يخير التي حقوقه من حقا   ولي  واته في الانسان حياة ان
 وعلس الاص لي  السائد العرف مسايرة باب من فو الحياة في الحق عن الحدث ولعل
 حق عن دفاعا   ولي  النا ص اروالأ لحماية فهو القصا ص حكم شر  الأسا  فوا

 القصاص في ولكم ﴿ الكريمة اذية في ولعل عنهص يتخلس أو عليه يحصل ان يمكن
 والحد الأروالأ لحماية طريقا   لقصا ا ان يثبت دليل خير ﴾الألباب أولي يا حياة
 وسيلة فو بل القتل من نوعا   القصا  اعتبار يمكن فلا ولهوا القتلص جرائم من

 .عامة بصورة المجتمع وحياة النا  أروالأ لحماية

                                                 
 (.11) اذية المائدةص سورة (1)

 (.141) اذية الأنعامص سورة (1)
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 أي عن للبحث مجال لا إو الحقوقص اصل فو الحياة في الانسان حق ان
 المادة في الحق فوا علس الن  دور  وقد حياتهص الانسان يفقد ان بعد أخرى حقوق

 فرد لكل) بقولها( 1656) سنة الصادر الانسان لحقوق العالمي الاعلان من( 1)
 بالحقوق الخا  الدولي العهد أيضا   الحق فوا علس ون ...(  الحياة في الحق
 في الحق) ان علس( 4/1) المادة نصت إو( 1644) سنة الصادر والسياسية المدنية
 (.تعسفا   حياته من احد حرمان يجوز ولا...  انسان لكل ملازم الحياة

 والفلاسفة العلماء من عدد لدى الجدل من الكثير الاعدام عقوبة أثارت وقد
 ولك وتبلور لهاص ومعارص مؤيد بين آراؤفم وانقسمت والسياسةص القانون فقهاء ولدى
 ب لغائهاص ينادي -والثاني منهاص بالتضييق ينادي -الأول: ثلاثة اتجافات في الجدل
 .(1)المجتمع لصيانة عليها الابقاء ضرورة الس الثالث الاتجام يوفب بينما

 يدين بلد أي في الاعدام عقوبة إلغاء في للبحث مجال لا أنه الحقيقة وفي
 عدم في تظهر المشكلة ان غير بعينهاص حالات في محددة عقوبة لأنها بالاسلام
 ويستحدث. لتطبيقها حالات من الاسلامية يعةالشر  تقررم بما الدول بعص التزام

 ومن أخرىص لأسباب أو الدولة أمن علس الحفاظ يقصد كثيرة حالات الوضعي المشر 
 الخا  الدولي العهد في العقوبة فوم تقرير في المبالغة اعدم عل التشديد كان فنا

 تبل  لم التي البلدان في يجوز لا) أنه علس ن  الوي والسياسية المدنية بالحقوق
 للتشريع وفقا   خطورة الجرائم أشد علس جزاء الا العقوبة بهوم يحكم ان الاعدام عقوبة
 (.4/1 المادة) الجريمة ارتكاب وقت النافو

 الاسلام دينها دولة العراق جمهورية كانت لما بأنه القول يمكن العراق وفي
 عقوبة ان اكم. الاعدام عقوبة بخصو  الاسلامية الشريعة احكام تطبيق وجب

 1646 لسنة( 111) رقم" العراقي العقوبات قانون في عليها منصو  الاعدام
 في الحق فوا علس الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون ن  ولقد ص"المعدل
 احد حرمان يجوز ولا...  الحياة...  في الحق ولهم)...  فيه جاء حيث( 11) المادة
 ...(. قانونية لاجراءات وفقا   الا...  حياته من

                                                 
 القافرةص جامعة مطبعة ص1ج اليمنيص العقوبات قانون شرلأ الجنديص حسني احمد.د: أنظر (1)

 .56-56   ص1661
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 الثاني المطلب
 المساواة في الحق

 الدماروالفناءص الس بها أدت ضروسا   حروبا   والشعوب الأمم من كثير عانت لقد
 أو اللون أو العرق بسبب بينهاص فيما التمييز لحالة نتيجة وولك حديثا ص أو قديما   سواء
 .ولك غير أو العنصر أو اللغة

 وراء ما كل: "المشهورة مقولته علس أرسطو رأسهم وعلس ناليونا اعتمد ولقد
 اقاموا وقد الاعتزازص كل بعنصريتهم يعتزون كانوا الوين الرومان وجارافم ص"برابرة أثينا
 الطبقات نظام الهندية الثقافة ولدى الرمانص غير الرومان بين قوانينهم في تفرقة

 .بعص فوق هابعض طبقات وتليهم البرافمة رأسهم وعلس الواضحة
 فو عرقهم وان المختارص الله شعب بأنهم يعتقدون يزالون لا فهم اليهود أما

 في العالم شعوب من غيرم علس متفوق شعب أرقس يكون بأن الله اختارم الوي العرق
 .  الميادين مختلف

 ان القول احد يستطيع فلا مختلفةص عناصر من مزيب العالم أمم من بالرغم
 الأبيص العنصر ان فالقول الأخرىص العناصر عن تام بمعزل هافي عا  ما عنصرا
 لولك الدليلص ينقصه فرص الأخرىص الاعراق من انقس أو الأسود العنصر من أفضل

 المساواة في والحق إثباتص الس تحتاج لا التي البديهيات من في البشر بين فامساواة
 عمل بأي القيام عن تنا والام للجميع المتكافئة الفر  منا يعني طبيعيص حق فو

 .بحقوقه المجتمع في فرد أي تمتع دون يحول
 المساواة علس تؤكد التي الشرعية النصو  من الكثير الاسلامي الدين وفي
 ذكر من خلقناكم إنا الناس أيها يا ﴿: تعالس يقول النا ص بين التمييز ومحاربة
 الله ورسول ص﴾اتقاكم للها عند اكرمكم ان لتعارفوا وقبائل شعوبا وجعلناكم وأنثى

 وفو ص"الرجال شقائق النساء" وان" المشط كأسنان سواسية النا " بأن يقول(  )
 وتراحهم توادفم في المؤمنين وان" ص"بالتقوى الا أعجمي علس لعربي فضل لا" القائل

 ".والحمس بالسهر الأعضاء سائر له تداعت عضو منه مرص إوا كالجسد وتحابهم
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 في أنه وفي والتقدير بالاعتبار جديرة حقيقة فناك: "ليك ورالبروفيس ويقول
 والايخاء بالحرية ينادي الاسلام جاء العبودية نير تحت يرزلأ العالم كان الوي الوقت

 ".والواجبات الحقوق في والمساواة
 حيث الثانية مادته في الانسان لحقوق العالمي الاعلام عليه أكد الحق فوا ان
 دونما الاعلانص في والحريات الحقوق بجميع التمتع نسانا لكل" ان علس نصت
 السياسي الرأي أو اللغة أو الجن  أو اللون أو العنصر بسبب التمييز ولاسيما تمييزص

 وضع أي أو المولد أو الثروة أو الاجتماعي أو الوطني الأصل أو السياسيص غير أو
 .آخر

 أو القانوني أو لسياسيا الوضع أسا  علس التمييز يجوز لا ولك عن فضلا  
 موضوعا   أم مستقلا   كان سواء الشخ ص اليه ينتمي الوي الاقليم أو للبلد الدولي
 ".سيادته علس آخر قيد لأي خاضعا أم الواتي بالحكم متمتع غير أم الوصاية تحت

 في الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون الحق فوا علس ن  كما
 مواطنته تعطيه مواطنا يعب العراقية الجنسية يحمل من كل" لهابقو ( أ/11) مادته
 بالوطن لعلاقته أساسا   وتكون القانون فوا عليها ين  التي والواجبات الحقوق جميع
 ".والدولة

 الثاني المطلب
 والسلامة الأمن في الحق

 يتعرص أو عليه يقبص فلا نفسهص علس بالأمن الفرد يشعر ان الحق فوا يعني
 اتي والاجراءات للحالات وفقا   الا بشخصه المسا  شأنها من تعسفية اتلأجراء
 يبقس لن إو الحياةص في بحقه الأمن في الانسان حق ويرتبط القانونص عليها ين 
 ويتعرص الاستقرار وعدم بالخوف ويشعر منها مطاردا   كان إوا معنس الانسان لحياة

 االنطق عل  تجبرم وسائل عليه تمار  أو قانونيص مبرر دون الحجز أو للاعتقال
 . (1)للواقع منافية بأقوال

                                                 
 اليمنيةص الجمهورية دستور ظل في وضمانتها والحريات الحقوق عليص صالا الله عبد: أنظر (1)

 .1664 بغدادص جامعة القانون كلية الس مقدمة ماجستير رسالة ص1669 لسنة
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 الحق فوا علس الانسان لحقوق العالمي الاعلان من( 1) المادة أكدت وقد
 ونصت ص(شخصه علس والأمن والحرية الحياة في الحق فرد لكل) ان علس بالن 
 ص(تعسفا   حجزم أو انسان أي اعتقال يجوز لا) أنه علس الاعلان فوا من( 6) المادة
 من العديد في الحق فوا علس الانتقالية المرحلة العراقية الدولة ادارة قانون ن  وقد

..  الحقوق في متساوون كافة العراقيون) ان علس منه( 11) المادة نصت فقد موادم
 حريته أو...  منه احد حرمان يجوز ولا وبالحريةص...  الشخصي بالأمن الحق ولهم
 اعتقال يجوز لا) أنه علس( لأ/14) المادة نصت كما..(  قانونية لإجراءات وفقا   الا
 كما(. سياسية أو دينية معتقدات بسبب احتجازم يجوز ولا للقانون خلافا   حجزم أو احد

 منها الجسدية أشكاله بكل التعويب يحرم) ان علس واتها المادة من( ي) الفقرة نصت
 ...(. الانساني وغير والمهيمن يالقاس التعامل ويحرم الأحوال كل وفي والنفسية

 عن وموروثة باقية مازالت الممارسات بعص فناك ان القول يمكن وأخيرا  
 الأخرى التنفيوية والأجهزة الأمن اجهزة جهل بقائها في ويسهم السابقة الأنظمة
 التي بحقوقه أيضا   المواطن وجعل للمواطنص والقانونية الدستورية والضمانات بالحقوق
 عنها الدفا  أو بها مطالبته وعدم الأخرى والقوانين الدستور هل كفلها

 
 الرابع المطلب

 والاسترقاق العبودية من الأمان في الحق
 ومعروفا   تقريبا   الدول جميع في ومنشرا   بأسرمص العلم في شائعا نظاما كان لقد

 في ومتماثلة أحكامها في متشابهة واعراف أنظمة له وكانت المعمرورةص شعوب لدى
 .به تتمسك كانت التي آنواك المجتمع تطور يعك  وفو وقسوتها ظلمها

 كما ص(برابرة أثينا وراء ما كل: )أرسطو مقولة علس يقوم كان اليونان عند فالرق
 الارتفا  في الشافقة أضعاف ثلاثة الأقاء عدد بل  حتس الرق في أسرفوا الرومان ان
 في العربص عند الرق ان كما. منهم اذلاف مات الوين العبيد استخدامهم لولا

 .الرقيق فيها يبا  للنخاسة أسواق تقام كانت حيث بارزةص ظافرة كان الجافليةص
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 القبلية والغارات الحروب في سابقا   الرق الس أدت التي الأسباب أفم من لعل
 تنشأ كانت التي والحروب الاستدانة الس صاحبه يلجئ الوي المتفشي والفقر والفرديةص

 .والامبراطوريات الدول ينب
 بصورة يتم ان لابد كان عليه القضاء وان اليسير بالأمر يكن لم الرق إلغاء ان
 ان و الاجتماعيةص المعضلة فوم لمواجهة والحلول البدائل توفير خلال ومن تدريجية
 .واحدة مرة الرق إلغاء معها يمكن التطور من بدرجة يكن لم الوقت ولك في المجتمع

 موارد وحصر اسيادفم من شرائهم عبر الرقيق من الكثير وحرر لاسلاما وجاء
 .الرق نظام عن رضائه عدم تؤكد عديدة أحكاما   وأورد وغزيرةص كثيرة كانت التي الرق

 واحدا منبعا الا يترك ولم جميعهاص الرق منابع ألغس أنه الاسلام عمله ما فأول
 الأسرى تحرير اعلان لأن ولك يفعل ان الا يستطيع لا كان وقد ص"الحرب أسرى" فو
 في واحدص جانب من العدو اسرى تحرير الاسلام يعلن ان معنام كان واحد طرف من
 لم ولك ومع بالمثلص المعاملة من لابد فهنا الاعداءص عند مسترقين أسرام يبقس حين
 تحريرم يمكن من لتحرير مفتوحا   الباب ترك فقد الأسرىص استرقاق الاسلام يوجب

 .﴾فداء واما بعد منا اما﴿: تعالس فقال همصمن
 تحريرفم الاسلامي الدين حطة كانت فقد الاسلامص دخلوا الوين للعبيد وبالنسبة

 الله عند عظيما أجرا عبدا   يحرر لمن ان فأعلن تدريجيا ص بعدفم يستعبد من وتحرير
  وسائل من ولك غير الس أكثر أو رقبة تحرير فو الونوب بعص كفارة ان أعلن كما

 .التحرير
 أحاديث في أيضا   يتجلس العبودية من العتق في الاسلامي الاتجاة وفوا

 أعضائه من عضو بكل الله اعتق رقبة اعتق من: "قوله مثل(  ) محمد الرسول
 ".يعتقه ان فكفارته ضربه أو مملوكا   لطم من(: " ) محمد وقوله ص"النار من

 العالمي الاعلان من( 5) مادةال عليه نصت العبودية من الأمان حق ان
 والاتجار الرق ويحظر استعبادمص أو احد استرقاق يجوز لا" بقولها الانسان لحقوق
 ".صورفا بجميع بالرقيق
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 المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 6) المادة عليه أكدت كما
 عبجمي بالرق والاتجار الرق ويحظر أحدص استرقاق يجوز لا" بنصها والسياسية
 ".للعبودية أحد أخضا  جوز لا"  أنه المادة واضافة". صورفا

 في الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة إدارة قانون الحق فوا علس نصت وقد
 وكلمة ص..." العبيد وتجارة العبودية تحرم" فيها جاء حيث( 1) المادة من( ز) الفقرة

 الانسان سيطرة أي السيطرة أنوا  جميع تشمل حيث الاسترقاقص من أشمل العبودية
 وفو قسوةص الأشكال فوم أشد الاسترقاق يعني بينما واستضعافهص الانسان علس

 حق عن الناجمة للسلطات وخضاعه للانسان القانونية الشخصية علس القضاء
 .الملكية
 

 الخامس صلفال
 التنقل في الحق

 من استثناء ولك دون وما والثبات الاستقرار وعد الحركة الانسان ف الأصل
 عن للبحث الحاجة دون الانسان الس بالنسبة التنقل أفمية تظهر فنا ومن الأصلص
 حرية الانسان تكفل ان يعني التنقل في والحق زمانهص أو مكانه أو التنقل ولك اسباب
 والعودة خارجها الس السفر وحرية بلادم جدود داخل في آخر الس مكان من التنقل
 وانما كلية الحق فوا مصادرة تجوز ولا يشاءص مكان أي في مةالإقا وقت أي في اليها
 مراعاة ممارسته علس استثنائية قيود توضع ان – معينة قات أو – في يجوز

 الاقتصاد علس المحافظة بقصد أو والسلامة الأمن لدواعي أو العامة للمصلحة
 . (1)القومي

 في الإقامة في وحقه دصالواح البلد داخل أو الدول بين التنقل في الانسان وحق
 فامشوا ذلولا الأرض لكم جعل الذي هو﴿: وجل عز قوله في مقرر يريد محل أي
 وطنهص داخل المحل فوا كان سواء ص(1)﴾والنشور واليه رزقه من وكلوا مناكبها في

                                                 
 .61   السابقص المرجع ص البدوي ثروت.د: أنظر (1)
 (.14) اذية الملكص سورة (1)
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 المستوحاة والأنظمة القوانين تحددفا التي الضوابط الا تقيدم لا بلدمص خارج كان أم
 .القومي الأمن ضرورات أو لعامةا المصلحة من

 الانسان لحقوق العالمي الاعلان من( 11) المادة في الحق فوا تأكيد جاء وقد
. دولة كل حدود داخل اقامته محل واختيار التنقل حرية فرد لكل/1) ان علس بالن 

 (.اليه العودة له يحق كما بلدم ولك في بما بلاد أية يغادر ان فرد لكل يحق/1
 والسياسية المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 11) ادةالم ونصت

 فيه التنقل حرية حق ما دولة اقليم داخل قانوني انحو عل يوجد فرد لكل/1) ان علس
 (.بلدم ولك في بلد أي مغادرة حرية فرد لكل/ 1. اقامته مكان واختيار

 تقرير من ئدةالفا فما الأخرىص بالحقوق علاقته في الانتقال حق أفمية وتبدو
 ولك لممارسة أخر الس مكان من الانتقال من المواطن منع إوا -مثلا   -الانتخاب حق
 ومنع التنقل حرية انعدمت إوا معنس بلا تصبا الاقتصادية الحرية ان كما   الحق
 احد يقدر لن الحالة فوم مثل ففي الصناعي أو التجاري نشاطهم ممارسة من الأفراد
 العراقية الدولة إدارة قانون من( د/11) المادة نصت وقد. (1)بملكه التمتع علس

 العراق أنحاء في التنقل بحرية الحق للعراقي) بقولها الحق فوا علس الانتقالية للمراحلة
 (.اليه وبالعودة خارجه الس السفر بحرية الحق وله كافة

 وحق البلادص داخل في التنقل حق الس تتطرق( د/11) المادة ان والملاحظ
 في الإقامة مكان اختيار تتطرق لم انها والملاحظ اليهاص والعودة خارجها الس السفر
 العالمي الاعلان من( 11) المادة صراحة عليه نصت الوي الحق ولك البلادص داخل
 أشرنا كما والسياسةص المدنية للحقوق الدولي العهد من( 11) والمادة الانسان لحقوق
 عدد البلاد في مكان أي في والاستقرار الإقامة حق علس نصت وقد آنفا ص ولك الس
 (.1671) لسنة المصري والدستور( 1649) لسنة الهندي الدستور منها الدساتير من

 
 الرابع المطلب

 المسكن حرمة في الحق
                                                 

 الاسكندريةص ص المعارف منشأة السياسيةص الانظمة مباد  فهميص زيد ابو مصطفس. د: أنظر (1)
 .165   ص1665 ص1ط
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 فيه ويرتالأ اليه يأوي مكان الس يحتاج عاقل حي كائن باعتبارم الانسان ان
 فو انسان لكل عنه غنس لا الوي المكان فواو  والسكينة بالاطمئنان فيه ويشعر

 بحرية يعرف ما وفوا به خا  مسكن في بلدم في العي  حقه من فرد فكل المسكنص
 .المسكن

 تفتيشه أو دخوله أو مراقبته للغير يجوز ولا بحرمة يتمتع ان يجب والمسكن
 ظروف وفق الا الأفراد من فرد أم معينة فيئة أم عامة كسلطة بول القائم أكان سواء

 عليه تقتصر لا للمسكن المقررة الحماية ان. محددة شروط علس وبناء معينة وحالات
 وتكون مباشرا   اتصالا به المتصلة وملحقاته توابعه الس كولك تنصرف وانما وحدم

 .(1)بجوارم أم أرضه فوق أم سطحه فوق وجدت سواء لمنافعه مخصصة
 اقلق أو ازعاجه يجوز فلا دوءاله علس الفرد يحصل أن تعني المسكن وحرمة

 ويقيم الانسان اليه يأوي مكان وكل مسكنهص داخل عليه التلص  يجوز لا كما راحته
 أو مستأجرا   أم مملوكا   كان سواء ولك بعد يهم ولا المسكنص وصف عليه يصدق فيه
 دائمة فيه الشخ  إقامة كانت إوا الأمر ويستوي مالكهص من فبة عليه الحصول كان
 .(1)عارضة أو قتهمؤ  أو

 دار ودخوله الليل في تجسسه وقصة الخطاب بن عمر الخليفة عن ويروى
 ليلا   عمر الخليفة مر حيث"  مشهورةص قصة وفي استئوان دون الحائط من مواطن
 الخائط الخليفة فتسور الريبةص يثير بشكل يتعالس وامرأة رجل صوت فيه فسمع ببيت
 ترى أكنت الله  عدو يا: وقال عمر فاحتد الخمرص يحتسيان وامرأة برجل ف وا لينظر
 عصيت كنت ان المؤمنين أمير يا الرجل قال   معصيته علس وانت يسترك الله ان
 وأنت ص(1)﴾تجسسوا ولا ﴿: تعالس الله يقول ثلاثص في أنت عصيته فقد واحدة في الله

 الجدار ليناع تسورت وانت ص(5)﴾أبوابها من البيوت وأتوا﴿: وبقوله عليناص تجسست
                                                 

 النشر مكان ص1ج اليمنيص الجزائية الاجراءات قانون شرلأ الجنديص احمد حسني.د: انظر (1)
 .416   ص1669 محددص غير والناشر

 .17   آنفا ص اليها المشار رسالته عليص صالا الله عبد: أنظر (1)
 (.11) اذية حجراتصال سورة (1)

 (.166) اذية البقرةص سورة (5)
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 وتسلموا تستأنسوا حتى بيوتكم غير بيوتا تدخلوا لا﴿: تعالس وبقوله منهص نزلت ثم
 بالرجلص العقوبة إنزال( )عمر الخليفة يملك فلم. تفعل لم وانت ص(1)﴾أهلها على
 .(1)"المبالأ الرعي بالوجه تثبت لم جريمته لأن

 المادة في عليه  بن الحق فوا الانسان لحقوق العالمي الاعلان أكد وقد
 أو أسرته أو الخاصة حياته في تعسفي لتدخل احد تعرص يجوز لا) بقولها( 11)

 في الحق فوا علس الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون ن  وقد ص..( سكنه
 الخاصة المساكن حرمة انتهاك يجوز لا) أنه الن  فوا في وجاء منه( 14) المادة
 فوم كانت سواء الأخرى الحكومية السلطات أو المحققين أو الشرطة قبل من

 والادارات والبلديات المحافظات ام الاقليمية أم الاتحادية للحكومة تابعة السلطات
 بالتفتي  إونا المرعي القانون حسب تحقيق قاضي أو قاص أصدر إوا الا المحلية
 يعرضه الكاوب ليمنيا ان يعلم وفو يمينا   اقسم شخ  بها أدلس معلومات علس بناء

 بلا التفتي  اجراء تبرر قد اختصا  وات محكمة تقررم كما ملحة ظروفا   ان للعقاب
 اجراء حالة وفي الملحةص الظروف فوم مثل تفسير في التوسع عدم يجب ولكن إون

 يعثر التي القرائن أو النادلة فان للغاية ملا ظرف وجود عدم عند إون بلا تفتي 
 ان المحكمة قررت إوا الا جنائية تهمة بشأن بها يعتد لا التفتي  فوا فيمثل عليها
 موافق التفتي  ان نية وبحسن مقبول بشكل يعتقد كان إون بلا بالتفتي  قام الوي

 .للقانون
 التفصيلية الأمور في الخوص عدم القانون بمشر  الأجدر من كان أنه ونرى
 بأون الا تفتيشه جواز وعدم مسكنه حرمة في المواطن حق علس بالن  والاكتفاء
 بموجب لتنظم التفصيلية الأمور تلك وترك المختصةص القضائية الجهة من صادر
 .الجنائية الاجراءات قانون

 
 الخامس المطلب

                                                 
 (.17) اذية النورص سورة (1)

   نشرص سنة دون من القافرةص الشروقص دار والاسلامص العالي السلام قطبص سيد: أنظر (1)
49. 
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 المراسلات حرمة في الحق
 يمكن ما أقصس فهي بشخصه الحقوق الصق من تعد الانسان مراسلات ان

 .واحاديثه ارملأسر  الأمان اسباب من للفرد يتهيأ ان
 والمقروءة والطبوعة والمكتوية الشفوية الرسائل يشمل الرسائل ولفظ
 والتفتي  بالاطلا  عليها الاعتداء جواز عدم المراسلات حرمة وتعاني والمسموعةص

 المحددة الأحوال في الا التنصت أو التسجيل أو التصوير أو والمصادرة المراقبة أو
 .القانون في

 العالمي الاعلان من( 11) المادة في المراسلات حرمة علس التشديد جاء وقد
 حياته  في تعسفي لتدخل احد تعريص يجوز لا) ان علس بالن  الانسان لحقوق
 شرفه تم  لحملات ولا مراسلاته أو مسكنه أو اسرته شؤون في أو الخاصة
 تلك أو التدخل ولك مثل من القانون يحميه ان في حق شخ  ولكل وسمعتهص

 (.لاتالحم
 حرمة علس صراحة ين  لم الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون ان
 التي الخاصة المواطن حياة خصوصيات من خصوصية عدفا وانما المراسلات

 بخصوصية الحق للعراقي) فيها جاء حيث منهص( لأ/11)المادة حكم تحت تندرج
 (.الخاصة حياته

 
 الثاني المبحث

 لفكريةا والحريات الحقوق
 تتعلق حقوق وفي( المعنوية الحقوق) تعبير الفكرية الحقوق علس يطلق

 التي وفي الماديةص الحقوق مقابل في للانسان والفكري الوفني أو المعنوي بالجانب
 حرية تعني الفكرية والحقوق. مادي كيان – الانسان أي – أنه حيث من به تتعلق

. النا  عن كتمانها أو صورةص بأي البولأ في أيضا   وحريته وآرائه أفكارم في الانسان
 إو الانسان لحقون العالمي الاعلان في الفكرية والحريات الحقوق علس التأكيد وجاء
 ...(. الفكر حرية في حق شخ  لكل) أن علس( 16) المادة نصت
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 النحو علس نتناولها وسوف عديدة صور لها الفكرية والحريات الحقوق ان
 :التالي

 لالأو المطلب
 والعباد العقيدة حرية

 وحريته دين أي يعتنق لا أو يعتنق ان في الانسان حرية: العقيدة بحرية يقصد
 عقيدته أو دينه تغيير في أيضا   وحريته فكري موفب بأي يؤمن لا أو يؤمن ان في
 دين أو موفب أي لتأييد ضغوط عليه وتمار  أ بالقوةص دين عليه يفرص لا ان وفي
 عدم أو ممارسة في الانسان حرية تعني فهي: العبادة حرية أما. فرادالأ أو الدولة من

 بعدم الدولة التزام ضرورة مع العلن في أو السر في سواء دينية شعائر ممارسة
 ما حدود في ضمانها عليها بل التعطيل أو بالمنع سواء العبادةص بحرية المسا 
 .(1)واذداب العام النظام به يسما

 حق مع يتعارص لا الرسمي دينها وجعله معين لدين الدولة اعتناق ان
 كافة والأديان الموافب تعامل ان عليها بل مخالفص دين أي اعتناق في مواطنيها
 في الانسان لحقوق العالمي الاعلان الحق فوا علس ن  وقد. متساوية بصورة
 والدين والوجدان الفكر حرية في حق شخ  لكل) ان علس نصت التي( 16) المادة
 معتقدم أو دينه اظهار في وحريته معتقدم أو دينه تغيير في حريته الحق فوا ويشمل
قامة بالتعبد  أو الملأ وأمام جماعة مع أو بمفردم والتعليم والممارسة الدينية الشعائر وا 
 (.حدة علس

 بقولها الدولة إدارة قانون من( و/11) المادة الحق فوا علس نصت العراق وفي
 شعائرفا وممارسة الدينية والعقيدة والضمير والوجدان الفكر بحرية الحق للعراقي)

 ان علس) المادة ن  الس يضاف ان الأفضل من أنه ونرى ص(بشأنها الاكرام ويحرم
 والعبادة العقيدة حرية حماية أكدت وقد(. العام والنظام اذداب مع ولك يتعارص لا

 لا لمدة الحب  عقوبة علس يالعراق العقوبات قانون من( 171) المادة في بان 
 :لكل سنوات ثلاث علس تزيد

                                                 
(1)
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 حقر أو الدينية الطوائف لإحدى معتقد علس العلنية طرق ب حدى اعتدى من/ أ
 .شعائرفا

 ديني اجتما  أو حقل علس أو دينية طائفة شعائر إقامة علس التشوي  تعمد من/ ب
 .ولك من شيء إقامة تعطيل أو منع تعمد أو
 رمزا   أو دينية طائفة شعائر لإقامة معدا   بناء دن  أو شوم أو لفأت أو خرب من/ ج

 .دينية حرمة له آخر شيئا   أو
 يغير تحريفا   عمدا   نصه حرف إوا دينية طائفة عند مقدسا   كتابا   نشر أو طبع من/ د

 .تعليمه من شيء أو احكامه من بحكم استخف إوا أو معنام من
 طائفة لدى احترام أو تمجيد أو تقدي  موضع فو شخصا   رمزا   علنا   أفان من/ فم

 .دينية
 .منه السخرية بقصد دينيا   حفلا   أو نسكا   علنا   قلد من/ و
 تعرص من كل سنوات ثلاث علس يتزيد ولا سنة عن تقل لا مدة بالحب  يعاقب -1

 (.كانت صيغة بأية قوفا   أو سبا   الجلالة للفظ العلانية طرق ب حدى
 ينطبق لا ولك فان السابقص النحو علس والعبادة العقيدة ريةح تناولنا قد كنا إوا

 ولكنهم مرتدا   المسلمين الفقهاء جمهور رأي في يعد فهو دينهص يغير الوي المسلم علس
( شرعي حد) في عقوبة الس وفب من فمنهم المرتدص علس العقوبة تقدير في اختلفوا

 بال  خطر من تشكله لما نفيوفات الأمر ولي علس يجب الله حقا   تعد مقدرة عقوبة أي
 الأمر لولي تقديرفا متروك أي( تعزيرية) عقوبة انها رأي من ومنهم المجتمع علس
 من وفناك الاسلاميةص للأمة السياسي الكيان علس خطر من الظافرة تشكله ما ضوء
 كشف الردة ان يرى انما للمرتد القتل عقوبة يقرر حين الاسلام بأن القول الس وفب
 أمته وخان أمانته خان بردته المرتد فيكون أفله وقوة الدين لعزة وفدم الاسلام لظهر
 .(1)الاسلام عن والانسلا  بالكفر بمجافرته الحق دعوة  وتحدى

 الثاني المطلب
 عنه والتعبير الرأي حق

                                                 
 والنظم الاسلامي النظام في الأساسية وحرياته الانسان حقوق الشيشانيص الوفاب.د: انظر (1)

 .446-446   ص1669 ص1ط الأردنص الملكيةص العلمية الجمعية مطابع اصرةصالمع
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 قضية في – الرأي ولك أفمية مدى عن النظر بصرف -معين رأي انسان لكل
 لم ما الأثر أو القيمة محدود يظل الرأي وفوا. به تحيط التي القضايا من أكثر أو
 أفمية وتأتي. التعبير وسائل من وسيلة بأي علمليا   بترجمته لصاحبه الفرصة تتا
 يجي  عما التنفي  في الانسان لحق طبيعية استجابة عنه والتعبير الرأي حرية
 المشاعر تلك عن التعبير وبغير بها يؤمن وقناعات وقيم وآراء مشاعر من بداخله
 ويصاب المحكومص احتياجات الحاكم يعرف فلا والمحكومص الحاكم بين التواصل ينعدم
 المجتمع بناء في الايجابية المشاركة في دورم وينعدم واللامبالاة بالاحباط الأخير
 . الأصعدة مختلف علس وتطويرم
 ريةبح صراحة الاعتراف دون فعال عام رأي تكوين بمكان الصعوبة من ان

 في يكاد أو ينعدم الاشاعة تأثير ولعل الفعليةص ممارستها وضمان عنه والتعبير الرأي
 في يتأتس لا ما وفو قمع أو خوف دون تامة بحرية آرائهم مناقشة لأفرادم يضمن بلد
 تلم  في الانسان حرية تعني ثانية جهة من الرأي حرية ان. (1)استبدادي نظام ظل

 الاعلان أكدم ما وفوا كان مصدر أي من والأفكار فةوالمعر  العلم ضروب مختلف
 التمتع حق شخ  لكل)ان علس ن  حين( 16) المادة في الانسان لحقوق العالمي
 وفي مضايقة دون اذراء اعتناق في حريته الحق فوا ويشمل والتعبيرص الرأي بحرية
( للحدود اعتبار ونماود وسيلة بأية اذخرين الس ونقلها وتلقيها والأفكار الانباء التما 
 في ن  الوي والسياسية المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد أكدم كما وكولك
 الحق فوا ويشمل عنه والتعبير الرأي حرية حق انسان لكل) ان( 16/1) المادة
 اذخرين الس ونقلها وتلقيها والأفكار المعلومات ضروب مختلف التما  في حريته
 بأي أو فني قالب في او مطبو  أو مكتوب شكل عاى اءسو  للحدود اعتبار دونما
 (.يختارفا أخرى وسيلة

 عبر تتم فهي المجتمعص في والتعبير الرأي حرية حق ممارسة وسائل وعن
 الرأي مع التعامل في الأمثل فالطريقة وبالتالي والارفابص العنف لا السلميةص الطرق
 بالرأي القبول علس اذخر اجبار في والقوة العنف استخدام وعدم الحسنس في اذخر

                                                 
 الجامعةص شباب مؤسسة العامةص ولاحيات اسياسية انظم المتيتص علي اليزيد أبو.د: انظر (1)

 .171   نشرص سنة بدون الاسكندريةص
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 أدع﴿: تعالس قال الحسنةص والموعظة الحكمة عبر بل تجافلهص أو تهديدةص محاولة أو
 ولا﴿ص(1)﴾أحسن هي بالتي وجادلهم الحسنةب والموعظة بالحكمة ربك سبيل الي

 هي التي يقولوا لعبادي قل﴿ص(1)﴾أحسن هي بالتي الا الكتاب أهل تجادلوا
 الرسول وحديث. (5)﴾سديداً  قولا وقولوا الله اتقوا آمنوا الذين ايها اي ﴿ ص(1)﴾أحسن

(" :)الحق علس واضحة دلالة يعطي ص"جائر سلطان أمام حق كلمة الجهاد أفضل 
 وانما التهلكة الس بالانسان تؤدي لا بطريقة ولكن الحاكمص أمام حتس الرأي أبداء في
 .السلمية والأساليب الطرق عبر

 في الحق فوا علس الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة نقانو  ن  وقد
 بعص في منعدمة تكون قد أو محدودة أفمية وات مسألة تظل عنه( ب/11) المادة

 علس الحصول في حقهم حرموا الوين الشعب ابناء من كثير الس بالنسبة الحالات
 حرية لمعنس مواطنينال من كبية اعداد فهم عدم يعني وفوا والوعي التعليم من قدر
 الكثير في مؤثرا   دورا   يؤدي ان يمكن عام رأي بتكوين القول صعوبة ثم ومن الرأي
 وجود أفمية من يقلل لا تقريرم سبق ما ان الا. بأكمله المجتمع تهم التي القضايا من

 وا  عام رأي سيتكون الحرية تلك ترسيخ مع لأنه وضمانها عنه والتعبير الرأي حرية
 تخلف أو الأمية من تتخو ان حاكمة سلطة لأي يترك ان يجوز لا ولولك وفعالص
 .الفكرية وحرياته الانسان حقوق علس للقضاء سببا   الوعي

 
 الثالث المطلب

 الجمعيات وتكوين الاجتماع حرية
 الثاني أما الاجتما  حية فيه نتناول الأول مقصدينص الس المطلب فوا سنقسم

 .الحزبي لنشاطا ممارسة حق فيه فسنتناول
 :الاجتماع حرية/  الأول المقصد

                                                 
 (.114) اذية النحلص سورة (1)

 (.54) اذية العنكبوتص سورة (1)

 (.41) اذية راءصالإس سورة (1)

 (.79) اذية الاحزابص سورة (5)
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 الزمان وفي يريد من مع الاجتما  الفرد يستطيع ان الاجتما  حرية تعنس
 أو المحاضرة أو المناقشة أو بالخطابة غيرم مع رأيه عن ليعبر يختار الوي والمكان
 ا الاجتم عقد ذن الفكرية الحرية صور من صورة تعد الاجتما  وحرية ولكص غير
 من ولك غير أو سياسي أو ديني موضو  بقصدمناقشة النا  من عدد بين

 .وآراء أفكار من أوفانهم في يجول عما تعبير فو انما الموضوعات
 آراء من يطرلأ فيما والتدخل الحرية بهوم المسا  عدم الدولة تكفل ان ويجب

 واذدابص العام للنظام وغيرمخالفة القوانين حدود في دامت ما المناقشاتص تلك خلال
 أو منشورات أو توصيات أو قرارات من عليها يترتب ما الس الاجتما  حرية تمتد كما

 ضمان علس ويترتب المجتمعونص عليه يتفق موضو  أي تجام معين موقف اتخاو
 الاجتماعاتص تلك مثل لعقد الأمنية الجهات موافقة حصول اشتراط عدم الحرية فوم

 موضو  رفص أو لتأييد يكون قد الوي التظافر في لحقا الاجتما  حق عن ويتفر 
 النا  مطالبة بقصد يكون وقد منه فئة أو المجتمع تهم التي الموضوعات من

 باعتبارم فيالتظافر الحق كفالة وتجب. والاجتماعية الاقتصادية الأوضا  ب صلالأ
 الممتلكات أو العام بالنظام المسا  أو الشغب إثارة فدفه يكون لا ان بشرط تجمعا  
 .والخاصة العامة

 المادة في الحرية فوم يؤكد ما الانسان لحقوق العالمي الاعلان في جاء وقد
 الاجتماعات في الاشتراك حرية في حق شخ  لكل/ 1) ان علس بالن ( 19)

 في الحق يكون) ان أيضا   والسياسة المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد وأكد...( 
 الأفراد من عدد اتفاق فيعني الجمعيات تكوين حق أما ص(به فا  معتر  السلمي التجمع
 وتحسين بحقوقهم والمطالبة مصالحعم لرعايوة ويسعس يضمهم كيان لتكوين

 شخ  كل حق من ان الانسان لحقوق العالمي الاعلان أكد وقد. أوضاعهم
 جمعية  أية الس الانظمام علس احد ارغام يجوز ولا السلمية الجمعيات في الاشتراك

 (.19/1/1 المادة)
 الدولة ادارة قانون ن  فقد العراق في والتظافر التجمع حرية الس بالنسبة أما
 السلمي والاضراب والتظافر المتجمع في الأفراد حق علس الانتقالية للمرحلة العراقية
 النقابات تكوين في الحق الس القانون تطرق كما القانون حدود في ولك يكون ان علس
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 حق علس الجديد الدستور ين  ان ينبغي أنه ونرى(. لأ/11) المادة في عياتوالجم
 وبولك الحزبيةص أو النقابية أو المهنية المنظمات الس الانضمام عدم في المواطن
 لحقوق العالمي الاعلان من( 19) المادة في ورد لما موافق الدستور فوا يصبا
 .تنظيم أو جمعية أي الس الانضمام علس احد ارغام جواز عدم من الانسان
 الحزبي النشاط ممارسة حق/ الثاني المقصد

 ميوله يوافق سياسي حزب الس الانتماء في فرد كل حق الحزبية الحرية تعني
 الحزبي النشاط ممارسة في الحق ويأتي الحزبيص النشاط ممارسة في وحقه الفكرية

 القائمة الأحزاب إلس امبالانضم سواء فرد لكل كفالتها تجب التي الحقوق مقدمة في
 حياة في والأحزاب الحزبية تؤدية الوي الدور لأفمية وولك جديدة أحزاب ب نشاء أم

 به يسما ما ومدى القائم الحاكم النظام بطبيعة الأحزاب وجود ويرتبط. المجتمع
 . وقانونية دستورية شرعية قنوات عبر السلطة في ومشاركتها لقيامها

 ادارة قانون ن  فقد العراق في الحزبي النشاط ارسةمم حق الس بالنسبة أما
 يكون ان علس اليها والانضمام السياسية الأحزاب تأسي  في الأفراد احق عل الدولة
 (.لأ/11 المادة) القانون حدود في ولك

 
 الرابع المطلب
 والنشر الصحافة حرية
 يقطر  عن ومعتقداته آرائه التعبيرعن حرية للفرد الدولة تكفل ان تعني
 وتطويرم العام رأي تشكليل في مؤثرا   دورا   تؤدي الصحافة اصبحت ولقد المطبوعات

 الصحافة حرية ان بل عليها للسلطة رقابة لا حرة صحافة كانت إوا ولاسيما وبلورته
 .(1)المتطور المجتمع بها يقا  التي الأساسية القيم من أصبحت
 تن  لا الدساتير بعص نا الا الصاحفةص علاحرية الدساتير اغلب نصت وقد

 عندما الفرد ان أسا  علس والتعبيرعنه الرأي حرية تحت الحق فوا ويندرج عليها
 ادارة قانون ان. مواطنا   بوصفه رأيه عن يعبر انما فيها يكتب أو صحيفته يحرر

                                                 
 عالم الصوي ص سليم المحامي القانونصتعريب فكرة لويدص دني  اللورد المحامي: أنظر (1)

 .161-161   ص16961 الكويتص المعرفة
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 وعدفا الصحافة علاحرية صراحة الن  بعدم الاتجاة فوا سلك قد العراقية الدولة
 (.ب/11) المادة حكم تحت تندرج التي التعبير وسائل من وسيلة

 الثالث المبحث
 السياسية الحقوق

 الادارة في اسياسي بدورم القيام الفرد يشتطيع ان السياسية الحقوق تعني
 الحقوق أفمية في شك فناك ولي  ص(1)المجتمع شؤون كل في والرقابة والمشاركة
 اشراك في بارز دور من لها لما والتقدم النهوص الس يسعس بلد لأي السياسية
 كل في ومراقبا   مشاركا   الفعال دورم بأفمية يشعر وجعله القضايا كل في المواطن
 .مجتمعه تهم التي الشؤون

 وفي الأجانبص دون االوطنيين عل مقصورة بأنها السياسية الحقوق وتتميز
 أربعة في ةالسياسي الحقوق ونتناول معينة اشروط فيه تتوافر فئة علس مقصورة أيضا  

 :اذتي النحو علس مطالب
 الأول المطلب

 (ما دولة الى الانتماء حق) المواطنة حق
 تحدد وفي بالدولة الفرد تربط وروحية وسياسية قانونية رابطة في الجنسية

 الوي القانوني التنظيم أفمية من تنبع فامة اعتبارات ولها الوطنيص وولائه انتمائه
 معيارين لأحد وفقا   الأصلية الجنسية وثبتس. رعايافا تجني  في دولة أي به تقوم

 حمل في المولود حق فو الدم بحق والمقصود الاقليمص وحق الدم حق فما أساسيين
 الاقليم حق أما ولادتهص مكان عن النظر وبصرف أبائه اليها ينتمي التي الدولة جنسية
 بالأصل اعتداد دون ااقليمه في يولد التي الدولة جنسية حمل في المولود حق فهو
 الاعلان أكدم ما فوا. ما بجنسية التمتع في الحق فرد لكل ان. منه ينحدر الوي

 بجنسية التمتع فرد لكل) ان علس بالن ( 14/1) المادة في الانسان لحقوق العالمي
 والسياسية المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 15/1) المادة ونصت( ما

 انسانص لكل الحق فوا ان من وبالرغم ص(جنسية اكتساب في قح طفل لكل) ان علس

                                                 
 .166   اسابقص المرجع كاظمص جواد صالا.د: انظر(1)
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 أصبحت بحيث العالم في الجنسية عديمي الأشخا  أعداد تزايد اليوم نشافد إننا الا
 مجموعة بأنهم الجنسية عديم ويعرف العالمص بلدان الكثيرمن في تنتشر عامة ظافرة
 تشريعاتهاص بمقتضس رعايافاص من دولة أي تعتبرفم ولا محمية غير النا  من

 اجل من يناضل الأصليص موطنه في يعي  فبعضهم قليلةص ليست واعدادفم
 يأ  ان بعد الأصلي موطنه ترك والأخر منهاص حرم التي بلدم جنسية علس الحصول

 ينتظر آخر بلد في لاجئا   الخارج في العي  مفضلا   المعقد والوضع الحال من
 قانونية بصفة يتحرك ان يستطيع حتس صفوية أو بطاقة أو جنسية علس الحصول
 .نفسه عن للتعريف جنسية يمتلك كمواطن القانونية بالشخصية له ويعترف

 لا فمن الأفميةص حيث من السياسة الحقوق طليعة في الجنسية في الحق ويعد
 ولا الحقوق بعص ممارسة في الحق له لي  أجنبيا يعد فيه يقيم البلد جنسية يحمل
 علس وبناءا   الجنسيةص حامل أو المواطن كافل علس عادة تقع التي الواجبات يتحمل
 أو الانتخاب كحق الأخرى السياسية الحقوق ببقية التمتع مناط الجنسية كانت ولك
 .والمقترحات والشكاوي العرائص تقديم أو العامة المناصب تولي

 انينالقو  وتتولس الجنسية في الحق علس المختلفة الدساتير في الن  ويأتي
 المختلفة الضوابط وتضع أصلية بصفة الدولة جنسية يحملون الوين فوية توضيا
 جنسيتهص من أحد حرمان جواز اعدم عل أيضا   القوانين تن  كما الجنسيةص لاكتساب

 التي الحالات من حالة وجدت إوا اكتسابها حالة في الجنسية سحب يتم قد ولكن
 الشأن صاحب رغب إوا الا أيضا   يجوز لا رام فهو اسقاطها أما القانون عليها ين 
 جواز عدم وعلس بالن  الانسان لحقوق العالمي الاعلان أكدم ما وفوا ولكص في

 (.14/1 المادة) جنسيته تغيير في حقه مصادرة أو تعسفا   جنسيته من احد حرمان
 في جاء حيث العاشرة مادته في ولك علس العراقية الدولة ادارة قانون ن  كما

 نفيهص يجوز ولا العراقي عن الجنسية اسقاط يجوز لا) يلي ما منها( ب) قرةالف
 جوفرية معلومات أورد أنه محاكمة في عليه يثبت الوي المتجن  المواطن ويستثنس
 من( د) الفقرة في ورد كما(. تجنسه طلب في اليها استنادا   اجنسية منحه تم كاوبة
 لأسباب العراقية الجنسية عنهم سقطتا ممن للعراقيين يحق) يلي ما المادة وات

 (.العراقية جنسيتهم يستعيدوا أن طائفية أو دينية أو سياسية
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 الثاني المطلب

 الانتخاب حق
 امختلف عل الانتخابات في يشارك ان علس الفرد قدرة) الانتخاب يعني
 ابرز من الانتخاب في والحق ص(1)(معين مجل  لعضوية مرشحا   أو ناخبا   مستوياتها
 بلدمص شؤون إدارة في مواطن كل لمشاركة الصحيحة الوسيلة بوصفه السياسة الحقوق

 سواء بلادم شؤون إدارة في فعلا   يشارك عندما الا وأفميته بقيمته يشعر لن الفرد لأن
 الحكام تشعر التي في فوم المشاركة فعملية مباشرص غير أم مباشر بشكل

 يكون ولن وطنه تجام منهم كل اعاتق عل الملقاة المسؤولية بمدى والمحكومين
 الدستورية الثوابت من متكامل اطار في اجراؤفا تم إوا الا معنس أي للانتخابات
 إدارة في الفعلية المارسة فحق. (1)الفعلية ممارسته وتضمن تكفل التي والقانونية
 منالكثير  ان الا العالمص دول من الكثير دساتير في رسميا   به معترف البلاد شؤون
 كمرسوم الا تستخدمه ولا مجمدا   الدستور في وتبقيه الحق بهوا تعمل لا الدول

 .للتنفيو قابل وغير معطل تشريفي
 ادارة في المشاركة في فرد كل حق الانسان لحقوق العالمي الاعلان أكد وقد

/ 1: )بقولها( 1 ص11/1) المادة ولك علس نصت حيث مباشرة بصورة بلادم شؤون
 ممثلين أو مباشرة أما لبلدمص العامة الشؤون ادارة في لمشاركةا حق شخ  لكل

 فوم تتجلس ان ويجب الحكمص سلطة مناط في اشعب إرادة/ 1 حريةص في يختارون
 بين المساواة قدم وعلس العام بالاقترا  دوريا   تجرى نزيهة انتخابات خلال من الارادة

 (.التصويت حرية ضمان حيث من مكافئ بأجراء أو السري وبالتصويت الناخبين
 علس والسياسية المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 14) المادة نصت

 فرصة له تتالأ ان يجب التي التالية الحقوق تمييزص أي دور مواطنص لكل يكون) ان
 :معقولة قيود دون بها التمتع

                                                 
 .166   السابقص المرجع الكاظمص جواد صالا: انظر(1)
 .44   ص آنفا   اليها المشار رسالته عليص صالا الله عبد: انظر(1)
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 في تارونيخ ممثلين بواسطة أو مباشرة اما العامةص الشؤون ادارة في يشارك ان-1
 .حرية
 قدم علس العام بالاقترا  دوريا   تجرى نزيهة انتخابات في ص وي نتخب يَنتخب ان-1

 إرادة عن الحر التعبير له تضمن السريص وبالتصويت الناخبين بين المساواة
 (. الناخبين

 مواطن كل حق علس الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة إدارة قانون ن  وقد
 للانتخابات نفسه يرشا ان الانتخابات قانون في عليها المنصو  وطالشر  فيه تتوفر
 ن  كما. ودورية تنافسية عادلةص مفتوحةص حرةص انتخابات في بسرية بصوته ويدلي
 في التصويت لأغراص عراقي مواطن أي ضد التمييز جواز عدم علس القانون فوا

 أو الطائفة أو داتالمعتق أو العرق أو الدين أو الجن  أسا  علس الانتخابات
 .والكتابة بالقراءة المعرفة أو الثروة أو اللغة أو الاثني الأصل

 
 الثالث المطلب

 العامة الوظائف تولي حق
 تقلد في الحق معينة شروط فيه تتواف فرد لكل يكون ان الحق فوا يعني
 لجميع الفر  في المساواة ضمان الحق عوا في ويفترص. بلدم في العامة الوظائف

 فوا أفمية وتأتي. الدولة في منصب في التعيين أو الاستخدام مسائل في مواطنينال
 معينةص اسرة الس انتماء علس يقوم السابق في كان العامة الوظائف تقلد ان من الحق
 أو السياسي أو الاجتماعي الانتماء أو الجن  بسبب المواطينين بين التفرقة علس او

 الحق فوا علس الانسان لحقوق العالمي الاعلان دأك ولولك. الطائفي أو الاقليمي
 في العامة الوظائف تقلد حق اذخرين مع بالتساوي شخ  لكل) ان علس بالن 
 بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 14/1) المادة ونصت ص(11/1 المادة بلدمص

 علس له تتالأ أن/ 1 -تمييز دون – مواطن لكل يكون) ان علس والسياسية المدنية
 (.العامة الوظائف تقلد فرصة المساواة مقد

 من يمنع لا فوا ولكن الحق فوا علس صراحة ين  لم الدولة ادارة قانون ان
 في الواردة الحقوق تعداد لأن العراقي للمواطن الأساسية الحقوق من واحدا   اعتبارم
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 صراحة من واضا فو كما احصر سبيل علس يكن لم القانون فوا من الثاني الباب
 في عليه منصو  العامة الوظائف تولي في الحق ان وبما ص(11) المادة ن 

 والسياسية المدنية بالحقوق الخا  الدولي والعهد الانسان لحقوق العالمي الاعلان
 يعتبر الحق فوا فان اليه والمنظمة عليه المصادقة الدول احدى فو العراق ان وبما
 .العراقي للمواطن الأساسية الحقوق من واحد

 
 الرابع المطلب

 والسكاوى العرائض تقديم في الحق
 للانسان عنها غنس لا التي الحقوق من والشكاوى العرائص تقديم في الحق يعد

 فيما الحق فوا كان وقد الدولةص في العليا السلطات الس وتظمه صوته ايصال في
 .بينهما بادلمت تواصل من يحققه لما بالدولة الفرد علاقة في أساسيا   دورا   يؤدي سبق

 في طرقها من الفرد تمكن أخرى أساليب لوجود بعد فيما أفميته قلت ثم
 كالصحفص مباشرة غير بطرائق أم قضائية بوسائل ولك كان سواء بحقوقه المطالبة

 الوقت في والشكاوي العرائص تقديم في الحق ان الس (1)بعضهم فب فنا ومن
 يكن لم للمواطن المتاحة الوسائل انتك مهما ولكن توكرص أفمية له تعد لم الحاضر
 ومخاطبة والشكاوى العرائص تقديم في بالحق تمتعه ضرورة  بعدم القول بالامكان
 تهمه قضية بشأن مقترحات تقديم أو عليه واقع ظلم رفع لطلب العامة السلطات
 .النا  من مجموعة تهم أو شخصيا  

 للأفراد السياسية مشاركوال عن يعبر واشكاوي العرائص تقديم في الحق ان كما
 المطالبة أو النا  يهم قانون ب صدار المطالبة طريق عن ويتم ص(1)الحكم شؤون في

 .منه ضرر عليهم يترتب قانون أي في المواد بعص بتعديل
 الأردني الدستور من( 17) فالمادة الحقص فوا الدساتير من الكثير كفلت ولقد
 العامة السلطات فيمخاطبة الحق نيينللأرد) أن علس نصت( 1641) سنة الصادر

 التي والشروط بالكيفية العامة بالشؤون صلة له فيما أو شخصية أمر من ينوبهم فيما
                                                 

 .74   اليهاص المشار رسالته عليص صالا الله عبد ولكص بيان في انظر(1)
 .115   السابقص المرجع بدويص ثروت.د: أنظر(1)
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( 41) المادة في( 1679) سنة الصادر المصري الدستور وكولك(. القانون يعينها
 تكون ولا وبتوقيعه كتابة العامة السلطات مخاطبة حق فرد لكل) ان علس نصت التي

 والأشخا  النظامية للهيئات الا الجماعات باسم العامة السلطات مخاطبة
 للمواطن يحق) أن علس منه( 15) المادة نصت فقد اليمني الدستور اما(. المعنوية

 الشكوى تقديم في الحق وله المشروعة ومصالحه حقوقه لحماية الاقضاء ال يلجأ ان
 (.مباشرة وغير مباشرة بصورة ؤسساتهاوم الدولة أجهزة الس والمقترحات والانتقادات
 تعدام وانما العرائص تقديم في للمواطن الحق بتقرير يكتف لم اسابق الن  ان

 والحق اجهزتهاص بمختلف الدولة سلطات من سلطة أي ينتقد ان في الحق منحه الس
 لأي الدولة في المختلفة الأجهزة نظر لفت شأنها من التي المقترحات رفع في

 .صحيحة غير ممارسات
 دستور في مماثل ن  يتبنس ان العراقي المشر  علس نتمنس بدورنا ونحن

 .الجديد العراق
 

 الرابع المبحث
 والقضائية القانونية الحقوق

 في الانسان حق فيه نتناول الأول مطالبص أربعة الس البحث فوا سنقسم
 القانونص أما واةالمسا في الحق عن فيه نتكلم والثاني. قانونية شخصية علس الحصول
 اما التقاضي وطلب المحاكم الس اللجوء في الحق الثالث المطلب في وسنبحث
 .عادلة محاكمة علس الحصول في الحق فيه فسنتناول الرابع المطلب

 الأول المطلب
 القانونية الشخصية على الحصول في الحق

 علس بقدرته أساسا   له الاعتراف فو انما ما لكيان القانونية الشخصية منا ان
 خا ص قضائي نظام ظل في بنفسه الواجبات بعص وأداء الحقوق بعص ممارسة

 منو كاملة الانسان أفلية تكون حيث والالتزامص للالزام المدنية بالأفلية له والاعتراف
 .العقلية قوام بتمام متمتعا   الرشد سن بلوغه
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 تمنا بينما قانونلل الأمثل( الشخ ) الفرد يعتبر للدول الداخلي القانون ففي
 شخصية عن متميزة شخصية المثال اسبيل عل العامة الشركات ومنها أخرى كيانات
 ولحسابه الخا  باسمها قانونية بعمليات تقوم ان ويمكنها ينشئونهاص الوين الأفراد
 .الخا 

 ويجوز الأمثل( القانوني الشخ ) تمثل التي في الدولي القانون في والدولة
 ان تستطيع ما بقدر الدولي القانون في( أشخا ) الأخرى اناتالكي بعص اعتبار
 ان الواضا من أصبا( 145) عام فمنو. الدولي الصعيد علس قانونية علاقات توجد

 مستقل بوجود يعترف أنه بل وواجباتها الدول حقوق علس قائما   يعد لم الدولي القانون
 من بشيء للأفراد عترفي الظروف بعص في وأنه الدوليةص المؤسسات من لمجموعة
 إقامة ب مكانية للأفراد فالاعتراف ولك ومع. الواجبات  بعص عليهم ويفرص الحقوق
 تطورا   يعتبر القانونية بالشخصية لهم والاعتراف الحقوق بعص عن للدفا  الدعوى

 الأمم عصبة أيام الاجراءات فوم وضعت حيث الرافنص وقتنا في الدولي القانون في
 الأمم عصبة ميثاق ن  ان ورغم بالانتدابص المشمولة الأقاليم سكان حماية لتأمين

 الأقاليم سكان حق من أنه اعتبر فقد الموضو ص بهوا خاصة أحكاما يتضمن لم
 دولة طريق عن للانتدابات الدائمة اللجنة الس عرائضها ترسل ان بالانتداب المشمولة
 .المعدنية الانتداب
 لحقوق العالمي الاعلان من السادسة المادة الحق فوا علس نصت وقد
 (.القانونية بالشخصية له يعترف بأن الحق مكان كل في انسان لكل) بقولها الانسان
 

 الثاني المطلب
 القانون أمام المساواة في الحق

 في القانون سيادة فو العالم دساتير في والحريات الحقوق حماية يكفل ما ان
 السيد فو القانون وباعتبار بالسلطةص مجتمعال وعلاقة بالمجتمع السلطة علاقة
 كان إوا الدستورية للنصو  قيمة فلا لولك تمييزص دون من الجميع علس والحاكم
 المباد  ابسط يخالف ما التشريعات من ويسن النصو  تلك يحترم لا المشر 
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 بمنع الكفيل فو فعليا   النصو  احترام فان ولوا رقيبص أو حسيب دون الدستورية
 .القانون فيها ينتهك التي جاوزاتالت

 الحد الصعب من أصبا إو القوانين دستورية علس الرقابة استحدثت فنا ومن
 الرقيب وجود الضروري من كان لولك القوانينص صعيد علس الحاصلة التجاوزات من
 الانسان وحق. والمنقو المشر  قبل من تجاوزات من يصدر ما بافتمام يراقب الوي
 وفي العالم دساتير أغلب في وردت بنصو  مكفول والقضاء محاكمال مراجعة في

 في السماواة طلب حق ان التأكيد القول من بدعا   فلي  الانسان حقوق شرعة
 يسري القانون أمام المساواة فمبدأ العالميةص الدساتير أقرته أمر القانون امام التقاضي

 وفما القاضي الس الخصمان يوفب ان تقضي القانون امام والمساواة الجميعص علس
 الس مطمئن عليه والمدعس حقهص سينال أنه الس مطمئن المدعي: مطمئنان كلافما

 .(1)الطرفين من أي الس انحياز أي دون ومن تمييز أي دون من يظلمص لن أنه
 فالنا  والوزراءص الرؤساء محاكمة أصول القوانين تنظم الحديثة الدول وفي

 .الجميع يشمل الوي القانون امام محكومو  حاكم بين فرق لا سواسة
 تطبيق الس تشير التي التاريخية الأحداث من بالكثير مليء الاسلامي وتراثنا

 جميع علس القانون سيادة الأمر ويقضي القانونص أمام تمييز دون من والمساواة العدل
 عز الباري وقول بالقانون محكوم عظمته علس( ) الرسول ان حتس الأمةص أفراد
 الحياة ضعف لأذقناك إذا قليلاب شيئاً  اليهم تركن كدت لقد ثبتناك ان ولولا﴿: وجل

 .ولك علس قاطع دليل ص(1)﴾نصيرا علينا لك تجد لا ثم الممات وضعف
 في القانون امام المساواة مبدأ علس الانسان لحقوق العالمي الاعلان ن  وقد

 التمتع حق في يتساوون وفم لقانونصا امام سواء جميعا   النا ) بقولها السابعة مادته
 ...(. تمييز دونما القانونص بحماية

( 15) المادة نصت فقد والسياسة المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد أما
 قانون عليه ن  الحق فوا ان...(  القضاءص أمام سواء جميعا   النا ) أنه علس منه

                                                 
 ةصالعربي الوحدة دراسات مركز قانونيص وعي الس مدخل الانسانص حقوق موسسص امير: انظر(1)

 .46   ص1665 بيروتص
 (.74 ص75) اذيتان الاسراءص سورة (1)
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 ان)...  فيها جاء حيث( 11) دتهما في الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة
 (.القضاء أمام سواسية الجميع
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  الثالث المطلب
 الوطنية المحاكم الى اللجوء في الحق
 نفسهاص في النا  بين القضاء حق – الحديث العصر في – الجولة تحصر

 -العقاب طائلة تحت –فرد أي وتمنع بحقه لنفسه يقضي ان فرد لأي تسما لا فهي
 اليها يعودوا ان كافة النا  علس توجب وفي آخرص من حقه لأخو قوةالا ال يلجأ بأن
 في  الدولة غيران. (1)عليها الاعتداء من لحقوقهم وحماية منازعاتهم في للقضاء طلبا  

 تقبل فهي تاما   احتكارا   النا  بين المنازعات في القضاء تحتكر لا الحاضر العصر
 بين واتسوية االعدالة ال الوصول في هالقضائ مساعدا   التحكيم المنازعات بعص في

 وحدودم فيها المقبول الحالات وبيان التحكيم تنظيم اليوم يتولس والقانون الخصومص
 .(1)فيه المتبعة والاجراءات
 حيث التقاضي اباحة في يؤثر لا الرسوم ودفع النا ص لجميع مبالأ القضاء ان

 بالضرورة ويقتضي لحقوقهمص صيانة للنا  التقاضي اباحة بأن العلماء بعص يرى
 مبدأ" الرأي علس ويطلق القضاءص مراجعة عند رسوم أية أخو عن الدولة تعفف
 لميزانية إرفاقا المجانية في بأن الرسوم دفع مبدأ إقرار عن ويدافع". القضاء مجانية
 القضائية المعونة نظام في وبان المحاكم مراجعة كثرة علس للنا  وتشجيعا   الدولة
 القيام القاضي ومهمة. التقاضي اجل من الرسوم دفع يبرر ما للفقراء منات التي

قامة اختلافها علس الجرائم في والنظر الخصومات في بالفصل  من علس الحدود وا 
 .إدانته تثبت

 حق أكدت الانسان حقوق بخصو  صدرت التي الدولية الاتفاقيات ان
 الدولي العهد عشرمن الرابعة فالمادة الوطنيةص المحاكم الس اللجوء في الانسان
 لكل) ان علس نصت – عشرة الخامسة الفقرة – والسياسية المدنية بالحقوق الخا 

                                                 
 والترجمة التاريخية للدراسات طلا  دار الاسلامص في الانسان حقوق الخطيبص عدنان: انظر (1)

 .119   ص1661 دمشقص والنشرص
 السوريةص الجامعة مطبعة ص1ج المحاكماتص أصول في الوجيز الخطيبص عدنان: انظر (1)

 .56   ص1647 دمشقص
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 النظر تعيد كيما اعلس محكمة الس للقانونص وفقا   اللجوءص حق بجريمة أدين شخ 
 (.عليه به حكم الوي العقاب وفي ادانته قرار في

 لكل) ان علس منه( 6) المادة نصت فقد الانسان لحقوق العالمي الاعلان اما
 اعمال اية من الفعلي لإنصافه المختصة الوطنية المحاكم الس اللجوء حق شخ 
 (.القانون أو الدستور ايام يمنحها التي الأساسية الحقوق تنتهك

 
 الرابع المطلب

 (1)عادلة محاكمة على الحصول في الحق
 الوي الدستوري مقراطيالدي الحكم نظام بوجود مرتبط القضاء استقلال ان

 حماية ويضمن العامةص الحريات علس ويحافظ الصحيحة الشعبية السيادة يعتمد
 الأنظمة فان العك  وعلس. بالاستقلال ظله في القضائية الهيئات وتمتع الافراد

 لولك سلطانهاص لتثبيت الأفراد حساب علس الدولة لمصلحة القوانين توجه الاستبدادية
 تجاوزات لمنع وضروري مهم أمر المتهم لحماية الرئيسية اتالضمان توفر ف ن

 :الضمانات فوم لأفم بيان يلي وفيما السلطةص
 المشروعة غير الوسائل منع/ الأول

 بمحاكمة ادانته تثبت حتس بريء والمتهم الومةص براءة الانسان في الأصل
 طريق عن طنالموا من الاعتراف انتزا  يتم الدولالمتخلفة ففي ولك ومع عادلةص
 فوم استخدمت ما وكثيرا   منهاص بريء فو أعمال وعن والعنف الاكرام استخدام

 ولا ص"الأدلة سيد الاعتراف أن" بمقولة عملا   جائزة لأحكام سندا   المنتزعة الاعترافات
 فلابد  فعلا ص الجيمة مرتكب أنه من التثبت يتم لم ما بشخ  التهمة إلصاق يجوز
 الاسناد وفوا معين فاعل الس الجيمة نسبة يقضي الوي اديالم الاسناد توفر من

 .الجريمة لوقو  الحاصلة الظروف معرفة -الحال بطبيعة -يتطلب
 وانما الاجراميص للسلوك المادي الاسناد الجريمة أدلة لتوافر يكفي لا كولك

 يكون ان مؤدافا نفسية طبيعة وات أخرى علاقات توافر -ولك جانب الس – يجب
                                                 

 طلبة علس ألقيت محاضرات الجنائيةص الأدلة حربةص سليم. د ولكص تفصيل في: انظر (1)
 .    ص1991-1999 بغدادص جامعة القانونص كلية في الماجستير
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 علس آثمة الارادة فوم تكون وان واعية انسانية ارادة عن صادر الاجرامي السلوك
 .ما نحو

 كولك الأمر ويرتبط تحقيق في أساسي دور لهما والمعنوي المادي فالاسناد
 المادية الظروف معرفة يتم لم ما حيث المتهمص الشخ  الس الموجهة بالتهمة

 التهمةص توجية يمكن لا ريمةالج ارتكاب في فعال بشكل سافمت التي والمعنوية
 تؤكدان ص"الومة براءة الأصل"  ومقوله ص"ادانته تثبت حتس بريء المتهم أن:  ومقولة

 .الإكرام اشكال من بشكل المنتز  بالاعتراف الاعتداد عدم تقر السماوية الشرائع ان
 كل) ان علس الانسان لحقوق العالمي الاعلان من( 11/1) المادة نصت وقد
 علنية محاكمة في قانونا   لها ارتكابه يثبت ان الس بريئا   يعتبر بجريمة ممته شخ 
 المادة في وجاء ص(نفسه عن للدفا  اللازمة الضمانات جميع فيها له وقرت قد تكون

 متهم كل حق من) والسياسية المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( ثانيا  /15)
 (.قانونا الجرم عليه يثبت ان إلس بريئا   يعتبر ان جريمة بارتكاب
 الفقرة في الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون عليه ن  الحق فوا ان

 وله القانونص بموجب ادانته تثبت حتس بريء المتهم) بقولها( 14) المادة من( فم)
 علس اكرافه يجوز ولا الصمت يلزم وبان دراية ووي مستقل محام بتوكيل الحق
 وان لدفاعه التحضير في يشارك وان. الأسباب من سبب لأي أقوالهب الادلاء
 ..(. بولك القيام القاضي من ويطلب ويناقشهم شهودا   يستدعي

 نفسه عن للدفاع المتهم أما الفرصة اتاحة/ ثانياً 
 بصورة اليه الموجهة التهمة ضد الدفا  من المتهم يتمكن ان أجل ومن

 اجبار وسائل من السلطة به تتمتع ما مع خرينصالأ مع ومتساوية ومتوازنة متكافئة
 :التالية الضمانات توفير من لابد
 .القضاء استقلالية -1
 .عنه الدفا  في يؤازرم بمحام باللاستعانة وحقه اليه الموجهس بالتهمة المتهم علم -1
 إو عليه لمدعس ضمان ولك وفي علنية بصورة تجري حيث المحاكمةص علانية -1

 لأي يجوز أنه العلانية وتعني نفسهص عن الدفا  في الكاملة ريةالح له توفر
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 سوى المحكمة أمام تجري التي والمناقشات المحاكمة جلسات حضور شخ 
 .سرية إحراءفا فيها القانون يجيز التي الحالات
 لكل) ان علس الانسان لحقوق العالمي الاعلان من( 19) المادة نصت وقد

 محكمة قضيته تنظر ان في الحق اذخرين مع تامةال المساواة قدم علس انسان
 جزائية تهمة أية وفي والتزاماته حقوقه في للفصل وعلنيا   منصفا   نظرا   ومحايدة مستقلة
 (.اليه موجهة

 بقولها( د/14) المادة في العراقية الدولة ادارة قانون الحق فوا علس ن  وقد
 سواء متحيزة وغير مستقلة مةمحك في وعلنية عادلة بمحاكمة للحق للجميع يضمن)

 ..(. جنائية أم مدنية المحكمة كانت
 ارتكابه وقت جريمة يعتبر لا فعل علس العقاب عدم/ ثالثا  
 مادته في الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون اولك عل ن  وقد

 (.لجريمةا ارتكاب عند المفعول ساري بقانون الا عقوبة ولا جريمة لا) بقولها( أ/14)
 الخامس المبحث

 والاجتماعية الاقتصادية الحقوق
 الصناعات ظهرت ولما الاقتصاديةص الحرية اطلاق فو السائد المبدأ كان

 والثانية مستفيدة ضعية الأولس طبقتين شكل علس النا  بين الفوارق برزت الكبيرة
 الدولة تدخل بوجوب لتطالب فعل كرد الاشتراكية الأفكار فجاءت مسحوقة كبيرة
 .الاجتماعية العدالة ولتحقيق التوازن من نو  ايجاد بقصد

 فم الأفراد ان فو الاقتصادية بالحقوق نادوا من اليه استند الوي التبري وكان
 بشكل ثمراته جني في الحق لهم يكون ثم ومن الوطني الاقتصاد يصنعون الوين
 حقوق مجرد من قتصاديةالا الحقوق تحولت وبولك اسهاماتهمص ونوعية مقدار يناسب
 .للجماعة العامة المصلحة تخدم اجتماعية وظيفة الس اصحابها تخ  فردية

 الفلسفة بحسب أخرى الس دولة من والاجتماعية الاقتصادية الحقوق وتختلف
 جانب الس الحقوق فوم أفمية في شك فناك يعد لم ولكن تعتنفهاص التي السياسية
 :اذتي النحو علس والاجتماعية الاقتصادية قوقالح نتناول وسوف الأخرىص الحقوق
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 الأول المطلب
 (7)الملكية في الحق

 لا بشكل ملكه في يتصرف مالكا   يكون ان في الانسان حق الحقص فوا يعني
 عليها ين  التي الأحوال في الا عنه ينز  ولا ملكه يصان ان في وحقه بأحدص يضر
 الا تعرف لم والجماعي الفردي نوعيهاب الملكية ان عادلص تعويص ومقابل القانون

 عند عرفت كما والرومانص اليونان بعدفم ومن والفراعنة والبابليين السومريين عهد منو
 .الاسلام قبل العرب

 التصرف للمالك يحق مطلة ملكية تعتبر لم الاسلامي التاريخ في الملكية ان
 قامت وانما الرومانيص لقانونا أصول تن  كما تدميرا   وحتس ورفنا   بيعا   كمايشاء فيها
 اعمارفا في ومسؤوليته  للأرص الانسان خلافة والاستخلافص التصرف أسا  علس

 وغريزة الانسان طبائع من طبيعة الملكية تعتبر إو اذخرةص الس العبور جسر واعتبارفا
 .الانسانية فطرته في نظام وانها غرائزم من

 خلق الذي هو﴿: تعالس قال تهويبصوال الاصلالأ مع الملكية اقر الاسلام ان
 الماء: ثلاث في شركاء النا ( ))) الرسول وقول ص﴾جميعا الأرض في ما لكم

 عن الرسول نهس عندما اذخرين وحقوق أملاك علس التعدي حرم كما ص(والنار والكلأ
 الانسان فملكية ص((وعرضه وماله دمه حرامص المسلم علس المسلم كل: ))بقوله ولك
 -مالكها ارادة وفق الا العين في التصرف له فلي  انتفا  ملكية أو لافاستخ في
 النظريات أغلب ان والملاحظ منه نزعت التصرف أساء ف وا -وتعالس سبحانه الله أي

 في أسرف فبعضها الفردية الملكية إقرار في معينا   نمطا   أو مسارا   اتخوت الحديثة
 حقوق في التمييز عدم ادرحة ال تجافلها والأخر اذخرين حساب علس تبنيها

 الرأسمالية: النظريتين تبني وراء به المبال  الانسياق الس أدى وولك اذخرينص
 للأزمة والمخرج المشاكل حل في الأسا  اانهما عل معهما والتعاطي والاشتراكية
 استخدام علس المترتبة السلبية العكسية اذثار الس النظر دون من العالم في الحاصلة
 .حلها أو الأمور تعقيد في ودورفا الملكية

                                                 
 .بعدفا وما 151   السابقص المرجع موسسص امير ولكص بيان في: انظر (1)
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 الرأسمالية: النظريتين فاتين عند الفرد حماية عدم الس أدى ولك ان
 كما تجافلها ولا للمجتمعص صالا الفردية الملكية تبني في الاسراف فلا والاشتراكية

 حقوقهم للنا  يحفظ وسط حل من لابد بل مفيدص الاشتراكية الدول عند حاصل فو
 لهوا. واضطهادفم اذخرين حساب علس لي  ولكن التملك في الحق فرد لكل يويعط
 من التي الدولة علس وجوبه وقصروا الحق فوا بحماية المحدثون القانون رجال افتم

 عبر خاصة اطروحة وضع نفسه الوقت وفي الاملاكص فوم حماية الرئيسية مهامها
 من والحد الملكية وتحديد ودصحد دون الفاح  الثراء في التضخم لمنع قيود فرص

 مال لحفظ وسط حلول وضع بل اذخرينص حقوق علس تتعدى اتي العامة الفوضس
 .جميعا   النا 

 تنظيما   وتنظيمها الملكية حماية الس تدعوا التي الاسلام نظرة في وتلك
 الصالا مع تعارص إوا الا الفردية الملكية في التدخل للدولة يجوز فلا محكما ص
 مصادرة يمكن لا لولك العامة المصلحة وبين الفردية الملكية حق بين فتوفق العامص
 قبل كمن ول تحديد ويتم اجتماعيةص ضوروة فناك كانت إوا الا تأميمها أو الأموال
 علس الانسان لحقوق العالمي الأعلام اكد وقد. والمتخصصين العقلاء من مجموة
 تعسفا   ملكه من احد تجريد يجوز لا هوان غيرم مع أو بمردم التملك في فرد كل حق
 الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون الحق فوا علس ن  كما( 17 المادة)

 :يلي وكما الثلاث بفقراتها( 14) المادة في
 .مواطن كل علس واجب وحمايتها حرمة العامة للأموال/ أ)
 حدود في الا ملكه في التصرف من احد يمنع فلا مصونة الخاصة الملكية/ ب

 في المبينة الأحوال وفي العامة المنفعة بسبب الا ملكه احد عن ينز  ولا القانون
 .عادلا   تعويضا   تعويضه وبشرط في عليها المنصو  وبالكيفية القانون

 بلا العراق أنحاء جميع في بالتملك المشروط وغير الكامل الحق العراقي للمواطن/ ج
 (.قيود

 
 الثاني المطلب
 العمل في الحق
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 فرصة علس بالحصول يتمتع ان في الفرد حق شيء كل قبل العمل حق يعني
 الدولة كفالة يعني العمل وحق. بحرية يقبله أو بنفسه يختارم عمل طريق عن للعي 
 ووضع الأعمال تولي فر  في المساواة وضمان له عمل لا لمن عمل فر  لتوفير

 وأوقات والأجازات العمل أوقات أيضا   ددوتح العمل حقوق تضمن التي التشريعات
 العمل في الحق عن ويتفر . الأدنس حدفا وتعيين عادلة عمل أجور ودفع الراحة
 بحقوق وتطالب مصالحهم لترعس والاتحادات النقابات تكوين في للحق الدولة كفالة
 .(1)العمال

 العمل بلر  عضليا   أو عقليا   مجهودا   يؤدي الوي الشخ ) بأنه العامل ويعرف
 صاحب ارادة أو توجيه تحت للعمل أدائه عند ويكون بينهماص عقد بموجب أجر لقاء

 .(1)(الاختبار أو التدريب سبيل علس يكون وقد العملص
 افتمت العمال حقوق نظمت التي والقوانين والمعافدات المواثيق اغلب ان
 :التالية الرئيسية بالحقوق

 :المدنية الحقوق/ أولا  
 رغباتهص مع تتفق لا مهنة علس العامل يجبر ان يجوز لا حيث: الحرية في الحق -1

 الدولة ادراة قانون من( 11) المادة من( ز) الفقرة الحق فوا علس نصت وقد
 ((.السخرة) الاجبارية والخدمة القسري والعمل...  تحرم) بقولها العراقية

 مختلطا ص العمل كان إوت ساعات بثماني تحديدفا تم وقد: العمل ساعات تحديد -1
 .اسبوعيا   ساعة بأربعين تحديدفا تم البلدان بعص وفي

 رب بين الاتفاق ويتم عادلة العامل اجور تكون أن من لابد: الأجور تحديد -1
 أدنس حدً  بتحديد بالعمل الخاصة القوانين تقوم ما وغالبا   عليهاص والعامل العمل
 .منها أقل علس الاتفاق يجوز لا للأجور

 تقي التي والسلامة الوقاية وسائل توفير عبر وولك: الأخطار من العامل حماية -5
 تحت السلامة وسائل جميع اتضع بحيث العمل من الناتجة الاخطار من العامل
 .الخطرة المعامل في خصوصا   تصرفهص

                                                 
 .61   اسابقا ص اليه المشار اجستيرللم رسالته الكميمص علي صالا الله عبد: انظر (1)
 .194   السابقص المرجع موسسص أمير: انظر (1)
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 .والشهرية الاسبوعية الراحة حق للعامل: الراحة حق -4
 اجل من العمال قبل من العمل عن نا الامت فو: العمل عن الاضراب حق -4

 أسباب أفم ومن القائمص النزا  في نظرفم وجهة قبول علس العمل رب ارغام
 علس الاحتجاج أو العمل ساعات وتقليل الأجور زيادة الس الدعوة الاضراب
 .العمل لمكان بالنسبة السيئة الحالة

 :السياسية الحقوق/ ثالثاً 
  العمال وتمثيل بحقوقهص المطالبة العامل عبرفا تطيعيس التي: النقابات تكون حق -1

 العمل ساعات وتقليل الأجور كتحسين العمل قضايا تتناول التي المنظمات في
 وأرباب العامل بين والتوسط العملص عن للعاطلين عمل فر  ايجاد ومحاولة
 .والخصومات المنازعات وحل المفاوضات في العمل

 المجال  في يمثلهم من انتخاب أو ترشيا في والحق: دالبلا ادارة في المشاركة -1
 .مباشر غير أو مباشر بشكل سواء البلادص رئاسة أو النيابية

 .  غيرم أو العمل يخ  فيما سواء: عنه والتعبير الرأي حق -1
 وتوصيات ومواثيق اتفاقيات في شرعت بالعمل الخاصة الحقوق فوم جميع ان

 .الدولية العمل منظمة تبنتها
 وخصه العمل في الحق علس الانسان لحقوق العالمي الاعلان أكد وقد
 في حق شخ  لكل/ 1) ان علس( 11) المادة نصت وقد( 15)و( 11) بالمادتين
 من الحماية وفي ومرضية عادلة عمل شروط وفي عملهص اختيار حرية وفي العملص
. المتساوي العمل سعل متساوً  اجر في الحق تمييزص دون الأفرادص لجميع/ 1. البطالة

 لائقة عيشة ولأسرته له تكفل ومرضية عادلة مكافأة في الحق يعمل فرد لكل/ 1
 لكل/ 5. الاجتماعية للحماية أخرى بوسائل الاقتضاء عند  وتستكمل البشرية بالكرامة
(. مصالحه حماية أجل من اليها والانضمام آخرين مع النقابات انشاء حق شخ 
 الفراغص وأوقات الراحة في حق شخ  لكل) ان علس (15) المادة نصت كولك

  ونصت(. مأجورة دورية أجازات وفي العمل لساعات معقول تحديد في وخصوصا  
 علس والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 4) المادة
 ما يشمل الوي العمل في بالحق العهد فوا في الأطراف الدول تتعهد/ 1: )يلي ما



 272 

 بحريةص يقبله أو يختارم بعمل رزقه كسب امكانية له تتالأ ان في حق من شخ  لكل
 التي التدابير تشمل ان يجب/ 1. الحق فوا لصون اللازمة التدابير باتخاو وتقوم
 الحق لهوا الكاملة الممارسة لتأمين العهد فوا في الاطراف الدول من كل تتخوفا
 بسياسيات المجال فوا في والأخو والمهنيين التقنيين بوالتدري التوجيه برامب توفير

 كاملة وعمالة مطردة وثقافية واجتماعية اقتصادية تنمية تحقيق شأنها من وتقنيات
 (.الأساسية والاقتصادية السياسية الحريات للفرد تضمن شورط ظل في ومنتجة

 طرافالأ الدول تعترف: )ان علس نصت فقد نفسه العهد من( 7) المادة أما
 تكفل ومرضية عادلة عمل بشروط التمتع في حق من شخ  لكل بما العهد فوا في
 وعيشا   منصفا   أجرا: أدنس كحد العمالص لجميع توفر مكافأة/ أ: الخصو  علس
 في الجميع تساوي/ ج. والصحة السلامة تكفل عمل ظروف/ ب. ولأسرفم لهم كريما  
 (.الفراغ وأوقات الاستراحة/ د. الترفي فر 

: بكفالة الأطراف الدول تتعهد: )ان علس نصت نفسه العهد من( 6) والمادة
 النقابة الس الانضمام وفي آخرين مع بالاشتراك النقابات تكوين في شخ  كل حق
 مصالحه تعزيز قصد علس المعنية المنظمة قواعد سوى قيد دونما يختارفا التي

 وحق بحرية نشاطها ممارسة في النقابات وحق وحمايتهاص والاجتماعية الاقتصادية
 (.المعني البلد لقوانين وفقا   ممارسته شريطة الاضراب
 والسياسية المدنية للحقوق الدولي والعهد( 6) المادة في العهد وات ين  كما

 لقيود اليها والانضمام النقابات تكوين حرية اخضا  جواز علس( 15) المادة في
 ديمقراطي مجتمع في ضروريةص ابيرتد وتشكل القانون عليها ين  ان شريطة
 .وحرياتهم اذخرين حقوق الحماية أو العام النظام أو القومي الأمن لصيانة

 مادة في الحق فوا علس الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون ن  وقد
..  لم تسعس ان..  الحكومية ووحداتها العراقية الدولة وعلس: )فيها جاء حيث( 15)

 (.للشعب العمل فر  يروتوف
 الثالث المطالب

 الاجتماعي الضمان في الحق
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 يعني أحيانا ص يسمس كما الاجتماعية الرعاية أو الاجتماعي الضمان في الحق
 أو سنه لكبر أدائه عن عجزم أو العمل عن تعطله حالة في رعاية الس الفرد حاجة

 .بسببه أو له أدانه أثناء لاصابته
 وكولك العافات وووي والمعوقين السن وكبار لعجزم لةالدو  كفالة يعني كما

 والأحداث الأطفال رعاية وكولك وبعدفاص واثنائها الولادة قبل الأمهات حماية
 .(1)بتأفيليهم خاصة مراكز انشاء طريق عن عقليا   المتخلفين أو والمعوقين والأصحاء
 نهام متعددةص ومستويات صور عبر توفيرم يتم الاجتماعي الضمان ان

 المستوى ويؤثر بينهاص فيها الدول وتكافل وتعاون وغيرفا القومية المجهودات
 .ونوعيته وحجمه الاجتماعي الضمان مستوى في البلد موارد وحجم الاقتصادي
 مفهوم الغرب في الانسان بحقوق الخاصة والقوانين الدساتير تتضمن ولم
 الشريعة فقهاء اما قعصالوا ضغط وتحت متأخرص وقت في الا الاجتماعي الضمان
 الاجتماعي التكافل عنوان تحت الموكور الحق مضمون عن تحدثوا فقد الاسلامية

 .(1)السلام في
 يقتضيه وما والعدالة والمساواة الأخوة أسا  علس يقوم الاسلامي المجتمع ان

 الضمان يتحقق الاسلامية النظر جهة ومن وايثارص وتضامن وتكافل تعاون من ولك
 افرادفاص علس النفقة طريق عن الأسرة تكافل (1)منها مستويات علس اعيالاجتم

 جبرائيل زال ما(: ))) الرسول عن الحديث وفي الجيرةص فو اذخر والمستوى
 تعاون من يأتي: الثالث والمستوى((. سيورث أنه طننت حتس بالجار يوصيني
 الصدقة قطي وعن الزكاةص وفي الاجبارية الصدقة طريق عن ككل المجتمع
 .التطوعية
 عام ضمان: قسمين الس الاجتماعي الضمان تقسيم الس يوفبون (5)الفقهاء ان
 أو الفقراء حاجات جميع بسد المال وبيت الدولة تقوم ان :الأول خا ص وضمان

                                                 
 .65   آنفا ص اليها المشار للماجستير رسالته عليص صالا الله عبد: انظر (1)
 .191   السابقص المرجع الاسلامص في الانسان حقوق الخطيبص عدنان: انظر (1)
 .199   سابقص مرجع  موسسص أمير: أنظر (1)
 .بعدفا وما 191   نفسهص المرجع ولك فيتفصيل: أنظر (5)
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 في مبل  أي دفع قد المواطن يكون ان دون من المعوقين أو العمل عن العاجزين
 المعيشية الحاجات تأمين يجري حيث حكوميةص هةج مع عقدا   ابرام أو سابق وقت

 دون والكسب العي  سبل الانسان فيها يفقد التي الحالات جميع في للأشخا 
 .ارادته

 بدفع الشركة تقوم حيث تأمين شركة مع عقد بابرام الشخ  يقوم ان :الثاني
 .العقد نو  حسب..  ألخ مرضه أو عجزم عند له تعويضات

 الدولة تشترك حيث والخا  العام بين يجمع لضمانا من ثالث نو  وفناك
 وفوم عليهم المؤمن ودفع استثمارات تأمين في العمل وأصحاب العمال جانب الس

 جاء وقد. تضعها التي والقوانين للضوابط طبقا   وتتم الحكونة لاشراف تخضع العملية
: ان علس عيةوالاجتما الاقتصادية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 6) المادة في
 بما الاجتماعيص الضمان في شخ  كل بحق العهد فوا في الأطراف الدول تقرا )

 العراقية الدولة ادارة قانون عليه ن  الحق فوا ان(. الاجتماعية التأمينات ولك في
 الضمان..  بم الحق للفرد) فيها جاء حيث عشرة الرابعة مادته في الانتقالية للمرحلة

 ...(. الاجتماعي
 
 
 
 الرابع المطلب

 الصحي الضمان في الحق
 الوقاية له تضمن صحية رعاية علس الحصول فرد لكل ان الحقص فوا يعني

 بكل والقيام العامة بالصحة الافتمام في الحق فوا الدولة وتكفل. الأمراص من
 المنشاءات وتوفير ومكافحتها الأوبئة انتشار دون للحيلولة الوقائية الاجراءات
 المواليد ورعاية الحوامل للنساء الصحية الأجواء تهيئة علس لعملوا الصحيةص
 .(1)للمواطن الصحي التأمين وضمان خاصةص رعاية والأطفال

                                                 
 .64   آنفا ص اليها المشار رسالته عليص صالا الله عبد: انظر (1)
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 والاجتماعية الاقتصادية للحقوق الدولي العهد من( 11/1) المادة نصت ولقد
 نانسا كل بحق العهد فوا في الأطراف الدول تقر) بقولها الحق فوا علس والثقافية

 علس نصت وقد(. بلوغه يمكن والعقلية الجسدية الصحة من مستوى بأعلس التمتع في
 جاء حيث الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة إدارة قانون من( 15) المادة الحق فوا
 ..(. الصحية الرعاية..  بم الحق للفرد) فيها

 الخامس المطلب
 (1)التعلم في الحق

 يختار وان موافبهص يناسب التعليم من قدر نسانا كل يتلقس ان الحق فوا يعني
 الدولة تتكفل ان يفترص التعلم في الحق ومقتضس وملكاتهص ميوله يوافق الوي التعليم
 الثانوية المراحل في ميسورا   وجعله الأساسيةص المراحل في وألزاميا   مجانيا   بجعله
 والمدر  المدرسة توفير فو التعلم في الحق نقتضس ان كما الجامعيص والتعليم
 .التعليمة والوسائل والمعامل والكتب

 والأديان الشرائع به افتمت فقد للانسان بالنسية وضرورته العلم ولأفمية
 أمر أول ان ولك علس للتدليل ويكفي افتمامص أيما – الاسلام وخاتمتها -السماوية

 (.أقرأ) الأمر فو(  ) محمد الرسول علس أنزل
 النافع العلم فو الاسلام اليه دعس الوي العلم ان سإل الاشارة المهم ومن
 فالرسول الشر ص علوم فقد الاسلام بنظر العلمص ان احد يحسبن ولا المطلقةص بصورته

( )أعلم فأنتم دنياكم أمر من كان وما فأليص دينكم أمر من كان ما: )قال عندما 
 .. الدين علوم يتجاوز العلم نطاق ان حدد قد(. به

 المرحلة باعتبارفا التعليميةص المراحل أفم من الابتدائي التعليم مرحلة ان
 الس الانطلاق نقطة وفي وتربويا ص علميا   الانسان شخصية فيها تبنس التي الأولس
 التعليمية الجهات قبل من المركز الافتمام الس بحاجة فهي فنا ومن الأخرى المراحل

 التدري ص وطرق التعليميةص والهيئة يميةالتعل والمنافب التربيةص صعيد علس المختصةص

                                                 
 .156-151   السابقص المرجع موسسص امير: ولك بيان في أنظر (1)
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 جنب الس جنبا   يسير ان يجب الأخلاقي والأسا  التربوية العملية ان بالقول وجدير
 .التعليم مراحل كافة في والمعرفة العلم تلقي مع

 مكتسبات حفظ نحو يوجه ان فاللازم وحضاريةص اجتماعية بناء أداة العلم ان
 يكون ان يجب كما للانسانص الأساسية الحريات ظحف ومنه والحضارةص المجتمعات

 .الانسان بني بين والتعاون والتقارب والتساما للتفافم وسيلة
 الاقتصادية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 11) المادة نصت فقد

 كل بحق العهد فوا في الاطراف الدول تقر/ 1: )ان علس منه والثقافية والاجتماعية
 الانماء الس والتعليم التربية توجيه اوجوب عل متفقة وفي لتعليموا التربية في فرد

 الانسان حقوق احترام توطيد والس بكرامتها والح  الانسانية للشخ  الكامل
 كل تمكن والتعليم التربية استهداف وجوب علس كولك متفقة وفي. الأساسية والحيات
 والتساما التفافم أواصر وتوثيق حرص مجتمع في نافع بدور الاسهام من شخ 

 ودعم. الدينية أو الاثنية أو السلالية الفئات ومختلف الأمم جميع بين والصداقة
 الدول وتقر/ 1. السلام صيانة أجل من المتحدة الأمم بها تقوم التي الأنشطة
 التعليم جعل/ أ يتطلب الحق لهوا التامة الممارسة ضمان بان العهد فوا في الأطراف
 أنواعهص بمختلف الثانوي التعليم تعميم/ ب. للمجتمع مجانا   واتاحته ا  الزامي الابتدائي

 الوسائل بكافة للجميع متاحا   وجعله والمهني التقني الثانوي التعليم ولك في بما
 علس للجميع متاحا   العالي التعليم جعل/ ج. التعليم بمجانية بالأخو ولاسيما المناسبة

 بمجانية تدريجيا   بالأخو ولاسيما المناسبة الوسائل فةبكا للكفاءةص تبعا   المساواةص قدم
 أجل من ممكنص مدى ابعد الس تكثيفها أو الأساسية التربية تشجيع/ د. التعليم

 علس بنشاط العمل/ فم. الابتدائية الدراسة يستكملوا لم أو يتلقوا لم الوين الأشخا 
 بالغرصص واف منا نظام وانشاء المستوياتص جميع علس مدرسية شبكة انماء

 "(.بالتدري  للعاملين المادية الأوضا  تحسين ومواصلة"
 الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة إدارة قانون في تطبيقا   له نجد الحق فوا ان

 ...(. والتعليم...  بم الحق للفرد) فيها جاء حيث منهص( 15) المادة عليه نصت فقد
 

 السادس المطلب
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 الثقافية مجتمعال حياة في المشاركة حق
 من فان حقوقهص من وحق االانسان عل وواجب ضرورة والتعلم العلم كان إوا
وا. الثقافية الحياة في يشارك ان أيضا   حقوقه  لحركة النتيجة بأنه يعرف العلم كان وا 
وا التيقنص وانه افكرص  الثقافة فان العلميةص المعرفة تحصيل بأنه يعرف التعلم كان وا 
 .المعاني مبهو ارتباط وات

 البعد: أساسية أبعاد ثلاث علس تنطوي فانها للثقافة المعاني تعددت ومعها
 ان نبغي ما وفوا السلوكيص والبعد التهويبيص أو الأخلاقي والبعد العلمي أو المعرفي
 .الثقافة عليه تكون

 التي الثقافة ان كما الانسانص صالا وفي نافعة تكون ان فيها ينبغي الثقافة ان
 علس منها يخشس خطرة ثقافة في والتهويبيص والأخلاقي الانساني البعد دتفتق

 .الانساني السلوك في الثقافة تأثير ادركنا إوا خصوصا   الانسانص
 ضروري أمر للمجتمعص الثقافية الحياة في الحرة المشاركة في الانسان حق ان

 الضمانات وتوفر دلالع يسودم ايجابي جو في الا ولك يتم ولا المجتمعص وتطور لتقدم
 التعرف كحق الثقافةص مقومات اكتساب في الحق: تعني التي حقوقه لحماية الرئيسية

 الانتاجية النشاطات ممارسة في والحق المعاصرةص والتكنلوجيا العلمية الأشكال علس
 في الابدا  وتوفيرامكانيات تشجيع وكولك وملحقاتهاص كالتجارة مباشرص بشكل

 .خلاقة ابداعية قوة يملك الوي للانسان الحديثة العلمية أو ةالصناعي المجالات
 أفتم الثالث العالم جول وبعص واميركا الغربية كاوربا المتقدمة الدول وبعص

 والتقني والأدبي الفني الانتاج في الابدا  علس مواطنيه بتشجيع وقام الأمر بهوا
 المادية والمبدعين نالمخترعي حقوق وحمس الطائلة الأموال رصد حيث والعلميص
 المجتمع أبناء بمساعدة وتقوم المجال بهوا يتهم ومؤسسات أجهزة وانشأ والمعنويةص

 التي المعضلات معالجة في المشاركة الس ودعوتهم الابدا  امكانيات توفير عبر
 في التقنية الاختراعات وأصحاب والمتعلمين المثقفين دور عزز مما. البلاد تواجه

 .البلاد مصير في رئي  دور لهم وأصبا المجتمع
 من الكثيرين حرمان تم إو العك ص حصل الثالث العالم دول من كثير وفي
 حقوق وانتهكت والابداعية التطويرية الحركة في الفعلية المشاركة من المجتمع
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 حدث لول والاجتماعيةص والسياسة الثقافية المجالات مختلف في والمنتجين المبدعين
 الس والمنتجة المبدعة العقول من الكثير فجرة الس وأدى الدول تلك في الأدمغة نزيف

 الوسائل وجميع الحفوفية والحماية الضمانات المضيفة الدولة لها وفرت إو الخاريبص
 .والمعنوية المادية

 – عموما   – بالحريات وثيقة صلة وو الثقافية الحياة في المشاركة حق ان ثم
 ويحفظ يصان الثقافية المشاركة فحق خا ص بشكل ةالثقاف وبحرية المجتمعص في

 .وقانونيا   دستوريا   الحرية وتحفظ تصان حينما
 الابدا  ان وكما ابداعيةص اعمال الا في ما وانجازاته العلمي التقدم أوجه وان

 لا الصناعي المجال في الابدا  فان كولك الحريةص الس يحتاج الثقافي المجال في
 التي في الحرة والمجتمعات الدول ان وجدنا إوا غريبا   ولي  صأيضا   تلك عن له غنس
 يؤطرفا والتي التابعة والمجتمعات الدول اما نصيبهاص من والتقني العلمي التقدم كان

 .نصيبها كان فالتخلف الاستبداد
 الاقتصادية بالحقوق الخا  الدولي العهد من( 14) المادة نصت وقد
 :"أن سعل منه والاجتماعية والثقافية

 الحياة في يشارك ان( أ" )فرد كل حق من بان العهد فوا في الأطراف الدول تقر-1
 حماية من يفيد ان( ج. )وبتطبيقاته العلمي التقدم بفوائد يتمتع ان( ب. )الثقافية

 من أدبي أو فني أو علمي أثر أي عن الناجمة والمادية المعنوية المصالا
 .صنعه

 ضمان بغية ستتخوفا التي التدابير في العهدص فوا في الأطراف ادول تراعي -1
 صيانة تتطلبها التي التدابير تلك تشمل ان الكاملةص الحق لهوا الكاملة الممارسة

 .واشاعتهما وانماؤفا والثقافة العلم
 للبحث عنها غنس لا التي الحرية باحترام العهد فوا في الأطراف الدول تتعهد -1

 .الابداعي والنشاط العلمي
 الاتصال وانماء تشجيع من تجنس التي بالفوائد العهد فوا في الأطراف الدول تقر -5

 ".والثقافة العلم ميداني في ادوليين والتعاون
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:" أن علس منه( 17) المادة نصت فقد الانسان لحقوق العالمي الاعلان أما
 الاستمتا  وفي الثقافيةص المجتمع حياة في الحرة المشاركة حق شخ  لكل -1

 شخ  لكل -1. عنه تنجم التي الفوائد وفي العلمي التقدم في والاسهام بالفنونص
 فني أو أدبي أو علمي اانتاج عل المترتبة والمادية المعنوية المصالا حماية في حق
 ".صنعة منه

 
 الخاتمـة

 ما أفم وكان للانسان الأساسية واحريات الحقوق أفم دراسة بحثنا استهدف
 :اذتي فو ومقترحات ائبنت من اليه توصلنا

 :النتائب/ أولا  
 ولأنها الانسان بطبيعة الوثيق لارتباطها طبيعية حقوق تعد الانسان حقوق ان-1

 حقوق في وانما معينة سلطة منحة ليست في وبالتالي واتهص صميم من منبثقة
 ان ومنو خلق منو عليها الانسان فطر التي الطبيعية البشر حقوق من اساسية
 ينبغي كفما ول من الرغم وعلس. المخلوقات سائر علس ولاقدرة بالعقل الله ميزم

 حيث من الدولة بدور وثيقا   ارتباطا   مرتبطة أضحت الانسان حقوق ان فو تأكيدم
 .الحقوق لهوم المنظمة السليمة والاداة الفعالة الوسيلة في

 وما الانسانية الكرامة تأكيد في السبق قصب له كان الحنيف الاسلامي الدين ان-1
 من الاسلام في وشمولا   وضوحا   أكثر كانت الحقوق تلك وان حقوقص من تعنيه
 .الأخرى الشرائع جميع

 وجود أثبات لغرص فو الدساتير في والحريات الحقوق تدوين من الغاية ان-1
 بها المطالبة من المواطن تمكين وكولك مضامينها تحديد حيث من أصلا   الحقوق
 الحقوق تدوين من القصد فان آخر جاتب ومن جانب من فوا .محدد نحو علس
 القواعد بقية علس علوية من نفسه الدستور به يتمتع ما الس يرجع الدستور في

 الدستور في وكرفا دون العادية القوانين في الحقوق تدوين فان ولولك. القانونية
 ان يمكن التي للتغييرات نتيجة الثبات عدم من حالة في الحقوق تلك يجعل نفسه
 .لتعديلها خاصة شروط من الدساتير تتطلبه ما بخلاف العادية القوانين علس تطرأ



 281 

 ويمكن خارجهاص حقوق وجود عدم يعني لا الدساتير في الحقوق بعص وكر ان-5
 للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون من( 11) المادة ن  من ولك نلم  ان

 بأنها آنفا   الواردة الحقوق تعداد يفسر لا ان يجب: " فيها جاء حيث الانتقالية
 الحقوق بكل يتمتعون فهم العراقيص الشعب أبناء بها يتمتع التي الوحيدة الحقوق
 في عليها المنصو  الحقوق ويضمنها الانسانية كرامته له حر بشعب اللانفة

 ..". الدولي القانون وثائق من وغيرفا الدولية والاتفاقيات المعافدات
 الا يتم لا والاجتماعية والاقتصادية والسياسية المدنية حقوقهم الأفراد ممارسة نا -4

 من فيالمجتمع بحقوقه يشعر لا فالفرد الحقوقص فوم تحفظ ضمانات خلالتوفر من
 .الحقوق فوم لحمية أساسية ضمانات فناك تكون ان دون

 إوا القانونيةو  الحقوقية للنصو  أثر ولا قيمة لا أنه سهولة بكل القول ويمكن
 لإرساء الصالحة والبيئة والازدفارص للتطبيق قابلة تجعلها التي البيئة لها تتوفر لم

 اللوين الدولي والنظام الاجتماعي النظام وجود في تتمثل وازدفارفا الانسان حقوق
 .ويرعيانها الحقوق فوم يكفلان

 فنا ومن بهص أثرويت المجتمع في يؤثر لأنه الفردص من يبدأ الاجتماعي والنظام
 وبعد صحياص ولك وخلاف المجتمعص من الأولس اللبنة صلالأ يعني الفرد فصلالأ
 .المجتمع أفراد فيها ويتعلم يتربس التي الاجتماعية الخلية باعتبارفا الأسرةص تأتي الفرد

 بكفالة الا تكفل لا المشروعة وحرياته الانسان حقوق وكفالة ضمان فان وفكوا
 والواجبات الحقوق التزام وعلس العدالةص علس يقوم اجتماعي بنظام التمتع في الحق
 اعتبارص أي فوق شعبه مصلحة احاكم ووضع والمحكومص الحاكم: الطرفين قبل من
 الدول حقوق حفظ وعلس والسلامص والاستقرار الأمن علس يقوم دولي انظام وعل

 منطق عن الابتعاد وعلس الأخلاقيةص والمباد  الأخلاق رعاية علس القائم والمجتمعات
 ولك علس يترتب عما النظر بصرف وتحقيقهاص المصلحة رعاية علس القائم المصلحة

 .اذخرين علس منفية آثار من
 

 المقترحات/ ثانياً 
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 الس الانضمام عدم في المواطن حق علس الجديد الدستور ين  ان ضرورة-1
 المادة في ورد لما افقا  مو  يكون لكي الحزبيةص أو والنقابية المهنية المنضمات

 علس احد ارغام جواز عدم من الانسان لحقوق العالمي الاعلان من( 19)
 .تنظيم او جمعية أي الس الانضمام

 للمواطن يعطي ن  علس الجديد الدستور يتضمن ان الضروري من أنه نرى-1
 نظرفا لفت أجل من الدولة سلطات من سلطة أي الس المقترحات رفع في الحق
 .صحيحة غير ممارسات لأي

 الحريات الحقوق تعديل يجيز لا نصا   الجديد الدستور يتضمن ان ضرورة نرى -1
 تلك ضمانات في زيادة التعديل من الغرص كان إوا الا للمواطن الأساسية
 .الحقوق

 ين  التي الأساسية والحريات الحقوق ممارسة تنظم قوانين وجود ضرورة نرى-5
 .الدستور عليها

 حقوقهم علس يعتدى الوين للأشخا  الدولة تعويص بمبدأ الأخو رورةض نرى-4
 .براءتهم ولك بعد ويثبت الشخصية

 المهمة فوم تناط وان القوانين دستورية علس القضائية الرقابة وجود ضرورة نرى-4
 والتخص  والخبرة بالكفاءة يتمتعون قضاة من تتألف خاصة دستورية بمحكمة

 الحق الخاصة والهيئات الأفراد إعطاء علس ونؤكد يةصالدستور  القضايا بحث في
 .الرقابة من النو  فوا مثل تحريك في

 السلطة تجاوز من الموظفينص وخاصة الأفرادص وحريات حثوث حماية اجل من-7
 للضمانات نظرا   الاداري القضاء دور وتوسيع وتفعيل ابراز ضرورة نرى التنفيوية
 حسم في وسرعته تخصصه حيث من ءالقضا من النو  فوا في الموجودة
 .الدعاوى

 حقوق بحماية وثيق ارتباط من له لما القانون سيادة بمبدأ الأخو ضرورة نرى-6
 .وكفالتها الحقوق تلك احترام الس يهدف واته القانون يكون ان علس الانسان

 دور من المبدأ لهوا لما الدولة سلطات بين المرن الفصل بمبدأ الأخو ضرورة نرى-6
 .للمواطن الأساسية والحريات الحقوق وضمانة حماية في
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 سلطات أعمال مراقبة في الحرية السياسية والأحزاب الاعلام وسائل اعطاء-19
 .والمواطن الانسان حقوق انتهاكات من الحد في فاعل دور من لولك لما الدولة



 283 

 المصادر
 الكتب/ أولاً 
 شباب مؤسسة العامةص حرياتوال السياسية النظم المتيتص علي اليزيد أبو.د -1

 نشرز سنة دون من الاسكندريةص الجامعةص
 جامعة مطبعة ص1ج اليمنيص العقوبات قانون شرلأ الجنديص حسني احمد.د -2

 .1661 القافرةص
 أو ناشر دون من ص1ج الجنائيةص الاجراءات قانون شر  الجنديص حسني احمد.د -3

 .1669 نشر مكان
 .1665 بيروتص العربيةص الوحدة اساتدر  مركز الانسانص حقوق موسسص امير -4
 .1641 القافرةص العربيةص النهضة دار السياسيةص النظم بدويص ثروت.د -5
 الصوي ص سليم المحامي تعريب القانونص فكرة لويدص دني  اللورد المحامي -6

 .1661 الكويتص المعرفةص عالم
 سلاميالا النظام في الأساسية وحرياته الانسان حقوق الشيشانيص الوفاب عبد -7

 .1669 الاردنص الملكيةص العلمية الجمعية مطابع ص1ط المعاصرةص والنظم
 التاريخية للدراسات طلا  دار الاسلامص في الانسان حقوق الخطيبص عدنان -8

 .1661 دمشقص والنشرص والترجمة
 السوريةص الجامعة مطبعة ص1ج المحاكماتص أصول في الوجيز الخطيبص عدنان -9

 .1647 دمشقص
 المعارفص منشأة ص1ط السياسيةص الأنظمة مباد  فهميص اليزيد ابو مصطفس.د  -11

 .1665 الاسكندريةص
 .الجمامعية الرسائل/ ثانيا  

 دستور ظل في وضماناتها والحريات الحقوق الكميمص  علي صالا الله عبد -1
/ القانون كلية مجل  الس مقدمة ماجستير رسالة ص1669 لسنة اليمنية الجمهورية

 .1664 دصبغدا جامعة
 المحاضرات/ ثالثاً 
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 في الماجستير طلبة علس ملقاة محاضرات الجنائيةص الإثبات أدلة حربةص سليم.د  -1
 .1999/1991 الدراسي للعام بغداد جامعة/ القانون كلية

 الماجستير اطلبة عل ملقة محاضرات العامةص الحريات الكاظمص جواد صالا. د -2
 .1661/1665 لدراسيا للعام بغداد جامعة/ القانون كلية في
 والقوانين الدساتير/ رابعا  

  الدساتير (‌أ
 (.1641) سنة الصادر الأردني الدستور -1
 (.1679) سنة الصادر المصري الدستور -1
 (.1669) سنة الصادر اليمني الدستور -1
 القوانين( ب
 .1995 سنة الصادر الانتقالية للمرحلة العراقية الدولة ادارة قانون -1
 .المعدل 1646 سنة الصادر( 111) رقم العراقي لعقوباتا قانون -1

 الدولية والمواثيق المعافدات/ خامسا  
 .1656 عام الصادر الانسان لحقوق العالمي الاعلان  -1
 عام الصادر والثقافية والاجتماعية الاقتصادية بالحقوق الخا  الدولي العهد  -2

1644. 
 .1644 عام الصادر والسياسية المدنية بالحقوق الخا  الدولي العهد -3
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Note to contributors 
1-The manuscript should be submitted in two copies in 

addition to the original. Typed with double space on one 
side of (A4) paper (29.7* 12cm). 

2-The manuscript should not exceed (25) pages including 
tables and illustrations. 

3-The manuscript should include: the title the abstract, the 
discussion, the conclusions, the list of reference and 
summary in a living international language. 

4-The abstract should not be more than (200) words and it 
should start (if Arabic or not) with  the title of the 
manuscript authors, the occupation and address of 
business (and correspondence if different). Suitable 
numbers of Figures like (*) should be placed connect 
authors names and their position. 

5-Tables and illustrations like Figures. Photographs and line 
drawings should be clear and well prepared on a suitable 
trace paper and in a form suitable reproduction aswell as 
submitting the originals of the photographs and Figures. 

6-Tables, plates, and Figure should be numbered, title and 
referred to in the text consequently. They should be 
submitted on a separate sheet. 

7-Only standard international Units. SI Units, should be used. 
8-Abbreviations should not be used in the title of the 

manuscript or the abstract except that of the measurement 
units. 
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9-Abbreviations of the title of the periodicals that can be used 
are the ones in the world list of Scientitic Periodicals, 
Lewis & Co., London. 

10-Abbreviations fixed internationally should be used whether 
in measurement units or other common ones whether in 
measurement units or other common ones. 

11-Unpublished reference are not accepted for publication and 
have got a volume number to be in. 

12-Harvard's style should or in the list of the reference in 
which author's manes are connected with the year of 
publication as in CBE, style manual committee, 1983. 

13- The reference should to as they appear in the text by 
means of consequent in brackets. 

14- The references are to be arranged in the list of reference 
alphabetically according to the author's names and year of 
publication. 

15- Volume, issue number and pages concerning references 
taken from periodicals should given. 

16- If references are taken books or scientific thesis; numbers 
of pages should be given. 

17- Side – Notes can be used to clarify information and in this 
case side – notes should be numbered for each paper 
separately in consequent numbers. 

 


